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Apresentacao

Com muita satisfagdo, apresentamos & comunidade académica os resultados de estudos e
discussdes aprovados para 0 XXIX Congresso Nacional do Conpedi, Balneario Camborit -
SC, realizado entre os dias 07, 08 e 09 de dezembro de 2022, nas instalacbes da Universidade
do Vale do Itagjai (UNIVALI). Esta obra cientifica é destinada a difusdo de temas
contemporaneos, sob a linha estruturante *“Constitucionalismo, Desenvolvimento,
Sustentabilidade e Smart Cities”.

Os frutiferos debates do Grupo de Trabalho “ Constitui¢do, teoria constitucional e democracia
[1” se deram em subgrupos teméticos, com interacbes voltadas a disseminacéo e
aperfeicoamento do conhecimento produzido por pesquisadores das mais diversas regides do
Brasil, no ambito de Programas de Mestrado e Doutorado em Direito e &reas &fins.

Os trabalhos apresentados, que ora compdem este registro, testemunham a utilidade do
compartilhamento e disseminagéo do conhecimento e ideias inovadoras que contribuem para
o0 desenvolvimento da ciéncia juridica e afirmacao dajustica no Brasil, Américas e mundo.
Congratulamos a grande comunidade que compde o Conselho Naciona de Pesguisa e Pos-
Graduac&o em Direito por seu continuo esforco de prover um ambiente e oportunidades de

aprimoramento da academia juridica nacional.

Rogerio Luiz Nery da Silva - Universidade do Oeste de Santa Catarina (UNOESC) e
Universidade de Rio Verde (UniRV)

Dirgjaia Esse Pruner - Universidade do Vaedo Itgjai (UNIVALI)
Diogo de Almeida Viana dos Santos
Universidade Estadual do Maranh&o - UFMA, e Universidade UNICEUMA
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LEGALIDADE AUTORITARIA E A SUPREMA CORTE DE JUSTICA DA NACAO
ARGENTINA: CONTINUIDADES E RUPTURAS NA FORMACAO DO
CONSTITUCIONALISMO A PARTIR DA SEGUNDA METADE DO SECULO XX.

LEGALIDADE AUTORITARIA E JURISDICAO CONSTITUCIONAL NO CHILE:
CONTINUIDADES E RUPTURAS NA FORMACAO DO CONSTITUCIONALISMO A
PARTIR DOS ANOS 1990
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ARTIGO 142 DA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988: UMA PERMISSAO PARA
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O DECISIONISMO DEMOCRATICO COMO INSTRUMENTO DE LEGITIMIDADE
DOSDIREITOS DAS MINORIAS NO BRASIL

MECANISMOS DE COMPREENSAO CONSTITUCIONAL ENTRE O ORIGINALISMO
E O CONSTITUCIONALISMO VIVO

A CONSTITUCIONALIDADE DOS PROTOCOLOS AUTONOMOS E OS DILEMAS DO
DIREITO A CONSULTA PREVIA NO BRASIL
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LEGALIDADE AUTORITARIA E JURISDICAONCONSTITUCIONAL NO CHILE:
CONTINUIDADES E RUPTURASNA FORMACAO DO CONSTITUCIONALISMO
A PARTIR DOS ANOS 1990

AUTHORITARIAN LEGALITY AND CONSTITUTIONAL JURISDICTION IN
CHILE: CONTINUITIESAND RUPTURESIN THE FORMATION OF
CONSTITUTIONALISM FROM THE 1990S

Roberta Camineiro Baggio 1
Paulo Eduardo de Oliveira Berni 2
Alexandre de Freitas Carpenedo 3

Resumo

O processo de redemocratizagdo na América Latina nos anos 1980 e 1990 foi acompanhado,
frequentemente, pela promulgacéo de novo texto constitucional, fato que faz surgir o risco de
conflito com a legislacdo produzida durante os periodos autoritarios. Nem todos os paises,
contudo, enfrentam a permanéncia da legalidade autoritéria adotando um novo paradigma
congtitucional. No Chile, em que a transicdo politica ndo levou a uma ruptura da ordem
constitucional, o enfrentamento da validade das normas autoritarias ndo teve espaco diante
das restricbes de acesso a jurisdicdo constitucional e somente a partir de reformas
constitucionais o Tribunal Constitucional tornou-se protagonista do enfrentamento desse
legado. O modo como ele tem enfrentado o tema da validade de tal legislacéo € o problema
da pesquisa, que objetiva a indicacdo (1) o papel dos juizes do Tribunal Constitucional em
contribuir para a superagéo dos padrdes de producdo normativos predominantes até entéo,
assim como (2) da sua disposicdo em manejar 0 texto constitucional com vistas a
consolidacdo do regime de democracia formal instaurado. Essa reflexdo envolve uma analise
sobre as decisdes tomadas pelo Tribunal em matéria de recepcdo de normas e seu desenho
institucional. A hipotese é gue o modo como se aplica a teoria da recepcdo de tais normas
guarda vinculagdo com as experiéncias transicionais em termos de continuidade ou néo do
legado autoritério. Os resultados indicam que a aplicagdo da Teoria da Recepcéo no Chile
apresenta resultado destoante daquele dos paises do Norte.

Palavras-chave: Direito constitucional, Legalidade autoritaria, Recepcdo, Tribunais
superiores, Sociologia histérica

Abstract/Resumen/Résumé
The process of redemocratization in Latin America in the 1980s and 1990s was often

1 Professora Associada da Graduagdo e Professora Permanente do Programa de Pos-Graduagdo da Faculdade de
Direito da Universidade Federal do Rio Grande do Sul

2 Doutorando em Direito pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul
3 Mestrando em Direito pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul
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accompanied by the promulgation of new constitutional texts, fact that raises the risk of
conflict with legidlation produced during authoritarian periods. Not all countries, however,
confronted the permanence of authoritarian legality by adopting a new constitutional
paradigm. In Chile, where the political transition did not lead to a rupture of the
constitutional order, the confrontation of the validity of authoritarian norms had no space in
the face of restrictions on access to constitutional jurisdiction and only after constitutional
reforms did the Constitutional Court became protagonist of the facing thislegacy. Theway in
which it has confronted the issue of the validity of such legislation is the research problem,
which aims to indicate (1) the role of the judges of the Constitutional Court in contributing to
overcoming the normative production standards prevailing until then, as well as (2) its
willingness to handle the constitutional text with a view to consolidating the established
formal democratic regime. This reflection involves an analysis of the decisions taken by the
Court in terms of reception of norms and its institutional design. The hypothesis is that the
way in which the theory of reception of such norms is applied is linked to transitional
experiences in terms of continuity or not of the authoritarian legacy. The results indicate that
the application of the Theory of Reception in Chile presents aresult that is different from that
of the countries of the North.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Constitutional law, Authoritarian legality, Reception,
Higher courts, Historical sociology
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1 Introducéo.

O tema do presente trabalho é a andlise das decisbes do Tribunal Constitucional
chileno quanto ao enfrentamento do tema da validade da legalidade autoritaria apos o
restabelecimento formal da democracia. Especificamente, o problema de pesquisa é 0 modo
como o Tribunal chileno tem enfrentado o tema da validade da legalidade autoritaria. Trata-se
de parte de uma investigacdo coletiva que tem como objetivo comparar o0 modo como quatro
Cortes (Brasil, Chile, Colémbia e Argentina) trataram a legalidade produzida nos periodos
ditatoriais em seus processos transicionais e no devir de suas democracias formais.

O principal objetivo da problematizagdo proposta € investigar as solucdes juridicas
encontradas para resolver as controvérsias em relacdo a tais normas, de modo que seja possivel
(1) compreender o papel dos juizes do Tribunal Constitucional em contribuir ou ndo para a
superacdo dos padrdes de producdo normativos predominantes até entéo, assim como (2) de sua
disposicdo em manejar o texto constitucional com vistas a consolidacdo do regime de
democracia formal instaurado. Essa reflexdo envolve uma analise sobre as decisdes tomadas
pelo Tribunal Constitucional chileno em matéria de recepcdo de normas e seu desenho
institucional forjado no processo de transi¢éo politica.

A hipotese de pesquisa é a de que, assim como ocorrido nas transi¢cdes do pds-guerra
com algumas Cortes de paises europeus, 0 modo como se aplica a teoria da recepc¢éo de tais
normas guarda vinculacdo com as experiéncias transicionais em termos de continuidade ou nao
do legado autoritario. Tal observacdo pode contribuir para desvelar rupturas e continuidades
em relacdo ao legado autoritario. Aos moldes do que ocorreu com paises do norte global nos
processos de reconstrucao do pds-Segunda Guerra Mundial, as soluc@es juridicas encontradas
para resolver as controvérsias em relacdo a essas normas podem indicar um padrao decisional
interligado ao modo como cada transicao foi conduzida.

Busca-se, com a pesquisa, encontrar novos elementos para a analise da ruptura ou
continuidade com as normas pré-constitucionais dos periodos autoritarios, a partir das decisdes
da referida Corte, compreendendo o uso do direito para aproximar ou afastar tais experiéncias

autoritarias.

2. Contextualizacéo da pesquisa.

O ponto de partida que deu origem a problematizacéo é a percepcdo da permanéncia
do autoritarismo como um elemento que caracteriza e atravessa a estrutura institucional e social
dos paises latino-americanos. O autoritarismo das sociedades latino-americanas é entendido

aqui como um fendmeno de dominagdo sdcio-politica decorrente de estruturas sociais
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hierarquizadas que historicamente se mantiveram estaveis por meio do uso da forca ou do poder
politico-econdmico, mesmo depois dos processos fundacionais pos-colonizatérios, que
adotaram mecanismos constitucionais de reconhecimento da igualdade formal. Essa dominagéo
consiste na permeabilidade social e institucional, que esses grupos estruturados no poder
encontram, para impor seus interesses apesar da existéncia formal de Estados de Direito.

Uma boa sintese dessa percepc¢ao pode ser encontrada na introducdo de um livro de
Claudio Véliz, escrito na década de 1980, em que o autor afirma que os regimes autoritarios
vividos na regido na segunda metade do século XX ndo se configuraram como aberracdes
morais, mas como expressdes de um comportamento politico préprio de sociedades com
disposicao secular para tanto (VELIZ, 1984, p.15).* Ainda que haja farta bibliografia historica
com fortes indicios sobre a nossa propenséo originaria para o estabelecimento e manutencgéo de
relagbes autoritarias, dissecar os mecanismos sociais e institucionais que favorecem esses
processos € um desafio, sobretudo, no campo do direito, em que grande parte dos pontos de
partida tedricos ndo se relaciona com as causas sociais e historicas.

Se o autoritarismo € um elemento indicativo do modo como nos relacionamos
politicamente, € importante analisar se houve espacos de enfrentamento de legados autoritarios
nos momentos transicionais dedicados a repactuacdo politica e refundacdo das condicbes de
exercicio da democracia, a0 menos sob um ponto de vista formal. E importante perguntar, por
exemplo, se as matrizes institucionais, mantidas e constituidas antes das transicdes, foram
submetidas a mecanismos de ruptura ou transformacdo de suas estruturas com o objetivo de
fomentar condigdes mais favoraveis ao desenvolvimento de processos sociais e institucionais
democraticos.

O que se pretende com a problematizacédo, especificamente, é analisar o papel das
Cortes, como espacos estruturais dos Estados, no processo de enfrentamento ou ndo da recepcao
das normas produzidas durante os regimes ndo democraticos, quando acionadas para tal
finalidade. Esse conjunto normativo representa e materializa decis6es politicas sobre diversos
temas que atravessam desde o0s arranjos organizacionais do Estado até o0 modo como estardo
estabelecidas as garantias ou restricdes a direitos fundamentais. A produgdo normativa de um
regime ditatorial ndo determina integralmente o seu legado autoritario, mas pode representar

parte importante deste, na medida em que sua capilaridade alcanca todos os poderes do Estado

! “También estoy convencido de que la proliferacion de regimenes autoritarios de unos afios para ac no es una
aberracién moral o politica sino una manifestacion de un estilo de comportamiento politico, una disposicidn secular
de la sociedad latinoamericana que, bajo diferentes formas — de las que la militar puede muy bien resultar la mas
transitoria —, perdurara en nuestra zona durante cierto tiempo” (VELIZ, 1984, p.15).
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e repercute socialmente com consequéncias préaticas que tendem a se prolongar no tempo, com
diferentes niveis de compreensdo publica sobre os seus efeitos.

As conhecidas leis de autoanistia, adotadas como solugéo de impunidade em diversas
dessas experiéncias ditatoriais, por exemplo, ganharam notoriedade e espaco consideravel
dentro dos debates publicos estabelecidos em alguns desses processos transicionais, sobretudo,
pela natureza de suas repercussoes e pela obviedade do que representam em termos de legado
autoritario. Contudo, outros tipos de leis, tdo nefastas quanto estas em termos de permanéncias
autoritérias, acabaram nédo sendo téo centrais nos debates transicionais e seguiram produzindo
efeitos no tempo e reforcando simbolicamente e em termos praticos, no cotidiano dessas
sociedades, o legado autoritario dos regimes ditatoriais.

A percepcéo da importéancia estratégica desse conjunto de produgdo normativa chamou
a atencao do brasilianista Anthony Pereira, que usou a expressao “legalidade autoritaria™ para
refletir sobre os motivos que levaram os regimes ditatoriais da Argentina, Chile e Brasil a
produzir normas ao invés de simplesmente tomar decisdes e executa-las como governos de fato.
Sua principal conclusao ¢ de que “[...] € muito comum que os regimes autoritarios usem a lei e
os tribunais para reforcar seu poder, de modo a tornar obscura uma distin¢do simplista entre
regimes de facto e regimes constitucionais (ou de jure)” (PEREIRA, 2010, p. 36).

A legalidade autoritaria trataria, nesse sentido, ndo apenas do conjunto de normas
produzidas pelo regime, mas do envolvimento dos poderes judiciarios no processo de
“normalizagdo” e rotinizacdo da utilizacdo e aplicacdo dessas normas com vistas ao seu
enraizamento social. Como esse comprometimento variou de acordo com cada experiéncia
autoritaria (PEREIRA, 2010), a analise do alcance da transi¢éo politica em relacéo a cada poder
judicial e o0 modo como passaram a tratar a legalidade autoritaria na redemocratizacdo pode
indicar uma série de elementos decisivos para 0 maior ou menor sucesso dos processos de
submissd@o dos poderes as regras constitucionais.

A analise sobre a possibilidade de continuidade ou ndo de normas produzidas nos
regimes autoritarios se da nos marcos da chamada teoria da recepc¢do das normas, que apresenta
estratégias juridicas vinculadas aos planos da existéncia, vigéncia e validade das normas. Cada
uma delas com consequéncias juridicas e politicas distintas, ainda que as consequéncias
politicas ndo costumem figurar em seu Iéxico.

O debate que se estabelece juridicamente na teoria da recepcdo das normas trata da
impossibilidade e, até mesmo, da auséncia de necessidade de comecar a construgao das normas
infraconstitucionais ab initio quando da chegada de um novo texto constitucional. Diante desse

quadro, abre-se a possibilidade de que as normas compativeis com o ordenamento juridico e
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constitucional possam seguir produzindo seus efeitos. Ocorre que muito pouco se discute sobre
as consequéncias dessas incorporagdes normativas em conjunturas de transicdes politicas de
regimes ditatoriais para democracias. De um modo geral, se ignora o fato de que o0 modo como
os poderes judiciais decidem tratar as normas anteriores a chegada de uma nova Constituicao
é, sobretudo, uma questdo politica (VARELA; STRATUSTEGUI, 1979, p. 72).

Nos paises europeus, diversas foram as respostas dadas pelas experiéncias de
reconstrucdo constitucional dos paises ocidentais dentro da tradicdo da teoria da constituicéo
no pés-Segunda Guerra Mundial. A Alemanha, por exemplo, colocou a matéria sobre a
competéncia de derrogacdo de normas anteriores dentro da nova Constituicdo, em seu artigo
123, que manteve em vigéncia todo o ordenamento anterior que ndo a contrariasse, e, em seu
artigo 126, que indica o Tribunal Constitucional como o 6rgdo competente para dirimir as
divergéncias sobre vigéncia de normas (VARELA; STRATUSTEGUI, 1979, p. 72).

Outras Constituicdes, como a sueca de 1974, determinaram que todo o ordenamento
anterior sofresse uma novagdo, passando a ser considerado recepcionado integralmente, de
modo que a revogacao de leis s6 poderia ocorrer pela aprovacédo de novas normas pelo poder
legislativo, ou seja, por leis posteriores, colocando o tema dentro do quadro simplificado de
resolucédo de antinomias (VARELA; STRATUSTEGUI, 1979, p. 63). No caso da Constitui¢éo
sueca de 1974, que substituiu a Constituicdo de 1809, sem que isso tenha representado uma
ruptura com o regime anterior, fica clara a deciséo politica de manutencdo do ordenamento
juridico pré-constitucional, quando disp6s que a revogacgédo de normas ficaria exclusivamente
como uma responsabilidade do Poder Legislativo. Ainda que este seja 0 espaco originario de
producdo legislativa, colocar o parlamento como protagonista do processo de revogacdo de
normas anteriores demonstra a auséncia de preméncia politica em enfrentar possiveis
adversidades para 0 novo regime trazidas pela manutencdo do ordenamento anterior.

Ja as Constituicdes italiana e espanhola do poés-guerra ndo regulamentaram o tema
expressamente, estabelecendo um debate pablico sobre as diversas possibilidades de lidar com
0 tema.

Ocorre que, na América Latina, o tema nao s6 nao foi tratado diretamente pelas novas
ConstituicGes como o debate publico e académico também néo enfrentou essas questoes.

Como dito, esse modo particular de tratar o tema das normas pré-constitucionais € o
principal objeto desta pesquisa, no sentido de que se considera que a possibilidade de
vinculacdo entre as conjunturas transicionais de cada pais e o tratamento dado as normas
produzidas pelos regimes ditatoriais pode contribuir para desvelar rupturas e continuidades dos

regimes autoritarios. As solucgdes juridicas encontradas para resolver as controvérsias em

93



relacdo a essas normas indicam, por um lado, a compreenséo dos agentes do poder judicial
sobre a condi¢do da nova ordem constitucional de deixar para trds os padrdes autoritarios de
producdo normativos. Por outro, sua disposicdo em manejar 0 novo texto constitucional com
vistas a consolidagdo do regime de democracia formal instaurado.

Isso porque a recepgdo das normas pré-constitucionais pode pressupor ou nao a
supremacia constitucional indicando se o tema sera tratado pelas Cortes superiores ou por todo
0 Poder Judiciario. Essa reflexdo envolve, portanto, uma analise normativa sobre o desenho
institucional dos poderes judiciarios contemplados em cada Constituicdo, mas também os seus
significados simbdlicos, conjunturais e até mesmo o nivel de mobilizag&o social para demandar
sobre o tema nesses espacos. Por exemplo, no caso aleméo, permitir que o debate sobre a
vigéncia de normas pré-constitucionais comecasse nos juizes de instancia inferiores para ser
resolvido pelo Tribunal Constitucional é considerada por Varela e Stratustegui (1979) como
uma estratégia de incorporagdo da ruptura com a ordem juridica anterior por todo o poder
judicial, baseada em uma transi¢do que tornou incogitavel a continuidade do regime anterior.
Ja no caso italiano, em que a transi¢do nao alcangcou 0 mesmo nivel de incorporacédo social da
ruptura, decisdo semelhante, de permitir que os juizes pudessem decidir sobre as normas pré-
constitucionais, foi compreendida pelos autores como um modo de permitir a continuidade do
ordenamento juridico fascista.

No caso chileno, o texto constitucional ndo contemplou caminhos para o
enfrentamento da questdo, tornando a Corte Suprema de Justica e, posteriormente, o Tribunal
Constitucional os espacos proprios do manejo interpretativo da teoria para adotar uma ou outra
solucdo. Diante de seu desenho institucional, as solu¢des e os caminhos por elas adotados
podem apontar consequéncias politicas do enfrentamento ou ndo das experiéncias autoritarias,
muito além das justificativas “neutralizadas” apresentadas em muitas das abordagens da teoria

da recepcédo das normas que predominam na literatura juridico-constitucional em nossa regiao.

3. Desenho da abordagem metodoldgica.

Os documentos constitucionais sdo comumente concebidos pela literatura académica
como pactos de natureza politica, juridica e social que remetem a um projeto de futuro, ou
ainda, que refletem como as sociedades que 0s pactuam gostariam que as suas realidades fossem
um dia, numa clara referéncia ao cumprimento do desiderato Gltimo de toda norma juridica: a
expressido de um “dever ser” (HESSE, 1991, p. 15). E consueto, portanto, que os problemas de
pesquisa da area vinculem-se as dindmicas préprias de um tempo delimitado pelas vigéncias

das Constituicoes.
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A problematica aqui apresentada ndo foge a essa habitualidade. Quando a proposi¢ado
de anélise busca verificar se as solucGes das Cortes para 0 tratamento das normas pré-
constitucionais contribuem ou ndo para melhorar as condi¢Ges para o exercicio da forca
normativa das constituicbes, a resposta que se busca tem uma preocupacdo ancorada no
presente.

O que atravessa de modo pouco corriqueiro a problematica proposta é a premissa do
autoritarismo como uma permanéncia historica que pode ser determinante para a compreensao
das solucGes das Cortes ndo a partir de um ponto de vista estritamente juridico, mas situando-
as sociologica e historicamente. Ou seja, o resultado normativo contemplado pelas cartas
constitucionais, somado a analise de solucGes das Cortes sobre como lidar com conflitos
normativos temporais, adquire importancia para o recorte pretendido se esses elementos forem
considerados diante das condigdes de producdo desses pactos constitucionais, de modo que
possam ser vistos como processos estruturantes de dindmicas de poder ja existentes e que
extrapolam uma anélise da estrutura institucional em sentido estrito.

Diante desse desafio, a estratégia de abordagem metodoldgica escolhida foi a da
sociologia historica, considerando sua vocacédo para o estudo das transformacdes sociais a partir
das grandes estruturas estatais, situadas em longos periodos historicos, que potencializa a
superacdo das dicotomias entre passado e presente por meio de analises que vinculam a
formacdo das instituiches estatais as acOes humanas no tempo. Essa articulacdo busca
caracterizar um continuo processo em formacédo que pode desvelar e identificar persisténcias,
regularidades, bloqueios e potencialidades (ANSALDI; GIORDANO, 2012, t. I, p. 42).

No caso do problema objeto da presente pesquisa, a estrutura estatal estd recortada
pela Corte Suprema de Justica e pelo Tribunal Constitucional, que serdo consideradas nos
contextos de transformacdo da sociedade chilena em sua transicdo politica da experiéncia
ditatorial pinochetista para o regime de democracia formal. A consideracdo do modo como
essas Cortes se estruturam diante dessas conjunturas se articula a uma analise sobre quais
possibilidades estavam em jogo e eram defendidas dentro das disputas politicas que
constituiram esses processos.

Aos moldes do que propde Charles Tilly, o desafio parece ser o de explorar ao maximo
a pressuposicdo de que toda a estrutura ou processo constitui uma série de possibilidades de
escolha. Mesmo porque a hipétese do trabalho funda-se na percepcdo de que o “quando” as
estruturas das Cortes se forjaram nos contextos transicionais, afeta diretamente o resultado de
seus formatos ou o “como” se constituiram (TILLY, 1991, p. 29), influenciando diretamente

no modo como decidiram sobre quais solugdes seriam aplicadas aos conflitos entre as normas
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pré-constitucionais e os textos das Constituicdes, ainda que sob discursos juridicos
“neutralizantes”.

A sociologia histérica proporciona a adocdo conceitual da hibridacdo de disciplinas
que, considerando o protagonismo dos conceitos constitucionais da teoria da recep¢do normas
para esta pesquisa, possibilita agregar a historia e a sociologia o préprio direito, sendo possivel
falar em uma sociologia histérica do juridico. Neste caso, o fenbmeno juridico é também
concebido como um fendémeno social, resultado da correlagdo entre as condi¢Oes sociais
existentes (com todos os seus conflitos e disputas) e a ordem juridica disponivel (GIORDANO,
2012, t. 1, p. 16).

Por fim, é preciso esclarecer que o fato de a problematizacao adotar a premissa de que
0 autoritarismo funciona, nas sociedades latino-americanas, como uma amalgama
historicamente presente nas relacGes sociais e politico-institucionais, ndo compromete o estudo
do presente caso a evidenciar ou comprovar tal premissa. Ao contrario, assumir a sociologia
histérica como método implica aceitar a possibilidade de que até mesmo a pressuposicdo do
autoritarismo como permanéncia histérica pode acabar sendo questionada. E, portanto, ao néo
eleger a comprovacdo da premissa como uma meta deste estudo, se esta assumindo que o que
se quer é refletir sobre o caso chileno para que possa compreender as condi¢des socio-
institucionais de enfrentamento do legado autoritario e, também, compara-lo em estudos futuros
a outros casos da regido. A comparacgdo possibilita, em um estudo como o aqui proposto, em
primeiro lugar, compreender como e por que as coisas se passaram de modo diverso em cada
um dos casos escolhidos, e, em segundo lugar, identificar as repercussdes no campo juridico da
compreensdo obtida nesse processo de comparacao.

A comparacdo é uma das principais ferramentas da sociologia histérica e, a depender
dos objetivos da pesquisa, pode ser utilizada de varias formas. Considerando a premissa e 0s
objetivos acima descritos, a comparacao das solucdes adotadas pelas Cortes selecionadas pode
ser inserida em uma estratégia de analise de regularidades causais na historia (SKOCPOL,
1984, p. 376), que ndo se ancora na meta de comprovacao da premissa, mas na possibilidade de
seu aperfeicoamento ou até de sua eliminacgdo. Isto porque se trata uma perspectiva em que 0s
casos histdricos sdo analisados considerando todas as oportunidades disponiveis e assumindo a
validade de hipdteses alternativas como modo de ajudar a reconhecer ou ndo regularidades
(BAGGIO; BERNI, 2022, p. 9).

Segundo Skocpol, uma das vantagens dessa estratégia € que ndo ha nenhum esforco
para analisar fatos histdricos desde uma perspectiva de modelos gerais: ndo hd 0 compromisso

com uma ou outra teoria, mas o esforco para se descobrir as razdes concretas que explicam os

96



processos histdricos relevantes (SKOCPOL, 1984, p. 376). E, nesses termos, a ferramenta de
comparacdo que mais pode contribuir com essa estratégia de andlise é a comparagéo
individualizadora, nos moldes descritos por Charles Tilly, j& que ndo tem a pretensdo de
comprovar evidéncias, mas dar inicio a uma investigacdo social que pode ou ndo gerar
conclus@es generalizantes, sem que essa seja sua fungao principal (TILLY, 1991, p. 120).
Como sera visto a seguir, o caso do Chile tem um grande potencial de contribuicdo nos
termos das singularidades que apresenta e que vao desde a personificacdo de Augusto Pinochet
como ditador, passando pelo fato de ter sido a mais longa transi¢do politica da segunda metade
do século XX, com a adogdo de uma nova Constituicdo como marco transicional inicial. Ainda,
os tribunais superiores foram artifices da manutencéo do status quo, muito antes da instauracao
do regime ditatorial. A0 mesmo tempo em que 0 caso Se insere no contexto regional das
transicdes politicas latino-americanas, suas peculiaridades podem tanto matizar a premissa da
pesquisa, tornando-a mais completa e compreensivel, como também podem questiona-la em

seu proprio status de categoria capaz de sustentar a problematica proposta.

4. O regime autoritario chileno e a construcéo da legalidade autoritaria.

Passamos agora a identificar “como”, no caso do Chile, as caracteristicas do regime
autoritario e do processo de transi¢do para a democracia estdo relacionadas ao “quando” elas
ocorreram, em especial em relacdo a formacao e atuacdo dos tribunais superiores.

O Chile viveu seu periodo autoritario entre 1973 — a partir do assassinato do Presidente
Salvador Allende e da ascensd@o de Augusto Pinochet ao poder — e 1990 — ano em que Patricio
Aylwin assume a presidéncia. Ansaldi e Giordano (2012, t. Il, p. 412) classificam o regime
pinochetista como uma ditadura institucional das Forcas Armadas. Isso significa dizer que a
instauracao da ditadura resultou de uma deciséao das Forcas Armadas enguanto institui¢do. Nela,
observa-se a projecdo de sua ideologia autoritario-burocratica para o Estado e a sociedade.

O regime autoritario chileno, de modo semelhante ao que ocorreu no Brasil e na
Argentina, foi instaurado sob o pretexto de “restauragdo da democracia”, vista pelos golpistas
como corrupta e ameacada pelo populismo e pelo marxismo. No Chile, a frase “restaurar la
chilenidad, la justicia y la institucionalidad quebrantada representa ese movimiento”
(ANSALDI; GIORDANO, 2012, t. II, p. 412). Entretanto, desde muito cedo as Forcas Armadas
abandonaram qualquer pretensdo restauradora da democracia (ANSALDI; GIORDANO, 2012,
t. I, p. 434).

Em declaragdo dada a Revista Ercilla em 1975, o general expressou claramente sua

intencdo de permanecer no poder por longo periodo:
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El régimen actual esta llamado a durar posiblemente una generacion. Esta lucha puede
esperar un siglo si es necesario porque conviene dar nascimiento a un espiritu publico
nuevo que haga imposible el retorno al juego politico anterior. El proceso iniciado el
11 de septiembre de 1973 es un cambio sin retorno (NOGUEIRA ALCALA, 2008, p.
326).

Ora, o objetivo de "dar nascimento a um espirito piblico novo” passa necessariamente
pela decisdo politica de investir na transformacdo e na criacdo de instituicbes capazes de
impedir “o retorno do jogo politico anterior”. A producdo da legalidade autoritéria, diante
desses termos, torna-se uma acdo imprescindivel e que s6 pode ser realizada mediante a
concentragédo progressiva de poderes nas méos de Pinochet e de seus principais colaboradores
(ANSALDI; GIORDANO, 2012, t. Il, p. 413).

Outra caracteristica apontada por Ansaldi e Giordano (2012, t. 11, p. 426), que também
contribui para explicar o alto investimento do regime ditatorial chileno na producdo e na
institucionalizacdo de suas proprias normas, € que se tratou de uma ditadura quase totalitaria.
De um lado, houve o emprego de instrumentos classicos de coercdo (como o0 uso do Exercito,
da policia, da burocracia e, inclusive, da magistratura), de técnicas coercitivas ad hoc, além do
controle da educacéo e da mass media. De outro, ndo se verificou, a ndo ser excepcionalmente,
apelo as massas (caracteristica marcante dos regimes totalitarios).

Ademais, matizou-se a pretensdo de estabelecimento de um controle total a partir da
existéncia de uma oposicao consentida. Sdo exemplos desse fato a consulta popular realizada
em 1978, o referendo para aprovacgédo da Constituicdo em 1980 e plebiscito sobre a extensdo do
mandato de Pinochet em 1988. Esse nivel de preocupacao do regime também ajuda a explicar
a dificuldade de enfrentamento da legalidade autoritaria estabelecida, ja que ajuda a confundir
a populacdo e as forcas politicas que, de algum modo, contribuiram para o discurso de
legitimacdo do regime.

O resultado bem-sucedido dessa estratégia esta na percepcao de que foi um dos regimes
gue mais avancou em termos de desarticulacdo do Estado. Os assim chamados Chicago Boys
(grupo de jovens economistas que formularam a politica econémica pinochetista) foram
responsaveis pela implementacdo radical do modelo econémico neoliberal, orquestrado por
meio de normas autoritarias produzidas pelo regime. Como exemplo, cita-se o fato de o numero
de empresas estatais ter sido reduzido de 300 no inicio do periodo a aproximadamente 20 ao
final. Também teve éxito a politica de desmobilizacdo e de despolitizacdo do movimento de

trabalhadores, com profunda erosdo do sindicalismo, circunstancia que sera importante para a
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compreensdo da falta de mobilizacdo social verificada na transicdo (ANSALDI; GIORDANO,
2012, t. 11, p. 440).

Talvez o maior signo de nota a respeito do caso chileno e que pertence a essa estratégia
de refundar uma nova realidade sobre a qual a anterior ndo encontre espaco para voltar é que a
redemocratizagdo do pais ndo levou a uma ruptura da ordem constitucional entdo vigente. Com
efeito, foi orquestrada a partir da construcdo, pela propria ditadura, de um novo texto
constitucional, em 1980, sob a narrativa de que seria uma Constituicdo transicional e que, como
ja dito anteriormente, conseguiu maquiar seu autoritarismo pela promocao do plebiscito que
pode ser usado para divulgar o envolvimento da populagdo e da Concertacion, coligacdo dos
partidos de oposicdo ao regime, numa estratégia clara de intimidacdo e de pseudolegitimacao.

Ainda que o inicio de sua vigéncia tenha ocorrido sete anos depois do golpe de Estado,
a substituicdo do texto constitucional era uma das principais estratégias do regime para a
fundacdo de seu novo tempo. Com efeito, ja em 24 de setembro de 1973 (13 dias ap0s o golpe)
foi criada uma comisséo para elaborar um anteprojeto de Constituicio (NOGUEIRA ALCALA,
2008, p. 327-328). O texto, aprovado por uma junta do governo, foi submetido a referendo,
realizado em um clima de auséncia de liberdade de expressao e tendo os votos em branco sido
contabilizados a favor da aprovacdo do projeto. Apesar dessas circunstancias, a oposicdo
acabou optando pela estratégia de aguardar a realizacdo do plebiscito de 1988, previsto na
Constituicdo, para substituir o regime — o que de fato ocorreu (NOGUEIRA ALCALA, 2008,
p. 330-331). Essa estratégia contribuiu, indubitavelmente, para o enraizamento dos efeitos
produzidos pela Constituicdo de 1980 ao longo de sua vigéncia inicial por oito anos.

E, mesmo apos o plebiscito de 1988, no qual a ditadura saiu derrotada, prevaleceu o
entendimento de que, no processo de redemocratizacdo, era necessario nao haver crises politicas
ou econémicas. A estratégia era evitar qualquer tipo de conflito que obstruisse uma saida das
Forgas Armadas em “ordem”, isto €, controlada desde cima (ANSALDI; GIORDANO, 2012,
t. Il, p. 524). Estruturou-se entdo uma “democracia autoritaria e protegida”, pensada pelos
ide6logos da ditadura e com tutela militar e pluralismo limitado (NOGUEIRA ALCALA, 2008,
p. 327).

Permaneceram, desse modo, muitos enclaves autoritarios no ordenamento juridico
chileno, o que a torna uma transi¢do incompleta (por exemplo, Pinochet passa ocupar a fungédo
de Senador vitalicio). No que diz respeito ao sistema de justica, este se manteve excessivamente
fechado em si mesmo e bastante hierarquizado, tendo o Poder Judiciario se oposto frontalmente

a diversas tentativas de reformas democratizantes ao longo da década de 1990.
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Dessa forma, o enfrentamento do tema da validade das normas autoritarias ndo teve
espaco diante das restricbes de acesso a jurisdicdo constitucional. Seu excessivo
autocentramento levou a dificuldade de permeabilidade da estrutura desse poder em relacdo a
demandas politicas tipicas de periodos democraticos, por exemplo, além de facilitar a cooptagao
de suas cupulas.

A reforma constitucional de 1989, consequéncia da derrota do regime no plebiscito de
1988, representa a transicdo de uma Constituicdo outorgada para uma Constituicdo pactuada
(NOGUEIRA ALCALA, 2008, p. 332-334). Nos quinze anos seguinte, ha a aprovacio de uma
quantidade significativa de reformas constitucionais (trés entre 1990-1994, oito entre 1994-
2000 e quatro entre 2000-2006), sendo a mais importante a de 2005 (NOGUEIRA ALCALA,
2008, p. 334-335).

Esta é tida como a reforma que enfim retira os enclaves autoritarios da Constituigdo
(NOGUEIRA ALCALA, 2008, p. 336-337). Dentre varias mudancas relevantes, vale destacar
(1) o restabelecimento da subordinacdo clara das Forcas Armadas ao Presidente, (2) a
eliminacédo do papel tutelador do governo previsto para o Conselho de Seguranga Nacional, (3)
o fim dos senadores designados, estabelecendo-se a elegibilidade completa dos senadores, (4)
a modificacdo profunda da composicdo do Tribunal Constitucional e o fortalecimento de suas
competéncias (sobre a qual trataremos a seguir) e (5) o fortalecimento do controle parlamentar
sobre o Executivo. Ricardo Lagos, entdo presidente, declarou na ocasido: “Agora podemos
afirmar que a transi¢do no Chile foi concluida” (ANSALDI; GIORDANO, 2012, t. Il, p. 554).

Recentemente o Chile passou por uma experiéncia constituinte que possuia um alto
potencial de finalizacdo do processo transicional. Convocada como o resultado de uma crise
politica gerada pelas mobilizagdes populares em 2019, que reivindicavam uma clara agenda
social, novamente foi possivel perceber a forca que ainda subjaz na sociedade chilena do projeto
politico instaurado pela ditadura institucional das Forcas Armadas. Com efeito, o texto
constitucional proposto pela Assembleia Constituinte acabou sendo rechacado pela populacéo,

em consulta a populacgéo realizado em 04 de setembro de 2022.

5. A composicao e o funcionamento das Cortes no processo transicional chileno.

E nesse contexto, de uma transicdo politica voltada & manutencdo das estruturas
institucionais do regime ditatorial, que o enfrentamento do tema da validade das normas
autoritarias teve pouco espaco, tendo-se particularmente em vista as restricdes de acesso a

jurisdicdo constitucional presentes na Constituicdo. Conforme referido, somente a partir das
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reformas constitucionais de 2005 é que o Tribunal Constitucional chileno foi formalmente
habilitado para atuar no enfrentamento desse legado autoritario.

Para Engelmann et. al. (2017), mostra-se necessario compreender o protagonismo
politico do Poder Judiciario, para além de seu desenho institucional, a partir da compreensao
sociopolitica e histérica das trajetdrias de legitimacédo das elites judiciais e do campo politico.
Os citados autores foram responsaveis por um estudo que efetuou uma analise estrutural das
relacGes entre as instituicGes judiciais e os grupos politicos buscando discutir padrdes que se
apresentam recorrentemente em paises latino-americanos.

Ao abordar o Chile, os autores (ENGELMANN et. al., 2017) caracterizaram seu Poder
Judiciario como independente “condicionado a neutralidade politica”. A primeira caracteristica
destacada é que ha um sistema de recrutamento por cooptacdo, no qual o préprio Judiciario
designa o corpo de magistrados, mediante procedimentos internos. Portanto, sem a ingeréncia
de outros poderes, o que Ihe confere maior autonomia em relagdo aos poderes politicos. Esta
forma de recrutamento tem como consequéncia o fechamento do poder em si mesmo. Tendo
em vista que a ascensao na carreira de magistrado depende das relacGes estabelecidas entre 0s
magistrados de base e seus superiores, 0 resultado € a excessiva hierarquizacédo da instituicao.

Durante a ditadura militar, do ponto de vista constitucional, o sistema de recrutamento
manteve-se inalterado. No entanto, arbitrariedades foram empreendidas a fim de estabelecer
um corpo de magistrados simpaticos ao regime como ocorreu em todas as ditaduras do
continente. A diferenca do caso chileno, contudo, esta no fato de que a maior parte dessas
iniciativas foi tomada pelo préprio Poder Judiciario (Engelmann et. al., 2017).

Frente a cooperacdo apresentada pela Corte, Augusto Pinochet fortaleceu as faculdades
de autogestdo da judicatura, asseguradas desde a Constituicdo de 1925, e o poder da Corte
Suprema — este o tribunal de méaxima hierarquia do sistema judiciario. Esses mecanismos (em
especial os Decretos-leis n° 169 e 170, de 1973) permitiam que a Corte Suprema afastasse, por
maioria simples, juizes dos diversos graus contrarios a sua visdo. Na pesquisa comparativa
realizada, o Chile é o pais em que o Poder Judiciario apresenta maior autonomia no processo
de selecdo de juizes, destacando-se o corporativismo e a capacidade unificadora da escola
judicial (Engelmann et. al., 2017).

E, conforme ja referido, mesmo apds a redemocratizacdo o Poder Judiciario seguiu
opondo-se se frontalmente as tentativas de reformas democratizantes, barrando diversos
projetos de lei que almejavam transformar ndo so as institui¢@es judiciais, mas também outras

instituicdes estatais (SKAAR, 2003). Portanto, o excessivo autocentramento leva a dificuldade
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de permeabilidade da estrutura do poder em relacdo a demandas politicas tipicas de periodos
democraticos, por exemplo, além de facilitar a cooptacéo das cupulas nos periodos autoritarios.

Especificamente quanto ao desenvolvimento da jurisdicdo constitucional, é possivel
afirmar que houve pouco apoio dos tribunais ordinarios (NOGUEIRA ALCALA, 2008, p. 347).
A Constituicdo de 1980 manteve o controle judicial repressivo e interpartes como competéncia
da Corte Suprema de Justica (art. 80), por meio do recurso de inaplicabilidad por
inconstitucionalidad. A declaracdo ndo produzia forca obrigat6ria nem efeito persuasivo em
relacdo aos tribunais interiores. Essas caracteristicas conformam um instituto juridico débil
como instrumento de dotar a Constituicdo de forca normativa e conceder protecao efetiva aos
direitos fundamentais (NOGUEIRA ALCALA, 2008, p. 347-348).

Humberto Nogueira Alcala (2008, p. 350-367) destaca as principais caracteristicas do
Tribunal Constitucional apds as mudangas promovidas pela reforma de 2005: (1) ampliacdo do
nimero de membros (de 7 para 10, sendo 3 designados pelo Presidente, 2 nomeados pelo
Senado e 2 propostos pela Camara e aprovados pelo Senado, e 3 eleitos pela Corte Suprema),
(2) estabelecimento de mandatos de 9 anos, renovada o Tribunal parcialmente a cada 3, (3)
garantia da inamovibilidade, (4) vedacdo da reeleicdo e (5) ampliacdo de suas competéncias
(que podem ser assim agrupadas: controle de constitucionalidade normativa ou organica,
controle de constitucionalidade de conflitos de atribuicdes ou competéncias, controle de
constitucionalidade através de amparo de direitos fundamentais e suas garantias, além de outras
competéncias e competéncias residuais.

A reforma constitucional de 2005 concentrou o controle de constitucionalidade no
Tribunal Constitucional, consistindo em uma relevante mudanca no modelo de jurisdigcdo
constitucional. Contudo, ainda manteve nos tribunais ordinarios a jurisdicdo constitucional da
liberdade (acbes de amparo e protecdo) e pronunciamento em recurso de nulidade por
vulneracdo de direito fundamental (NOGUEIRA ALCALA, 2008, p. 350).

6. O Tribunal Constitucional do Chile e a (in)aplicacdo da Teoria da Recepcdo das
Normas.

A fim de verificar o modo de atuacdo do Tribunal Constitucional quanto a (in)aplicacao
da teoria da recepcdo das normas, foi realizada pesquisa de jurisprudéncia desta Corte entre

2006 e 2020, a partir de palavras-chave previamente selecionadas.? No total, foram encontradas

2 Foram selecionados os seguintes termos de busca relacionados a matéria: “derogacion del derecho anterior a la
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Constitucion [que le resulta incompatible]”, “[clausula] derogatoria general”, “abrogacion”, “examen de vigencia”,
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“examen de validez”, “examen de vigencia examen de validez”, “normas preconstitucionales”, “efectos ultra-
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2.339 decisOes. Todavia, como constituiriam objeto da pesquisa somente discussdes acerca das
normas produzidas durante a ditadura militar chilena (11 de setembro de 1973 a 11 de margo
de 1990), foi aplicado novo filtro, resultando na selecdo de 297 decisdes que se encaixaram nos
exatos critérios de estudo.

Nestas decisdes, percebe-se que grande parte das matérias em debate se encontra
relacionada a atuacdo no dominio econdémico. Neste sentido, dos 297 acérdados analisados, mais
da metade (168) versam sobre Direito Tributario, outras 43 sobre Direito Civil, 13 sobre Direito
do Trabalho, 7 casos sobre mineracdo, 5 sobre Direito Processual Civil, 2 sobre Direito
Financeiro e 1 sobre Direito Empresarial. Outras matérias de direito publico, dificilmente
relacionadas as restricGes a direitos tipicas de regimes autoritarios (Direito Previdenciério,
Urbanistico, Sanitario e Municipal) foram observadas em 14 casos. Casos de Direito
Administrativo, afora as questdes relacionadas a mineracéo, ja numeradas, foram encontrados
em 13 decisdes. Classificagdes mistas ou diversas foram encontradas 3 vezes.

Matérias que poderiam denotar um maior acesso ao Tribunal Constitucional em temas
relacionados a transicdo democratica, que fugissem a légica da mobilizacdo meramente
econémica, foram encontradas em apenas 27 casos: 9 de Direito Constitucional, 6 de Direito
Processual Penal, 5 de Direito Penal, 2 de Direito Penal Militar, 2 de Direito Processual Penal
Militar ¢ 1 de classificagdo mista (“Direito Penal/Direito Penal Militar”). Menos de 10% das
decisdes, portanto.

Isso, no entanto, ndo ocorre porque o numero total de acdes no pais que versa sobre estas
matérias seja desprezivel. A titulo de exemplo, verifica-se que, de acordo com o Informe Anual
de Estadisticas Judiciales-2020,® aproximadamente 40% das ac¢des ajuizadas no Chile foram de
natureza penal. As causas referentes a esta matéria que chegaram a Corte Constitucional,
considerados 0s termos de busca utilizados, representam pouco mais de 5% do total de decisdes.
Isso parece reforcar a ideia de que, ao menos perante este Tribunal, o debate acerca das normas
produzidas no periodo ditatorial ocorreu, essencialmente, no campo econémico.

Formalmente, ndo parece haver uma dificuldade sistémica de acesso ao Tribunal
Constitucional. Com efeito, qualquer pessoa, fisica ou juridica, pode ingressar com um
requerimento de inaplicabilidade visando a declaracdo de inconstitucionalidade de dispositivo

legal. Isso poderia indicar que a apreciacdo amplamente majoritaria de matérias econémicas

G

activos de las normas derogadas [pre y post constitucionales]”, “conflicto normativo entre Constitucion y normas
preconstitucionales [que la contradicen]”, “inconstitucionalidad sobrevenida” e “inconstitucionalidad
superveniente”.

8 Disponivel em https://www.ine.cl/docs/default-source/justicia/publicaciones-y-anuarios/difusi%C3%
B3n/informe-anual-estad%C3%ADsticas-judiciales-2020.pdf?sfvrsn=4ab75334_2. Acesso em 26 jun. 2022.
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ocorreria, exclusivamente, devido a falta de mobilizacdo popular na discussdo de matérias
relacionadas a restricdo de direitos pela ditadura de Pinochet, ndo tendo a estrutura social
relacdo com os resultados obtidos. H4, entretanto, quatro situacdes que fornecem indicativos
em contrario.

Primeira, o Tribunal Constitucional chileno passou a exercer o protagonismo no
controle de constitucionalidade apenas depois da reforma constitucional de 2005 (NOGUEIRA
ALCALA, 2008, p. 350).* Embora tenha sido recriado pela Constituicio de 1980, exercia,
basicamente, um controle de constitucionalidade preventivo, em face de projetos de lei e
decretos em tramitacdo. O campo de atuacgéo era, pois, restrito, ndo tendo meios para enfrentar,
entre 1990 e 2005, o legado de normas produzidas pela ditadura pinochetista, por uma simples
questdo de incompatibilidade logica. Essa caracteristica permitia um duplo controle
concentrado de constitucionalidade, com a Corte Suprema exercendo-o repressivamente, ou
seja, em face de atos legislativos ja vigentes (NOGUEIRA ALCALA, 2002).

Hé de se considerar, ainda, a timidez e o conservadorismo historicos do Poder Judiciario
chileno no trato dos direitos fundamentais (COUSO; HILBINK, 2010, p. 171). Nem as
instancias ordinarias, nem o Tribunal Constitucional, tinham a tendéncia de empreender a
defesa de garantias constitucionais, deixando o tema muito mais a margem de decisoes politicas
do que de sua apreciacdo. Tal situacdo, somada ao carater corporativista deste Poder, contribuiu
para seu isolamento da sociedade. Embora seja possivel observar uma atuacdo mais ativista por
parte da Corte Constitucional nos ultimos anos (COUSO; HILBINK, 2010, p. 199), isso
dificilmente traria como consequéncia maior mobilizacdo social no trato das questbes
transicionais, tantos anos depois do processo de reabertura democratica.

Ademais, as decisdes em controle abstrato de constitucionalidade possuem efeitos ex
nunc (atual art. 94 da Constitui¢do). Desta forma, considerando-se que a atuacao do Tribunal
Constitucional no controle repressivo teve inicio apenas ap6s a reforma constitucional de 2005,
bem como o fato de que suas decisdes ndo operariam efeitos retroativos, ha de se entender por
que ndo teria havido uma grande mobilizacdo social acerca de normas restritivas de direitos
produzidas pela ditadura militar chilena.

Por fim, cabe destacar, como ja referido, que, se por um lado a reforma constitucional

de 2005 concentrou o controle de constitucionalidade no Tribunal Constitucional, por outro

4 “Esta nueva atribucion del Tribunal Constitucional lo coloca como intérprete definitivo de la Constitucion, con
la consecuencia de que los jueces quedan impedidos de aplicar la norma declarada inaplicable (al menos en un
determinado sentido); y en apelacion o casacion los jueces deberan revocar o casar la sentencia que aplico el
precepto declarado inaplicable” (SILVA IRARRAZAVAL, 2012, p. 583).
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ainda manteve nas instancias ordinérias a jurisdicdo constitucional da liberdade (acbes de
amparo e de protecdo) e o pronunciamento em recurso de nulidade por vulneracdo de direito
fundamental (NOGUEIRA ALCALA, 2008, p. 350). Assim, discussdes operadas em matérias
ndo econdmicas podem ter ficado limitadas aos tribunais ordinarios.

Em relagdo a hip6tese apresentada, verificou-se que ela teve comprovagdo parcial. 1sso
porque, ao contrario do que se pensou, o Tribunal Constitucional chileno parece aplicar de
modo uniforme a teoria da recepcéo das normas. A posic¢ao do 6rgao ndo necessariamente varia
a depender da matéria, mas sim do momento em que a decisdo com efeito erga omnes é tomada.

O caso paradigmatico desta questdo refere-se a uma série de julgamentos sobre o art.
116 do Codigo Tributario. O artigo previa a delegacdo a servidores administrativos da
atribuicdo para conhecer e resolver reclamagdes e denuncias relacionadas as competéncias do
Tribunal Tributario y Aduanero.® Das decisdes do Tribunal Constitucional que atendem aos
critérios da pesquisa, 134 (45,12%) versam sobre este caso.

Em 26 de margo de 2007, no Rol n° 681-2006, a Corte, de oficio, entendeu que a norma
seria, de fato, inconstitucional, atribuindo a sua deciséo efeitos erga omnes, embora Ihe tenha
concedido eficacia apenas ex nunc, ou seja, nao retroativa. Foram beneficiados com decisdes
de efeitos retroativos apenas contribuintes que haviam ingressado com acao de semelhante
anteriormente a esta declaracdo de inconstitucionalidade. O Tribunal entendeu, a partir daquele
momento, ndo mais lhe caberia proferir qualquer decisdo acerca da matéria, justamente porque
0 artigo ja teria sido declarado inconstitucional em acérdéo de efeito erga omnes. Em sua viséo,
a eficacia derrogatoria da decisdo impediria que novos requerimentos de inaplicabilidade
fossem conhecidos, uma vez que ndo mais existia norma a ser declarada como inexequivel. Isso
a despeito de o artigo ainda produzir efeitos contra outros contribuintes, em relagcdo ao periodo
anterior ao da deciséo de inconstitucionalidade.

Isso fez com que, na pratica, fossem criadas duas categorias distintas de jurisdicionados:
(a) aquela a quem o art. 116 do Codigo Tributario ndo poderia ser aplicado mesmo antes de 26
de marco de 2007;° e (b) aquela a quem a norma seguiria com a sua aplicacéo regular até a
decisdo de rechago. Assim, o que se verifica é que, a despeito da coeréncia do tribunal quanto
a declaracdo de inconstitucionalidade da norma, o discrimen ocorre a partir do momento em

que as decisbes sdo tomadas, criando injustificavel diferenciacdo entre jurisdicionados em

5 “Art. 116. El Director podra autorizar a los funcionarios del Servicio para conocer y falar reclamaciones y
denuncias obrando ‘por orden del Director Regional’.”

& O pronunciamento de inconstitucionalidade de oficio, pelo Tribunal Constitucional, de efeito erga omnes,
pressupde a existéncia de decisdes anteriores em controle concreto (art. 93, 7°, da Constitucion Politica de la
Republica).
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idéntica condicdo. Em U(ltima instancia, disso decorre que a prépria forga normativa da
Constituicdo (HESSE, 1991) acaba fragilizada.

Uma ultima questdo de relevancia ao estudo do (ndo) enfrentamento do legado
autoritario pelas Cortes diz respeito aos mecanismos de procrastinacdo para a retirada, do
ordenamento juridico, das normas produzidas naquele periodo. No caso chileno, os indicios sdo
de que este mecanismo estaria relacionado a prépria possibilidade de o Tribunal Constitucional
agir de oficio na retirada da norma do sistema, se ja houver decisdo, em controle concreto, pela
sua inconstitucionalidade (como ocorreu com o citado art. 116 do Cédigo Tributario).

Ocorre que este expediente nem sempre é adotado e, mesmo nas hip6teses em que 0
seja, pode representar, pela auséncia efeitos retroativos, a extensao do legado autoritario para
fatos anteriores a tomada da decisdo. Trata-se, ao fim e ao cabo, de uma decisdo politica da
Corte: quanto mais ela demorar para decidir, mais os efeitos das normas produzidas no periodo

autoritario serdo prolongados no tempo.

7. Considerac0es finais.

A abordagem metodologica adotada permite explicar os resultados — ainda que parciais
— obtidos. Verificou-se, em primeiro lugar, que a excessiva hierarquizacdo do Poder Judiciario
chileno, somada ao seu autocentramento e ao corporativismo por ele adotado, levou-o a isolar-
se da sociedade e de suas demandas. Referidos aspectos levam a dificuldade de permeabilidade
da sua estrutura quanto a demandas politicas tipicas de periodos democraticos e facilitam a
cooptacao das cupulas nos periodos autoritarios.

Assim, as proprias cortes chilenas, historicamente alheias a qualquer forma de
mobilizacdo popular, desenvolveram formas arbitrarias de garantir a criagdo de um corpo de
magistrados simpaticos a ditadura, fortalecendo, com isso, a narrativa de legitimidade do
regime e garantindo a manutencdo de dinamicas institucionais proprias do regime ditatorial. No
processo de redemocratizacdo ndo foi diferente, com este poder se opondo se as tentativas de
reformas democratizantes que visavam a transformacao tanto das instituicdes judiciais quanto
de outros 6rgaos e entidades do Estado.

O que se V&, portanto, é que o conservadorismo judicial no trato dos direitos
fundamentais constituiu uma regularidade histérica, e ndo um traco peculiar surgido no bojo do
processo de transicdo democratica. Igualmente, o modo de atuacdo do Judiciario chileno ao
longo do periodo de excecdo ajuda a explicar a forma de comportamento adotado pelo Tribunal
Constitucional no tipo de enfrentamento ao legado autoritario que foi por ele concretizado. Ou

seja, 0s tragos conservadores do referido poder ajudam a compreender, por um lado, por que
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ele serviu como elemento de estabilidade para a ditadura pinochetista e, por outro, por que o
enfrentamento ao legado autoritério feito pela Corte Constitucional ficou majoritariamente
adstrito as matérias do campo econémico. Por fim, as caracteristicas apontadas também ajudam
a entender a auséncia de mobilizacdo social em temas juridicos que escapassem ao dominio do
poder econdémico —um exemplo paradigmatico de relacdo entre a estruturacao do poder e a acdo
humana.

Outra conclusdo relevante que articula os resultados obtidos com o contexto histérico e
a metodologia da sociologia histérica refere-se ao caso do art. 116 do Cédigo Tributério chileno.
Ainda que, pelo histérico comportamento adotado pelo Judiciario, o enfrentamento do legado
autoritario, em sua maioria, tenha sido limitado a causas vinculadas ao dominio do poder
econdémico, mesmo nestas situacdes o Tribunal Constitucional pode agir de maneira
inconsistente — ndo na aplicacéo da teoria da recepcao das normas, mas em relacdo ao momento
em que profere a decisdo. Isso, como visto, cria uma distingéo entre jurisdicionados e, também,
na producéo de efeitos das normas aprovadas na ditadura. Vé-se que o “quando” da acéo judicial

afeta diretamente o “‘como” a solucéo foi adotada.
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