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XXIX CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI BALNEARIO
CAMBORIU - SC

DIREITO URBANISTICO, CIDADE E ALTERIDADE II

Apresentacao

Caros pesqguisadores a apresentacdo do GT Direito Urbanistico, Cidade e Alteridade do
XXIX CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI BALNEARIO CAMBORIU - SC com a
parceria inigualavel da Universidade do Vale do Itajai — UNIVALLI, realizado entre os dias
07, 08 e 09 de dezembro de 2022, vem plena do sabor do encontro presencial realizado . O
desgo dos pesquisadores do Direito por dialogo foi mais forte que a conjuntura da pandemia
imanente e os retrocessos dos direitos sociais.

O CONPEDI explicita a dimensao real dos estudos e investigacoes que enfrentam o presente
e projetam o futuro a partir do GT Grupo de Trabalho Direito Urbanistico, Cidade e
Alteridade, sintonizado com o tema nuclear do Congresso Constitucionalismo,
Desenvolvimento, Sustentabilidade e Smart Cities

As reflexoes e debates realizadas a partir dos relevantes artigos selecionados, pelo sistema de
dupla revisdo cega, por avaliadores ad hoc, para apresentacéo no evento refletiu o estado da
arte da area de conhecimento e, principamente permitiu realizar a produtiva abordagem
interdisciplinar . O desafio permanente do CONPEDI de projetar a pesquisa juridica para o
avanco social do Brasil constituiu inspiragdo para os trabalhos apresentados conforme
descricdo gque se segue

Caros pesqguisadores a apresentacdo do GT Direito Urbanistico, Cidade e Alteridade do
XXIX CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI BALNEARIO CAMBORIU - SC com a
parceria inigualavel da Universidade do Vale do Itajai — UNIVALLI, realizado entre os dias
07, 08 e 09 de dezembro de 2022, vem plena do sabor do encontro presencial realizado . O
desgjo dos pesquisadores do Direito por dialogo foi mais forte que a conjuntura da pandemia
Imanente e os retrocessos dos direitos sociais.

O CONPEDI explicita a dimensao real dos estudos e investigacoes que enfrentam o presente
e projetam o futuro a partir do GT Grupo de Trabalho Direito Urbanistico, Cidade e
Alteridade, sintonizado com o tema nuclear do Congresso Constitucionalismo,
Desenvolvimento, Sustentabilidade e Smart Cities



As reflexoes e debates realizadas a partir dos relevantes artigos selecionados, pelo sistema de
dupla revisdo cega, por avaliadores ad hoc, para apresentacéo no evento refletiu o estado da
arte da area de conhecimento e, principamente permitiu realizar a produtiva abordagem
interdisciplinar . O desafio permanente do CONPEDI de projetar a pesquisa juridica para o
avanco social do Brasil constituiu inspiracdo para os trabalhos apresentados conforme
descricdo gque se segue

1. CONTROLE JURISDICIONAL DAS POLITICAS PUBLICAS DE PLANEJAMENTO
URBANO: A USUCAPIAO ESPECIAL SEGUNDO O SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
de autoria de Gerusa Colombo , Fabio Scopel Vanin , Wilson Antdnio Steinmetz, o artigo
analisa a decisdo proferida pelo Supremo Tribunal Federal no Recurso Extraordinério
422.349 observando aforma de controle jurisdicional das politicas publicas. Conduz o estudo
na trilha do usucapido especial no contexto do plangjamento urbano para examinar a decisao
a luz das objecdes ao controle jurisdicional de politicas publicas, tais como o deslocamento
indevido de competéncia, o déficit democratico e de expertise e os efeitos simbdlicos da
decisdo. O estudo desenvolve-se com base no método analitico, em pesquisa bibliogréfica e
documental.

2. A TUTELA DO MEIO AMBIENTE NO AMBITO MUNICIPAL: A LUZ DO TEMA 145
DO STF da lavra de Gade Santos de Figueir6 e Vanderlei Schneider, o estudo esta
concentrado no TEMA 145 do STF que revela importante marco juridico na pacificacdo das
competéncias legislativas ambientais, na mesma grandeza que fora a LC 140/11, ao
disciplinar as competéncias administrativa ambientais. O tema 145 se traduz em ferramenta
de efetividade posto na responsabilidade do enunciado no art. 225 da CRF/88. O artigo
elucida que o principio de preservacdo ambiental ndo pode ser insensivel a conjuntura local,
implicitos os interesses ecol 6gicos, sociais e econdémico.

3. A GOVERNANCA E A TECNOLOGIA A SERVICO DOS MUNICIPIOS: AVANCOS
E RETROCESSOS DAS SMART CITIES de autoria de Edson Ricardo Saleme , Cleber
Ferrdo Corréa e Silvia Elena Barreto Saborita, a investigacao considera os desafios dos
municipios no gue tange a tecnologia e governanca. Observa na a dificuldade em se manter
uma municipalidade dentro de bases tecnolgicas com propostas inovadoras em face dos
graves problemas sociais que marcam 0 pais ndo excluem cidades com propostas
diferenciadas. O trabalho adota 0 método hipotético-dedutivo e a metodol ogia documental e
bibliografica.

4. ZONEAMENTO COMO FERRAMENTA DE PROTECAO CULTURAL: EM PAUTA
AS LEIS MUNICIPAIS DE PORTO ALEGRE E SAO JOSE DOS AUSENTES de autoria



de Aline Maria Trindade Ramos , Juliana Cainelli De Almeida, Vanderlei Schneider, analisa
a competéncia, especialmente a municipal, para proteger o patrimonio cultural, com objetivo
de verificar o cabimento do zoneamento como possibilidade de protecdom, especialmente no
recorte espacial que compreende os municipios de Porto Alegre e Sao José dos Ausentes. As
leis municipais sao observadas relacionando com texto constitucional, numa abordagem
tedrica que diferencia ambas as aplicagbes do zoneamento, através do método de trabalho
dedutivo, com a aplicacéo arealidade fética em nivel municipal.

5. POLITICASURBANISTICAS E AMBIENTAIS PELA ATUACAO DAS SERVENTIAS
EXTRAJUDICIAIS da lavra de Carlos Alberto Lunelli , Rodrigo Ichikawa Claro Silva e
Dionata Luis Holdefer, estuda a problemética que envolve pontos atrelados ao

‘empoderamento’ e a realizac8o prética das atribuicdes extrgjudiciais - de notas e registros
publicos -, acerca do empreendimento e planegjamento das diretrizes urbanisticas e

ambientais, em seus ditames juridicos, politicos e sociais. A investigacao tambem alcanca a
contribuicéo das serventias extrgjudiciais no contexto - publico e privado - de maior inclusio,
efetivacdo de direitos fundamentais com, maior protecdo ao meio ambiente e o fomento de
mel hores condi¢Bes a uma vivéncia digna a todos.

6. A VEDACAO DE ALTERACOES NO PROJETO DE LEI DO PLANO DIRETOR PELA
CAMARA MUNICIPAL SEM A PARTICIPACAO POPULAR com a autoria de Jose De
Oliveira Junior e Wilson Anténio Steinmetz, a partir do conceito filoséfico do direito a
cidade na perspectiva de Henri Lefebvre realiza a reflexdo sobre os direitos fundamentais
sociais relacionados a politica de desenvolvimento e expansao urbana. Observa a atuacéo do
Ministério Publico no controle judicial do processo legidativo de aprovacdo do Plano Diretor
em consonancia com o papel da Camara Municipal no que tange a emendas parlamentares
com a participacdo popular, a realizagdo de prévias e amplas consultas populares, por meio
de audiéncias publicas, consultas, debates e conferéncias.

7. DIALOGO ENTRE SUSTENTABILIDADE E ALTERIDADE URBANA NO
CONTEXTO DAS CIDADES INTELIGENTES de autoria de Victoria Rodrigues Barreto ,
Leticia Feliciana dos Santos Cruz e Diogo De Calasans Melo Andrade, estuda o tema das
cidades inteligentes e a sua implementacdo como um caminho possivel para o alcance do
desenvolvimento sustentavel capaz de promover a alteridade urbana. A pesquisa documental,
através de abordagem qualitativa investiga os desafios e perspectivas para uma gestéo
sustentavel, meio ambiente equilibrado e mobilidade inteligente no pais. O didogo entre
sustentabilidade e alteridade aborda as cidades inteligentes como possiveis caminhos para a
solugdo dos problemas urbanos.



8. O REGIME JURIDICO-URBANISTICO DO PATRIMONIO CULTURAL MAESA DE
CAXIAS DO SUL — RS de autoria de Gerusa Colombo , Fabio Scopel Vanin e Clovis
Eduardo Malinverni da Silveira, realiza o estudo da regulamentacdo, em especial aspectos do
Plano Diretor, Lei de Doacdo e Plano Geral, especialmente no caso do patriménio cultural
“MAESA”, antigo parque fabril localizado na cidade de Caxias do Sul — RS, Brasil. Os
resultados apontaram que a MAESA tem zoneamentos especificos, sendo tombada e
identificada como Ponto de Interesse Patrimonia Historico. A pesquisa tem natureza béasica
com abordagem qualitativa.

9. CIDADES INSPIRADAS EM PUBLICO-ALVO DETERMINADO: VANTAGENS E
NECESSIDADE DE PLANEJAMENTO ESPECIFICO com os autores Edson Ricardo
Saleme e Marcelo José Grimone investigou a existéncia de cidades com caracteristicas
proprias, destinadas a atingir publicos determinados nos processos decisorios. O estudos
alcanca experiéncias realizadas no Canada, que trouxe verdadeira novidade em termos
turisticos para impulsionar a econémica local. O estudo ressalta que as municipalidades ndo
podem se restringir a efetivar a regulagdo e planificagdo territorial sem contemplar
possi bilidades econdmicas a serem atingidas em curto, médio e longo prazo.

10. IMOVEIS PUBLICOS ABANDONADOS NO CENTRO DA CIDADE DE MANAUS
de autoria de Edvania Barbosa Oliveira Rage e Abrado Lucas ferreira Guimaraes, o artigo
analisa a situacdo dos imoveis abandonados e suas consequencias para a populacéo de
Manaus. A reflexé@o central da pesquisa questiona o papel do poder publico no sentido da
reducdo dos impactos na cidade em razao dos imoveis abandonados. As conclusdes destacam
a necessaria adogdo de politicas publicas para revitalizar, de forma sustentavel o centro da
cidade de Manaus/AM.

11. ASPECTOS DA CIDADANIA NA CONSTRUCAO DO ESPACO URBANO E NO
DIREITO A MORADIA: SUBCIDADANIA EM FAVELAS CARIOCAS com 0s autores
Paula Constantino Chagas Lessa, Bruno Lucio Moreira Manzolillo e Maria Clara Moreira da
Silva, segundo uma abordagem interdisciplinar, o estudo realiza uma reflexao sobre aspectos
da cidadania no espaco urbano e os direitos a elainerentes, no ambito da questdo da moradia.
Considera que o elemento favela estd presente desde os bairros da Zona Sul carioca até as
areas mais marginalizadas da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, como a favela de
Jardim Gramacho, em Duque de Caxias. Ressalta 0 contexto da favela como espaco de
vulnerabilidade socioeconémica e civil com a situagdo de subcidadania de seus moradores.

12. O DIREITO HUMANO A AGUA E O USO DE NANOTECNOLOGIAS COMO O
GRAFENO NO TRATAMENTO DE AGUAS E EFLUENTES: ALTERNATIVAS PARA



CUMPRIMENTO DO ODS 6 DA AGENDA 2030, de autoria de Kamilla Machado Ercolani
, Alexandre Cesar Toninelo e Dionata Luis Holdefer, estuda o contexto das mudancas
climaticas na interconexao das acbes dos Estados para salvaguardar os bens ambientais e 0
desenvolvimento socioecondmico. Situa o0 problema de pesguisa com a questdo sobre a
relevancia do direito humano ao acesso a &gua potavel, preservacdo e o cumprimento do
ODS 6 da Agenda 2030. Observa tambem afalta de legislacdo especifica no ambito nacional
sobre as nanotecnologias, em especial 0 uso do grafeno, os impactos juridicos e
socioambientais promovidos por essa lacuna.

13. O CONTROLE DA EXPANSAO HOTELEIRA E RESIDENCIAL NO VALE DOS
VINHEDOS: A IDEOLOGIA AMBIENTAL NA PROTECAO DA VOCACAO
VITIVINICOLA de autoria de Ailor Carlos Brandelli e Carlos Alberto Lunelli, reconhece a
necessidade de controle da expansdo hoteleira e residencial com implicacoes na protecéo da
vocacao vitivinicola ao estudar a destinacéo das propriedades no Vae dos Vinhedos, interior
do municipio de Bento Goncalves (RS): a expansao da rede hoteleira e a criacdo de
condominios fechados. Ressalta 0 consideravel impacto paisagistico, viario, de vizinhanca ,
inclusive significativa reducdo das areas de plantio de videiras, cujos cultivares sdo
necessarios para manutencdo da Denominacdo de Origem (DO), que adota regras especificas
de cultivo e de processamento das uvas autorizadas.

14. CIDADES INTELIGENTES E PLANEJAMENTO URBANO ESTRATEGICO:
PLANO DIRETOR, UMA PRATICA INCLUSIVA? Os autores L eticia Feliciana dos Santos
Cruz , Victéria Rodrigues Barreto e Diogo De Calasans Melo Andrade questionam 0s
entraves frente a busca por uma integracdo sociodigital nas urbes. Aborda os aspectos gerais
do direito urbanistico, com real ce para a pauta das novas tecnologias, para, a seguir analisar o
plangjamento estratégico sob uma prética politico-democrética em conjunto com os planos
diretores participativos. Ressalta a promocao de politicas publicas sociais como verdadeira e
legitima forma de envolver o cidaddo as benesses da cidade e, consequentemente, como
garantidoras do direito avida digna.

15. A PAISAGEM STANDARD E A PARCERIA PUBLICO-PRIVADA: O CASO-
REFERENCIA DA ILUMINACAO PUBLICA DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO, de
autoria de Rosangela Lunardelli Cavallazzi , Daniela Suarez Pombo e Ivan Cavallazzi Da
Silvarealiza as primeiras anotacdes em relacdo ao contelido do Contrato de Parceria Publica-
Privada sobre servico de iluminacéo publica na cidade do Rio de Janeiro. As reflexoes
consideram a eficacia social do direito a cidade no bojo do processo de estandardizacéo da



cidade e os provaveis efeitos na paisagem do espaco urbano. Adota a abordagem
interdisciplinar com o estudo de caso-referéncia. Identifica o perfil das produgdes normativas
construidas segundo aldgica do mercado, principal mente no bojo de relaces assimétricas.

16. DIREITO A CIDADE: A QUEM PERTENCE O DIREITO A CIDADE? Questio
proposta pelos autores Paula Constantino Chagas Lessa , Caio Calvao Pereira e Wesley
Gabriel Santiago da Silva Brito, no contexto do espaco de convivéncia social e integracdo
entre os mais diversos grupos ecléticos, sob a 6tica de politicas publicas. Estuda os processos
histéricos que perpassam no direito urbanistico, nas formas e processos de revisao dos Planos
Diretores das regifes metropolitanas do Rio de Janeiro, ressaltando a situacdo sobre as
diversas minorias excluidas. A metodologia inclui abordagem interdisciplinar e estudo de
caso-referencia

17. OS DESAFIOS DAS SMARTCITIES NO CONTEXTO POS REVOLUCAO DIGITAL
de autoria de Andréa Arruda Vaz , Sérgio Czajkowski Jr e Tais Martins, a pesquisa realizou
um ensaio voltado a reforcar a necessidade em se instituir politicas publicas calcadas nas
tecnologias ditas inteligentes, mas igual mente capazes de fortalecer as préticas de governanca
e que primam pelo bem-estar comum. Ressalta os desafios e demais percalcos inerentes a
infusdo das Novas Tecnologias Digitais da Informacéo e da Comunicacdo nas Smartcities,
em especial no que concerne ao respectivo amparo aos interesses coletivos. Nas conclusdes
destaca a constitui¢do de novos arranjos de poder, os quais obrigam o estado a (re)legitimar a
sua existéncia bem como demonstrar a respectiva efetividade de suas a¢bes, ha Sociedade da
Informacéo.

18. PROGRESSO URBANO, LEGITIMIDADE E PARTICIPACAO SOCIAL — UMA

ANALISE HISTORICA DA EVOLUCAO DA CIDADE DE CURITIBA/PR. De autoria de
Andréa Arruda Vaz , Sérgio Czajkowski Jr e Tais Martins, a investigacéo considera o papel

de crescente relevancia no cenario global das cidades, diante do advento da Quarta
Revolucdo Industrial. Analisa o caso da cidade de Curitiba/ PR, analisando dois momentos: a
fase pré-lernista e a fase pos-lernista, dada a constatacdo de que a figura do prefeito Jaime
Lerner teve grande relevancia para a formacéo historia desta cidade. O estudo tambem tece
consideracdes em torno do conceito de progresso urbano

19. POLUICAO DOS IGARAPES NAS AREAS URBANAS DA CIDADE DE MANAUS,
de autoria de Abrado Lucas Ferreira Guimaraes e Edvania Barbosa Oliveira Rage, estuda os
impactos que a poluicdo dos igarapés da cidade de Manaus. Apresenta conclusdes sobre o0



papel dos Estados no sentido de assegurar o direito fundamental, promovendo equilibrio,
protegendo e preservacdo os igarapés da cidade. Ao longo da pesquisa destaca 0s impactos
gue a poluicdo dos igarapés causam no meio ambiente local e na salde dos habitantes de
Manaus/Am.

20. O DIREITO REAL DE CONCESSAO ESPECIAL PARA FINS DE MORADIA da
autoria de Adriana Fasolo Pilati, o artigo analisa o direito real de concessdo especia parafins
de moradia observando sua efetividade na tutela do direito a moradia e a funcéo social da
propriedade como conceito de direito social e fundamental introduzido pela Constituicéo
Federal de 1988. O estudo tambem abrange uma abordagem dedutiva que permite preencher
uma lacuna ha muito existente no direito brasileiro que € a de ocupacéo de terrenos,

particulares ou publicos, quando se tratar especificamente de concessdo para fim especial de
moradia, modificando a ideia de absor¢do da propriedade e elevando sua ocupacéo de forma
ampla, legal e socialmente justa.

21. DAS RELACOES ENTRE DIREITO A MORADIA E DIREITOS A CIDADE, de
autoria de Eloah Alvarenga Mesquita Quintanilha , Jordana Aparecida Teza e Claudia Franco
Corréa a investigacao visa demonstrar a necessidade de um esforco multidisciplinar entre os
textos legais e 0s agentes interessados em alcancar uma maior proximidade com a igualdade
através do direitaamoradia e o direito de acesso pleno a cidade. O objeto principal do estudo
€ aquestdo habitacional, o acesso a moradia e a cidade.

22. DA HONRA A DIGNIDADE: UMA ANALISE DO CONCEITO DE MORADIA

DIGNA de autoria de Claudia Franco Corréa e Cristina Gomes Campos De Seta, o artigo
apresenta uma reflexao sobre as consequéncias da “ separacdo” das cidades ( indigna e digna)
no sistema que se apropria do espaco urbano como commodties e uso 0 espago CoMo reservas
feudais a justificar a criacdo do que se passou a denominar de estado paralelo”. Os conceitos
“Moradia Indigna’ ,“honra’, “dignidade’e “cidadao” como titular de direitos em face do
Estado sfo analisados.O estudo adota 0 método dedutivo e o procedimento técnico de revisdo
bibliografica.

Finalizamos a apresentacdo convidadndo os pesquisadores para percorrerem 0s artigos
apresentacGes com uma leitura que permitira revelar a relevancia dos estudos, a densidade
das reflexdes e, principalmente o valioso dialogo interdisciplinar sempre presente no campo
do Direito Urbanistico realizado durante o XXIX CONGRESSO NACIONAL DO
CONPEDI BALNEARIO CAMBORIU — SC.

Adriana Fasolo Pilati
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IMOVEIS PUBLICOS ABANDONADOS NO CENTRO DA CIDADE DE MANAUS
ABANDONED PUBLIC PROPERTIESIN MANAUSCITY CENTER

Edvania Barbosa Oliveira Rage
Abrado Lucas Ferreira Guimar des

Resumo

O objetivo desta pesquisa foi 0 de analisar a situagdo dos imdveis abandonados na cidade de
Manaus e suas consequenciais para a populacdo. Utilizou-se de métodos dedutivos para
andlise dos conceitos entre abandono de imdveis, destacando a cidade de Manaus/AM.
Quantos aos meios, trata-se de uma pesquisa bibliogréfica. Quanto aos fins, tratou-se de uma
pesquisa qualitativa. A problemética da pesquisa & O que o poder publico da cidade de
Manaus tem feito para dar destinacdo aos imdveis abandonados e diminuir ou sendo eliminar
0s impactos que este cenério tem causado na cidade e nas pessoas?. Concluiu-se que torna-se
necessario ado¢do de medidas, pelo poder publico municipal, para dar utilidade aos iméveis
abandonados, o que contribuira para a diminiui¢cdo dos impactos no meio ambiente quanto na
popul acdo. Concluiu-se que € necessario e urgente que o Poder Plblico minicipal desenvolva
politicas publicas pararevitalizar, de forma sustentével, o centro da cidade de Manaus/AM

Palavras-chave: Abandono, Funcéo social da propriedade, Iméveis publicos, Impactos ao
meio ambiente, Manaus

Abstract/Resumen/Résumé

The objective of this research was to analyze the situation of abandoned propertiesin the city
of Manaus and its consequences for the population. Deductive methods were used to analyze
the concepts between abandonment of properties, highlighting the city of Manaus’/AM. As
for the means, it is a bibliographic research. Asfor the purposes, it was a qualitative research.
The research problem is: What has the public power of the city of Manaus been doing to
dispose of abandoned properties and reduce or if not eliminate the impacts that this scenario
has caused in the city and in people?. It was concluded that it is necessary to adopt measures,
by the municipal government, to make the abandoned properties useful, which will contribute
to the reduction of impacts on the environment and on the population. It was concluded that
it is necessary and urgent that the municipal government develop public policiesto revitalize,
in a sustainable way, the city center of Manaus’/AM

K eywor dg/Palabr as-claves/M ots-clés. Abandonment, Social function of the property,
Public real estate, Impacts to the environment, Manaus
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INTRODUCAO

Nos Ultimos anos, a cidade de Manaus tem crescido bastante, principalmente devido
a presenca da Zona Franca e o Distrito Industrial. Tal processo de crescimento urbano se
contrapBes aos aspectos da natureza, que alteradas para a constituicdo de espacos de moradias,
ruas, entre outras construcoes, os quais em diversas vezes, foram realizadas sem infraestrutura
adequada de circulagdo das &guas, preservacdo de areas verdes, conservacdo de vertentes,
zonas de amortecimento, entre outras medidas protetoras. Nesse sentido, a pesquisa abordara
a situacdo dos imoveis abandonados na cidade de Manaus e suas consequenciais para a
populacdo. De modo que, esse cendrio da cidade, apresenta diversos danos a localidade assom
como a propria populacdo, pois, tanto o impacto visual que atinge a cidade, alteracBes 0s
sistemas ecoldgicos presentes nese contexto.

O objetivo da pesquisa sera o de analisar a situacdo dos imoveis abandonados no
centro da cidade de Manaus e suas consequenciais para a populacdo. A problematica da
pesquisa é: O que o poder publico da cidade de Manaus tem feito para dar destinacdo aos
imoveis abandonados e diminuir ou sendo eliminar os impactos que este cenario tem causado
na cidade e nas pessoas?

Neste contexto, a pesquisa torna-se relevante por verificar acerca da analise dos
conceitos entre abandono de imoveis, destacando os que fazem parte. Para abordar este tema,
utilizou-se de método dedutivo para analise dos conceitos entre abandono de imoveis,
destacando os que fazem parte da cidade de Manaus/AM.

A pesquisa se justifica tendo em vista os inimeros imoveis publicos abandonados no
centro da cidade de Mnaus/AM, que deixaram de cumprir a sua funcgdo social, tendo em vista
terem se tornado espaco dominado pelo trafico de drogas, ponto de despesos de dejtos e lixos,
aumento de proliferacdo de ratos, baratas e outros.

A pesquisa é de de natureza bibliografica e documental. Quanto ao método, €
dedutivo. Quantos aos meios, € bibliografica, utilizando artigos, livros, leis sobre o tema.
Quanto aos fins, é trazer dados qualitativos com o intuito de trazer compreensdo sobre 0

objeto do estudo.

1. BREVES CONSIDERACOES DA SOBRE A PROPRIEDADE

A propriedade é um instituto juridico do direito brasileiro, como garantia

constitucional, cujo regime juridico estd fundamentada na Constituicdo Federal, concedendo
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ao individuo como titulo de proprietério, reconhecendo ao dominus, o poder que uma pessoa
exerce sobre uma coisa. Segundo Silva (2009, p. 70), “o conceito tradicional de direito de
propriedade foi concebido como uma relacdo entre uma pessoa e uma coisa, com carater
absoluto, natural e imprescritivel”.

A origem da palavra “propriedade” advém do latim proprius, que significa “um
objeto especifico que é exclusivamente de alguém”. Nesse sentido o conceito tradicional do
direito de propriedade é configurado como cita Silva (2009, p. 70) em que, foi concebido
como uma relacdo entre uma pessoa e uma coisa, com carater absoluto, natural e
imprescritivel.

Rizzardo (2011, p. 34) exp0e que:

E a propriedade um direito complexo, pois assegura ao titular a faculdade de
disposi¢do. Ou seja, & pessoa se autoriza dispor da forma que entender da coisa,
como usa-la, abandoné-la, aliena-la e destrui-la. Reveste-se, outrossim, do carater de
direito absoluto, do que decorre da oponibilidade erga omne, impondo a todos o
dever de respeita-la. Dai exercer o titular o poder de dominacdo da coisa, mesmo
que deva se submeter a certas limitacbes. E perpétuo o direito, durando
ilimitadamente, e ndo se perdendo ou desaparecendo pela falta de uso. Considera-se
direito exclusivo, ficando os terceiros proibidos de exercer sobre a coisa qualquer
dominagdo.

No entanto, para garantir o direito de propriedade, a Constituicdo Federal de 1988
previu a funcdo social da propriedade de maneira concreta e ampla, tanto no art. 5°, XXIII, ao
estabelecer que “a propriedade atendera a sua funcdo social”, quanto no art. 182, §2° ao
estabelecer que a propriedade cumpre a funcdo social ao atender as exigéncias de ordenacao
da cidade expressas no plano diretor (BRASIL, 1988).

Para Monteiro (2012) “A propriedade é inerente & propria natureza humana. Ela
representa condigédo de existéncia e de liberdade de todo homem”.

A natureza juridica da propriedade atualmente é de cunho social, em que toda
propriedade que exerce a funcéo social € protegida por lei. De forma que a propriedade, trata-
se de um direito fundamental, protegido no art. 5°, XXII, da Constituicdo Federal de 1988 que
tem por necessidade atender a uma fungéo social, em favor de toda coletividade, sendo entéo
um direito que alguém possui em relagdo a um bem (BRASIL, 1988). Os atributos da
propriedade estdo elencados no art. 1228 do CC/02, sendo eles: usar, gozar e dispor da coisa
além do direito de reavé-la do poder de quem injustamente a detenha ou possua, mas sem
perder de vista outros atributos, incluindo os constitucionais (BRASIL, 2002).

Na concepgédo de Gongalves (2008) a propriedade é entendida como “[...] o poder

juridico atribuido a uma pessoa em sua plenitude e dentro dos limites estabelecidos na lei,
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bem como de reivindicé-lo de quem injustamente o detenha”.

De modo breve, cabe mencionar que entre 0s romanos o conceito de porpriedade é
marcado pelo individualismo, em cada coisa tem apenas um dono, porém, entre 0s medievais,
esse conceito unitario foi quebrado, pois considerava-se que em relacdo ao mesmo bem
haveria concorréncia de proprietarios e uma dissociacao representada pelo dominio eminente
e dominio util, de modo que, “o titular do primeiro concede o direito de utilizagdo econdmica
do bem e recebe, em troca, servigos ou rendas”. E, em relacdo ao regime capitalista, voltou-se
ao conceito originario que se tinha, o qual era o unitario, assim, conforme cita Gomes (2012,
p. 110-111), “o direito de propriedade ¢ elevado a condi¢do de direito natural, em pé de
igualdade com as liberdades fundamentais”.

De acordo com o paragrafo tinico do art. 1°, o Estatuto da Cidade “estabelece normas
de ordem publica e interesse social que regulam o uso da propriedade urbana em prol do bem
coletivo, da seguranca e do bem-estar dos cidadaos, bem como do equilibrio ambiental”. Ja
em seu art. 2°, estabelece as diretrizes gerais da politica urbana e estabelece que esta sera
voltada o desenvolvimento das funcdes sociais da cidade e da propriedade urbana. Ja o artigo
39 desta lei cita que:

Art. 39. A propriedade urbana cumpre sua funcdo social quando atende as
exigéncias fundamentais de ordenacdo da cidade expressas no plano diretor,
assegurando o atendimento das necessidades dos cidaddos quanto a qualidade de
vida, a justica social e ao desenvolvimento das atividades econdmicas, respeitadas as
diretrizes previstas no art. 2° desta Lei.

Este direito individual assegura ao titular da propriedade os poderes de usar, gozar,
dispor e reivindicar, porém, apresenta como natureza juridica algumas limitacdes de ordem de
interesse privado e limitagdes de interesse semipublico.

Para Tavares (2008, p. 83):

Por derradeiro, a propriedade deixou de ser uma relacdo entre uma pessoa e uma
coisa, passando a ser a relacdo existente entre um sujeito ativo, popularmente
conhecido como proprietario, e um sujeito passivo que seria a universalidade, pois é
constituido por todas as demais pessoas. Desta maneira, todos os componentes da
sociedade possuem o dever de respeitar o direito de propriedade reconhecido a cada
individuo de forma particular. Tal prerrogativa é que estabelece o carater civilista do
direito de propriedade.

A autonomia que o direito brasileiro dispde ao proprietario, assim como, o direito de
reavé-la do poder de quem detenha ou possua de maneira injusta, estabelece que os interesses
do proprietario sejam cumpridos.

A natureza juridica da propriedade atualmente é de cunho social, em que toda
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propriedade que exerce a funcdo social é protegida por lei.

Evangelista (2013, p. 5) destaca que:

Importdncia da propriedade para o desenvolvimento das relagdes humanas,
especialmente econémicas. Com efeito, a propriedade constitui elemento
imprescindivel para o modo de producdo capitalista, representado pela conjugacéao
entre o capital, isto é, a propriedade do empresario ou industrial, e a forca fisica dos
trabalhadores, que por sua vez trabalham na expectativa de amealhar bens, ou seja,
constituir seu préprio patriménio, sua propriedade.

Vale destacar nesse momento o0s conceitos de posse e propriedade.

Em relagdo a posse, Flavio Tartuce (2014, p. 861) cita que, “¢ um direito de natureza
especial”, pois entende o autor ser a posse retirada da teoria tridimensional de Miguel Reale
(norma, valor e fato), tendo em vista que a posse é o dominio fatico que a pessoa exerce sobre
0 bem. Ja para Maria Helena Diniz (2008, 121) a posse constitui um direito real propriamente
dito, sendo um desdobramento natural da propriedade.

Segundo o art. 1.196 do Codigo Civil de 2002, dispde que: “Considera-se possuidor
todo aquele que tem de fato o exercicio pleno ou ndo, de algum dos poderes inerentes a
propriedade” (BRASIL, 2002).

Quanto a propriedade, conforme ja mencionado, trata-se de um direito fundamental,
protegido no art. 5°, XXII, da Constituicdo Federal de 1988 que tem por necessidade atender a
uma funcéo social, em favor de toda coletividade, sendo entdo um direito que alguém possuli
em relacdo a um bem. Os atributos da propriedade estdo elencados no art. 1228 do CC/02,
sendo eles: usar, gozar e dispor da coisa além do direito de reavé-la do poder de quem
injustamente a detenha ou possua, mas sem perder de vista outros atributos, incluindo os

constitucionais.

2. IMOVEIS ABANDONADOS

De modo breve fazendo uma reflexdo do termo abandono, tem-se que uma edificagédo
é carcaterizada como abandonada quando ela é excluida do seu contexto urbano, em que fica
visto pela populagdo como um vazio, mas, que esta disponivel para uma nova arquitetura.

De acordo com Rocha (2010, p. 47): “o conceito de abandono é muito abrangente,
no sentido dessa pesquisa se refere ao estado fisico das edificagdes deixadas pela cidade, e
que aparentemente denotam uma historia, sujeitos a servirem como oportunidades de serem
usufruidas suas estruturas por moradores de rua, devido a marginalizacdo muitas das vezes da

estrutura”.
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Para uma realidade mais prética, pode-se afirmar que “o abandono significa o ato ou
efeito de renunciar, de desistir’ (HOUAISS e VILLAR, 2009, p. 55).

Quanto ao conceito de abandono, Rocha (2010, p. 48) menciona que:

O tempo dos abandonos pode ser longo como o de uma ruina ou rapido como o de
uma implosdo, pois é dificil ser medido e quantificado. Tudo pode ocorrer numa
fracdo de segundos ou lentamente como se ndo passasse de uma longa espera.
Abandonar € largar a deterioracdo, ao apodrecimento, ao mofo. Um resto de parede
que teima em ficar de pé, que teima em permanecer, mesmo com a chuva e o vento
que lava, dentro e fora, teimando em abaté-la. Uma ruina, um resto arruinado, ndo
aquela ruina histérica, mas uma ruina fruto da supressdo da prépria histéria. Uma
superficie arenosa e abandonada, transformada em deserto em meio a vida cotidiana
das cidades.

Em uma cidade, o Estado desempenha o papel de implementar infraestruturas e
oferecer incentivos fiscais afim de que seja atraido o capital que ira se instalar, inetrferir e
usufruir do espaco até determinado momento que ndo seja mais atrativo e compensador. De
modo que o capital comeca a buscar outros espacos gem que a relacdo do custo e lucro seja
mais atraente, deixando instalacbes que estejam em ruinas ou que a populacdo ao redor esteja
desempregada, por exemplo.

Assim sendo, “Ghirardo (2009, p. 204-206) menciona que:

Os espacos que antes eram utilizados passam a ser desvalorizados e deteriorados,
necessitando de uma intervencdo para que ocorra uma reconfiguracdo urbana,
dependendo de uma atuacdo do Estasdo para que haja uma ampliacdo de
infraestruturas, o que demanda um novo investimento.

E necessario incentivar o espaco ao redor da arquitetura abandonada, deve haver
incentivos do poder publico nesse sentido, ndo basta apenas promover uma reestruturacao
estética e funcional da propriedade.

Segundo Bonduki (2010, p. 8-9) menciona que: “torna-se necessario incentivar a
dindmica econémica local e prover incentivos aos moradores e frequentadores dos espagos,
com o objetivo de desenvolver entre o lugar e as pessas um vinculo, uma apropriacdo do
espacos e das memorias presentes naquele lugar, afim de que sejam incluidas em suas praticas
cotidianas”.

No centro da cidade de Manaus, existem diversas propriedades antigas que se fossem
utilizadas para promover o turismo ou desenvolvimento até mesmo do comércio, poderiam,
promover a regido, além do conhecimento historico de tais lugares.

Nesse contexto, Souza (2018, p. 17) apresenta que: “a situacdo de imoveis
abandonados pelas cidade, vai de encontro a toda essa ordem constitucional de protecdo ao

interesse social, que se apresenta acima do interesse exclusivamente individual do proprietario
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que ndo cuida, nem utiliza, o bem”.

O art. 5° 8§1° do Estatuto da Cidade considera o imovel subutilizado como aquele
“cujo aproveitamento seja inferior ao minimo definido no plano diretor ou em legislagao dele
decorrente”. Quanto aos imoveis abandonados trata-se daquele que ndo é destinado a cumprir
uma finalidade.

Na cidade de Manaus, existem lugares em torno por exemplo do Teatro Amazonas
que recberam investimentos do poder publico para sua reestruturacdo e promogao do turismo,
além da preservacdo ambiental em seu entorno, no entanto, existem ainda lugares que
necessitam de uma atecdo maior, onde imoveis abandonados tem sido utlizados para o
desenvolvimento de violéncia e também actimulo de lixos, contribuindo para a degradacdo do
meio ambiente.

Souza (2018, p. 17) cita que:

Os imdveis abandonados pela cidade causam diversos tipos de problemas, como o
impedimento da destinagdo social do bem, causar prejuizos a saude (como por
exemplo, dengue, na medida em que costumam ser locais de acimulo de lixo e agua
parada), seguranca e integridade da coletividade, pois, um imoével abandonado pode
desabar, causando até a morte de um cidaddo. Além do mais, pode ser foco direto
para o desenvolvimento da marginalidade urbana, e, ainda, se tornando como agente
agressor a pasisagem da cidade.

Quanto as previsdes no codigo civil barsileiro, destaca-se o art. 1.275, o qual prevé o
abandono como uma das causas que enseja a perda da propriedade. Ja o art. 1.276 do Cddigo
Civil estabelece o que pode ser compreendido como um conceito legal de imoveis
abandonados, na medida em que prevé que “o imovel urbano que o proprietario abandonar,
com a inteng@o de ndo mais 0 conservar em seu patrimonio, e que se ndo encontrar na posse
de outrem, podera ser arrecadado, como bem vago” pelo Poder Publico Municipal (BRASIL,
2002).

No entanto, cabe frisar que o final do artigo 1.276 prevé um requisito temporal para
que o imovel passe a propriedade do Municipio ou a dos Distrito Federal, o qual necessita que
apos a arrecadacdo, aguarde o periodo de 3 anos, para que sO depois desse tempo, 0 imdvel
passe a ser propriedade do Municipio ou Distrito Federal.

O paragrafo 2° do artigo 1.276, esclarece o termo “inten¢do” previsto no caput do
artigo, como sendo absoluta: “Presumir-se-4 de modo absoluto a intencéo a que se refere este
artigo, quando, cessados os atos de posse, deixar o proprietario de satisfazer os 6nus fiscais”
(BRAISL, 2002).

Um imdvel para ser reconhecido como um bem abandonado necessita passar por um
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processo administrativo, ndo é automatico e nem simples, em que deve ser assegurado 0S
principios constitucionais de ampla defesa e contraditorio do proprietario ou possuidor do
imovel, sob pena de ser considerado nulo.

Destaca-se que em 2017, a Medida Proviséria n° 759 foi convertida na Lei n° 13.465
de 11 de julho de 2017, em que trouxe inovacOes relevantes no ambito da legislagéo
urbanistica, dispondo sobre a regularizacdo fundiaria rural e urbana, sobre a liquidacdo de
créditos concedidos aos assentamentos da reforma agraria e sobre a regularizagdo fundiaria no
ambito da Amazonia Legal.

Antes desta Lei, havia a Lei 11.977 de 7 de julho de 2009, que instituiu o Programa
minha casa minha vida, ao tratar sobre a regularizacdao fundiaria, a definiu como sendo: “o
conjunto de medidas juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais que visam a regularizacdo de
assentamentos irregulares e a titulacdo de seus ocupantes, de modo a garantir o direito social a
moradia, o0 pleno desenvolvimento das func¢des sociais da propriedade urbana e o direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado” (BRASIL, 2009).

A regularizacao fundiaria urbana, conhecida pela sigla Reurb, que se confgura como
um instrumento juridico de politica urbana com o objetivo de tratar acerca da informalidade
determinados nucleos urbanos e seus ocupantes (ABELHA, 2017, p. 23).

Segundo artigo 11 da Lei 13.465 de 11 de julho de 2017, o nucleo urbano informal
estabelece que é o assentamento clandestino, irregular ou no qual ndo foi possivel fazer, por
qualquer modo, a titulacdo de seus ocupantes, ainda que atendida a legislacdo vigente a época
de sua implantacdo ou regularizacdo (BRASIL, 2017).

De acordo com Oliveira (2018, p. 1):

Essa regulacdo fundiaria urbana objetiva a ampliacdo do acesso a terra urbanizada
pela populagédo de baixa renda (Regularizacdo Fundiaria Urbano de Interesse Social
— Reurb-S), de modo a priorizar a permanéncia dos ocupantes nos proprios nicleos
urbanos informais regularizados, evitando a gentrificacdo dessas areas. Também
objetiva a regularizacdo fundiaria de areas outras ndo ocupadas por populagdo de
baixa renda (Regularizagdo Fundiaria Urbana de Interesse Especifico — Reurb-E).

Acerca dessas duas modalidades de Reurb, o art. 13 da Lei 13.465 de 11 de julho de
2017, menciona que 0 que trata de interesse social, € conhecida como “Reub-S” que ¢ a
“regularizagdo  fundiaria  aplicavel aos nucleos urbanos informais  ocupados
predominantemente por populagdo de baixa renda, assim declarados em ato do Poder
Executivo Municipal”. A segunda é a Reurb de interesse especifico, designada como “Reub-
E”, que se trata da regularizagdo fundiaria aplicavel aos nacleos urbanos informais ocupados

por populagdo ndo enquadrada na qualifica¢do da “Reurb-S” (BRASIL, 2017).
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Nesse sentido, o artigo 65 da da Lei 13.465 de 11 de julho de 2017 prevé que o0s
imdveis abandonados arrecadados pelos Municipios ou Distrito Federal podem ser destinados
ao fomento da “Reurb-S”, além de prever outras destinagdes para estes iméoveis (BRASIL,
2017).

Destaca-se ainda que o artigo 64 da Lei 13.465 de 11 de julho de 2017, prevé como
se processara a regulacdo de imoveis abandonados. Nesse contexto, a lei dispde de requisitos
faticos para que o imovel seja carcaterizado como um imoével abandonado, assim como o
procedimento necessario para sua arrecadacdo, além de estabelecer a responsabilidade do ente
pablico e a destinacdo de tais imoveis (BRASIL, 2017).

O paragrafo 2° do artigo 64 da Lei 13.465 de 11 de julho de 2017 estabelece
requisitos minimos a serem atendidos no procedimento de arrecadacao desses imoveis:

8§ 2° O procedimento de arrecadacéo de imdveis urbanos abandonados obedecera ao
disposto em ato do Poder Executivo municipal ou distrital e observara, no minimo: |
- abertura de processo administrativo para tratar da arrecadacdo; Il - comprovagdo
do tempo de abandono e de inadimpléncia fiscal; Il - notificagdo ao titular do
dominio para, querendo, apresentar impugnacgdo no prazo de trinta dias, contado da
data de recebimento da notificagéo.

O artigo 64, 83°da Lei 13.465 de 11 de julho de 2017, prevé ainda que, a auséncia de
manifestacdo do titular do dominio sera interpretada pelo poder publico como concordancia
com a arrecadacdo (BRASIL, 2017).

3. SITUACAO DOS IMOVEIS ABANDONADOS NA CIDADE DE MANAUS

A cidade de Manaus, possui 2.568.817 habitantes (IBGE/2017), é a maior Regido
Metropolitana da Regido Norte do Brasil e a décima primeira do pais.

A Constituicdo Federal de 1988 dispde sobre politica urbana, em seu artigo 182
estabelece que a politica de desenvolvimento urbano “tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das funcdes sociais da cidade e garantir 0 bem-estar dos seus habitantes”
(BRASIL, 1988).

Vale frisar ainda que o Estatuto da Cidade, Lei n. 10.257 de 10 de julho de 2001, ao
estabelecer as diretrizes gerais para a concretizacdo das fungdes sociais da cidade e da
propriedade urbana, nos incisos do art. 2° ja assinala a garantia do direito a cidades
sustentaveis como sendo “o direito a terra urbana, a moradia, a0 sancamento ambiental, a
infraestrutura urbana, ao transporte e aos servi¢cos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as

presentes e futuras geracdes, cooperacdo entre 0s governos, a iniciativa privada e os demais
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setores da sociedade no processo de urbanizagdo, em atendimento ao interesse social,
planejamento do desenvolvimento das cidades, da distribuicdo espacial da populacdo e das
atividades econdmicas do Municipio e do territorio sob sua area de influéncia, de modo a
evitar e corrigir as distor¢des do crescimento urbano e seus efeitos negativos sobre o meio
ambiente”. Essas sdo algumas das fungdes sociais da cidade que devem ser efetivadas através
de politicas publicas de urbanizacdo (BRASIL, 2001).

Na cidade de Manaus esse cenario tem sido bastante presente, ainda mais por ser
uma cidade historica, marcada com diversos acontecimentos ao longo da era da borracha, com
a construcdo de diversos imdveis, que com o decorrer dos anos forma sendo abandonados.
Tem-se que no ano de 2004 foi realizado na cidade, o ultimo levantamento dos prédios
historicos. Contudo, em fevereiro de 2022, o Instituto Municipal de Planejamento Urbano
(Implurb) iniciou um novo trabalho para catalogar os imdveis abandonados. Assim, sendo
Pedro Paulo Cordeiro, diretor de planejamento urbano do Implurb, menicona que as
unidades deixam de ter interesse historico, por exemplo, quando sdo demolidas ou
descaracterizadas (G1, 2022).

Segundo Bernardi (2006, p. 54):

O planejamento territorial, econdmico e social € um dos principais instrumentos de
politica urbana que esta previsto no Estatuto da Cidade, e que se refere a ordenagdo
do territério e desenvolvimento econdmico e social, sendo a participacdo da
comunidade essencial. A preservacdo do patrimdnio cultural e natural constitui o
patriménio historico, artistico, paisagens naturais, bem como as memorias do
ambiente urbano e natural, de modo que sdo carcaterizados como bens culturais e
naturais, cuja preservacdo é de competéncia comum da Unido, Estados e
Municipios, mas sdo, também, funcbes sociais da cidade, na medida em que
“pertencem a todos, as geragdes passadas, a geragdo presente e as futuras geragdes”.

As modificacBes que sdo realizadas em imdveis considerados historicos na cidade de
Manaus, ou seu total abandono, fez com que nos Ultimos 18 anos, a cidade perdesse cerca de
30% das 1.656 unidades histéricas, que ficavam localizadas na regido central, o que significa
aproximadamente 500 imoveis. Porém, estima-se que outros 110 imdveis de interesse
historico estdo abandonados (G1, 2022).

Existe atualmente um programa denominado de “Nosso Centro”, em
desenvolvimento pelo Implurb — Instituto Municipal de Planejamento Urbano, em que a ideia
é transformar os imoveis que estdo abandonado na cidade de Manaus, e transforméa-los em
local habitaveis, a partir de investimentos publicos e privados, que podem abrigar conjuntos e
complexos de habitacdo de interesse social. Assim, esse projeto apresenta como ideia, a

reconversdo de prédios antigos e até hotéis abandonados que podem se transformar em
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unidades habitacionais (RIO MAR, 2022).

Destaca-se ainda, que ha uma Acdo Civil Pablica (ACP) n° 0621190-
23.2016.8.04.0001, em que a sentenca desta acdo obriga a Prefeitura Municipal de Manaus a
realizar um levantamento e fiscalizacdo de todos os imoveis ndo utilizados, subutilizados ou
abandonados na cidade de Manaus, afim de que seja atribuida a devida destinacdo socialem
que o Municipio devera aplicar os instrumentos da politica urbana indicados no capitulo Il do
Estatuto da Cidade, o qual menciona a promoc¢éo de arrecadacdo do IPTU progressivo no
tempo sobre todos os imoveis urbanos ndo edificados, subutilizados ou nédo utilizados,
existentes na sua circunscrigdo, bem como a arrecadar como bens vagos os imoveis urbanos
abandonados por seus proprietarios, e que ndo estejam na posse de outrem, adquirindo a sua
propriedade apos trés anos, nos termos do art. 1.276, do Cddigo Civil. A questdo vai além de
uma questdo visual na cidade, pois, segundo os denunciantes, os imdveis abandonados
estariam causando transtornos como a proliferacdo de mosquitos e outras pragas e servindo de
reduto para a pratica de crimes (MPE-AM, 2022).

A propriedade é vista de forma ampla, pois possui uma func¢éo social, junto com a
questdo do desenvolvimento urbano sustentavel, pois, ao longo do tempo, o meio urbano sofre
diversas modificacOes, recebendo interferéncias das mudancas culturais, climéticas, historicas
e, até mesmo, dos anseios particulares daqueles que o compdem.

Assim sendo, Souza (2018, p. 27) menciona que “embora o direito a cidade seja
coletivo, e deva ser usufruido por todos os cidadédos, os individuos e seus desejos interferem
diretamente no espaco urbano, se tornando mais perto do que a Constituicdo Federal de 1988
dispde sobre promocao do bem estar social”.

De acordo com os ensinamentos de Freitas (2011, p. 119):

Ndo ha exagero em afirmar que a interpretacdo da Constituicdo requer novo
paradigma que permita a sindicabilidade aprofundada das politicas
macroecondmicas e administrativas, outrora imunes ao controle, no tocante ao
cumprimento da sustentabilidade das politicas publicas. Politicas que precisam,
doravante, comegar a funcionar de acordo com o0s principios e objetivos
fundamentais da Republica (CF, art. 3%, ndo de acordo com os clientelismos
antifuncionais, imediatistas e sem nexo.

Conforme ja mencionado, o capital se configura como um elemento relevante nesse
processo de desenvolvimento urbano, pois ele se torna o responsavel pela diferenciacdo dos
lugares. Pensando nisso, o autor Ferreira (2012, p. 43) apresenta que 0 “conceito de
desenvolvimento hodierno possui como base sustentavel: econdémico, social e ambiental”.

A cidade de Manaus por estar em uma localizacdo privilegiada, na regido da Floresta
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Amazonica, precisa de investimentos urbanisticos que promova o desenvolvimento dessa
base de sustentabilidade. O ecossistema vem apresentando sinaias de alarde, e,
consequentemente, a populacdo ird perceber que as mudangas comportamentais devem ser
urgentes.

Nos ensinamentos de Silva (2009, p. 26) “emprega-se o termo ‘urbanizagdo’ para
designar o processo pelo qual a populagdo urbana cresce em proporc¢do superior a populago
rural. Ndo se trata de mero crescimento das cidades, mas de um fendmeno de concentracao
urbana”.

A gestdo e o planejamento urbano séo importantes instrumentos de implementagéo
das finalidades do Estado Democrético de Direito e dos direitos e deveres dele decorrentes,
asism como se destaca que é direito de todos viver em um local que apresente um ambiente
ecologicamente equilibrado.

No centro da cidade de Manaus, existem diversos prédios historicos que carragam
em sua construgdo inimeras historias, porém, muitos desses imoveis estdo abandonados, e
com isso, a historia da cidade também esta sendo esquecida.

De modo que, deve haver um projeto de revitalizacdo desses lugares, promovendo o
turismo e o interesse da populacdo em manter viva a historia da cidade, assim como,
promovendo a responsabilidade ambiental por parte do Estado e de todos os seres vivos, afim
de que as finalidades do Estado Democratico de Direito e dos direitos e deveres dele
decorrentes seja promovida e mantida pela sociedade.

De acordo com Souza (2018, p. 27):

A situacdo da urbanizagdo no Brasil e na cidade de Manaus € refletida pela
quantidade de imoveis abandonados, pois a maiori desse lugares tem sido
degradados ou se tornam abrigos de moradores de rua ou entdo centros de
marginalizacéo e cometimento de crimes. Sendo assim, além deixar de utilizar esses
iméveis para uma utilidade publica, de ordem social, o poder publico precisa arcar
com 0s prejuizos causados a salde e seguranca da populacdo que vive no entorno,
restante urgente que a atuagdo do poder publico se torne uma medida urgente, para
dar utilidade a estes imdveis, ancoradas na funcdo social da propriedade e,
concretizando o desenvolvimento urbano sustentavel.

Conforme o decreto Municipal 7.176/2004, ha o Setor Especial de Interesse de
Preservacdo, localizado no Centro Antigo de Manaus, onde estéo cerca de 1.656 unidades de
interesse de preservacao historica. A falta de de manutencdo e revitalizagdo dos imoveis na
cidade possui como consequéncia, ainda, a perda da historia da cidade e a materizlaiagcdo dos
artefatos utilizados, ou ainda o risco de desmoronamento de prédios, por exemplo, antigos.

Vale ressaltar ainda que, algumas edificacbes na cidade fazem parte de seu cartdo postal
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(BRASIL, 2022, p. 1).

Vale mencionar que que na cidade de Manaus, existe um projeto chamado de “Vazio
Ocupado”, que foi contemplado no prémio Feliciano Lana, com recursos da Lei Aldir Blanc,
promovido pelo Governo do Estado, por meio da Secretaria de Estado de Cultura e Economia
Criativa, e apoio do Governo Federal, Ministério do Turismo e da Secretaria Especial da
Cultura, que segundo uma de suas idealizadoras, Natélia Lucas, cita que: “O projeto ¢ uma
intervencdo urbana, composta de colagens, que foram aplicadas nesses imdveis em diversos
pontos da cidade. A aplicacdo resulta em uma grande ocupacdo de arte visual, com a
finalidade de refletir sobre a situagdo desses espacos, que abandonados oferecem risco a
salde, & seguranca plblica e depreciam a paisagem urbana” (AMAZONAS INCRIVEL,
2022, p. 1).

A ideia desse projeto é justamente chamar atencdo tanto da populacdo quanto das
autoridades governamentais, pois, ha um enorme crescimento de pessoas em vulnerabilidade,
sem moradia e em situacdo de rua em Manaus e, paralelamente, a quantidade de imoveis
desocupados ou abandonados, tem sido significativo.

Contudo, ¢ evidente a necessidade de uma ado¢do de medidas, pelo poder publico
municipal, para dar utilidade aos imoveis abandonados, com base em sua fungéo social da
propriedade, como diretriz do planejamento urbano, estabelecendo que a politica de
desenvolvimento urbano deve ser voltada a garantia dos direitos fundamentais sociais
(SOUZA, 2018, p. 58).

CONCLUSAO

A problematica que movimentou essa pesquisa foi a de verificar o poder publico da
cidade de Manaus tem feito para dar destinacdo aos imoveis abandonados e diminuir ou sendo
eliminar os impactos que este cenario tem causado na cidade e nas pessoas. Os objetivos da
pesquisa foram cumpridos a medida em que se analisou a legislacdo e as posicOes
doutrinarias, e concluiu-se que além de leis que ja estdo em vigor sobre a funcdo social dos
imoveis, torna-se necessario adocdo de medidas, pelo poder publico municipal, para dar
utilidade aos imoveis abandonados, o que contribuira para a diminiuigdo dos impactos no
meio ambiente quanto na populacao.

Quanto os impactos causados pelo abandono de imoveis na cidade de Manaus/AM,
verificou-se que ao longo dos anos, o crescimento populacional exacerbado com a

proliferacdo de moradias, ocasionou sérios problemas sociais e ambientais que se estendem
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até os nossos dias, como por exemplo, impedimento da destinagdo social do bem, causar
prejuizos a saude (como por exemplo, dengue, na medida em que costumam ser locais de
acumulo de lixo e agua parada), seguranca e integridade da coletividade, pois, um imovel
abandonado pode desabar, causando até a morte de um cidaddo.

Em sede de conclusdo final verificou-se através da legislacdo péatria é necessério a
criacdo politicas puablicas que revitalize os imdveis abandonados, assim como, faca ou

estimule a funcdo social da propriedade.
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