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XXIX CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI BALNEARIO
CAMBORIU - SC

DIREITO, INOVACAO, PROPRIEDADE INTELECTUAL E
CONCORRENCIA

Apresentacdo

Trata-se do grupo de trabalho (GT) nimero 52 (cinquenta e dois) intitulado DIREITO

INOVACAO, PROPRIEDADE INTELECTUAL E CONCORRENCIA, realizado no &mbito
do

XXIX Congresso Nacional do CONPEDI, realizado no periodo de 07 a 09 de Dezembro
de 2022, em Balneédrio Camborit — Santa Catarina. Este GT, fundado diante do
advento do sistema naciona de inovacéo (com pedra angular no artigo 218 da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil), teve suaimportancia refor¢ada do
papel dainovagdo nas politicas publicas de desenvolvimento. A perspectivade
transic&o do capitalismo de “shareholder” para o de “stakeholder”, aluz da producéo
intelectual de autores da envergadura de MarianaMAZZUCATO, terminou por criar
uma relacdo direta das politicas de inovagdo (e r. instrumentos de atribuicdo
patrimonial) com o desenvolvimento sustentével e o respeito aos direitos humanos,
para, ao fim e ao cabo, engendrar politicas crescimento econémico e de inclusio
social.

A obraintitulada “A propriedade intelectual e sua contribuic¢éo ao desenvolvimento

local: problematizagdes a partir da politica catarinense de ciéncia, tecnologiae



inovacdo”, dalavra de Reginaldo Pereira demonstra como as politicas publicas de

inovacdo podem servir ao desenvolvimento, descortinando fragilidades do sistema

nacional de inovagao e gue em que pontos tais politicas de ciéncia e tecnologia podem

gerar crescimento econémico e desenvolvimento local eregional. As politicas do

estado de Santa Catarina podem servir de referencia paratoda a Federacéo.

O capitulo intitulado “Inovacdo e propriedade intelectual no Brasil: perspectivas e

desafios’, daautoriade Aline Lanzarin e Kerlyn Larissa Grando Castaldello, enfrentam

os desafios dainovagdo. Alguns problemas como atraso do exame de pedidos de

patente e de marcas no INPI (backlog), de um lado, e, pior, a desindustrializacdo que

levou ao sucateamento da industria de insumos impds ao Brasil a dependénciade

matéria prima em varios setores (farmacéutico, alimenticio, suplementos alimentaras,

etc.). Outro ponto, polémico, € a perda de cérebros, mas, deve-se considerar, ndo

restrito aisso, pois tdo ou mais relevante € a perda dos resultados de pesquisas

financiadas com dinheiro dos contribuintes brasileiros. Ha a falta de uma politica de

direitos de propriedade intelectual ndo s paraa CAPES, CNPg e FAPs, como, também,

para o sistema de avaliacdo do SNPG. O problema principal, naformado debate no GT,

ainda é o cultural.

O trabalho intitulado “Inovagdo social como mecanismo de acesso ainformacéo e

inclusdo dos imigrantes no Brasil”, da autoria de Ana Paula Nezzi e Kamila Lorenzi,



aborda a hipotese de inovacdo tecnol 6gica a servigo do acesso ainformagdo. Séo

consideradas as hipoteses de criacao de totens fisicos para permitir ainclusdo. Um

exemplo a ser seguido por outras entidades e 6rgaos da Republica Federativa do Brasil.

A ideia é extraordinaria, mas, a partir dos debates, percebeu-se que, ainda que esse

tipo de inovagdo venha acompanhado da percepcéo de que a propriedade intel ectual

seria despicienda para ainovacao (de natureza humana), esta mesma percepcao

derrete quando seus criadores tentam “monetizar ainovacdo”. No entanto, nem

sempre atempo de se reparar a protecdo de exclusivos a ponto de atrair investidores

e/ou tornar ainiciativa autossustentavel.

A obraintitulada“A presenca da sustentabilidade como a quinta hélice dos

Ecossistemas de inovacéo do Brasil: Andlise dos documentos Normativos expedidos

pelo MCTI nos anos de 2016 a 2020”, de titularidade de Erika Juliana Dmitruk recupera

o problema dafragilidade das politicas de inovacéo, trazendo para pauta o meio

ambiente e os direitos humanos. A discussdo inclui a ESG no centro das politicas

publicas de desenvolvimento com base no crescimento econdémico e nainovagdo. A

preocupacao central, bem destacada nos debates no ambito do GT, € ade se

engendrar desenvolvimento pela sustentabilidade de longo prazo, e aimportancia de

se ter uma politica de estado, ndo de governo. Aparece, também, aqui, a necessidade

do MRE pelgjar internacional mente pela protegdo dos biomas, patriménio genético,



conhecimentos tradicionais e indicagdes geograficas como instrumentos de geracdo de

riqueza para o Brasil e populagdes ribeirinhas, indigenas e quilombolas.

A pesquisa abrange o tema “ Ambientes promotores de inovacdo APl como

instrumentos de desenvol vimento nas sociedades 5.0.: mapeamento dos programas

de apoio no estado de Santa Catarina (2011-2021)”, de autoria de Tuana Paula Lavall,

lanca um olhar para as politicas publicas. O trabalho parte do Artigo 219,

complementando o trabalho anterior realizado no &mbito das politicas catarinenses,

para catalogar os ambientes promotores de inovacdo. Outro elemento importante foi

0 aporte de recursos por editais a partir do periodo em andlise.

O capitulo intitulado “o direito autoral de obras criadas por inteligéncias artificials’,

de titularidade de Roberto Berttoni Cidade, traz uma polémica ja ndo tédo nova, mas

sujeita a problemas reais cada vez mais reais e concretos. A partir da obra de Pablo

Esteban Fabricio Caballero, apos o enfrentamento de uma lista de hipoteses, destaca

se o fato de que um robd ndo € pessoa, sendo, inclusive, mencionado, e destacado nos

debates, a possibilidade de uma distorcéo do sistema de direito autoral implicar em

concentracao estrutural e incremento de poder econdmico, em situagdes ndo

previstas pela norma antitruste, bem como, a aparente omissao sobre os abusos de

DPI por parte do fazedor de politicas publicas em alguns casos.

O trabalho intitulado “ A (Im)possibilidade Juridica de Protecdo da Propriedade



Intelectual Criada por uma Inteligéncia Artificial”, dalavrade Aleteia Hummes

Thaines conclui no mesmo sentido do debate no trabalho anterior, destacando a

natureza do direito e alegitimidade ativa do direito ao exclusivo.

A obraintitulada “Vida on-line e inovacdo: o impacto das novas tecnologias para o

futuro do direito”, dalavra de Fernando de Brito Alves e Amanda Quirino dos Santos

Barbosa, traz um oportuno debate sobre 0 acel erado desenvolvimento tecnol 6gico da

nova economia. No entanto, novas plataformas podem alterar comercialmente

métodos de negdcio, mas ndo o direito positivo e categorias dogmaticas aplicaveis ao

direito mercantil e civil, como ja percebido pela OMPI nos debates sobre “las

autopistas de lainformacién” em meados dos anos 1990 em Sevilla, Espanha (vide

Seminério Internacional da OMPI, 1996). De outro lado, o avanco tecnol 6gico

também ocorre em outros setores da economia e, fundamentalmente, com

fundamento no uso estratégico de direitos de propriedade intelectual em mercados

concentrados.

A pesquisa“ Sandbox regulatério: instrumento estratégico para promogao da

inovacdo sustentavel” da autoria de Pablo Esteban Fabricio Caballero, a exemplo do

servigo de interesse geral do direito administrativo espanhol. No entanto, o debate

trouxe como pauta a necessidade de usar 0, assim denominado, sandbox, para

viabilizar a criagdo e capitalizacdo de sociedades nacionais de capital nacional



competitivas no mercado global.

“Tecnologia e inovacdo: interrelacéo entre o crescimento econémico e o

desenvolvimento econdmico — o papel regulador do Estado” foi desenvolvido por José

Carlos Francisco dos Santos e a partir da temética do direito ao desenvolvimento, a

partir de autores como SHUMPETER, SHAPIRO, entre outros.

A obra“A funcdo socia da propriedade intelectual aplicada as tecnologias verdes:

limites e possibilidades’, da autoria de Jodo Pedro do Nascimento Costenaro, traz a

lume aimportancia das politicas de desenvolvimento a partir dos varios bens

portadores de tecnologia, com destaque para o crescimento econdémico e o

desenvolvimento sustentével. Nos debates, surgiu a necessidade de atuacéo do

Itamaraty (MRE) na defesa de interesses nacionais como a indicacdo geografica,

patrimdnio genético e conhecimentos tradicionais.

A pandemia e resolucdo nimero 247 foi abordada na obra dalavra de Rocha de

Oliveira e Andressa Mendes Souza, intitulada “ Propriedade intelectual em tempos de

pandemia: a atuacdo do INPI no enfrentamento a COVID-19”. Ha 16 modalidades de

tramite prioritario, todos positivos para a reducéo dos efeitos do backlog, no entanto,

ainda ndo se sabe em que medida houve aceleracéo do procedimento e ganho paraa

sociedade.

A obraintitulada“Império TESLA (TSLA34) e adificil adequacéo ao ESG: uma analise



baseada nos reflexos do custo socia e da competitividade” da autoria dos

pesqguisadores Joasey Pollyanna Andrade da Silva e Maria de Fatima Ribeiro aborda a

guestdo dos valores humanos e ambientai s na governanga corporativa com vetor de

incentivo ao desenvolvimento sustentavel. Os debates destacaram a necessidade do

uso estratégico da propriedade intelectual combinada com a atengdo aos direitos

humanos e ap desenvolvimento sustentavel.

O artigo intitulado “ Os reflexos contratuais da clausula de exclusividade nas

plataf ormas de comida no Brasil: uma analise da conduta anticompetitiva,

tributacéo e renda’ dalavra de Jonathan Barros Vita e Joasey Pollyanna Andrade da

Silvaindicam o risco de abuso de direito de propriedade intelectual e restricbes

verticais em mercados concentrados na nova econémica podem descortinar situagoes

de abuso de posi¢éo dominantes e outras formas de restri¢cdes anticompetitivas. Com

efeito, nos debates, a partir da citacdo de PIKETTY e HA JOON CHANG, harelacdo entre

avelocidade da concentracdo do produto interno bruto superior a distribuicdo pelo

crescimento econdmico e afaléncia de politicas eficientes de distribui¢cdes de renda a

partir do incremento do produto através de politicas de desenvol vimento, com base

na educacdo, pesquisa aplicada e inovacao tecnol 6gica proprietaria de sociedades

brasileiras de capital nacional, e ndo, apenas, do endividamento publico sem lastro no

crescimento econdémico.



O capitulo intitulado “ (Estrutur)acdo da Agéncia Naciona de Protegdo de Dados:
Efetividade do Orgo e Aplicabi(rea)lidade da Norma no Espaco Tempo Brasileiro
Atua”, detitularidade de Raphael da Rocha Rodrigues Ferreiratraz o temada
privacidade que, embora conhecido e relevante. N&o ha atividade que ndo dependa
dadisciplina da privacidade relativamente aos dados pessoais, mas, no entanto, o
debate descortinou o fato de que a aparente falta de uma fiscalizagcdo com penas de
algum significado econdmico tem, de alguma forma, incentivado as sociedades
empresarias a ndo se adequar, desde locadoras de automoéveis a condominios,
passando por seguradoras de traficam interna e externamente dados pessoais sem
autorizagao.

A pesquisaintitulada“ Trade dress. Meio de Protegdo a Concorréncia Desleal e sua
Conformidade Jurisprudencial e Legidativa’, foi desenvolvido pelo autor Fabio
Fernandes Neves Benfatti, e destaca aimportancia do padréo de prova narepressao a
concorrénciadesleal. O debate indica que uma serie de supostos critérios que ndo
afere concorréncia nem o desvio de clientela, elementos essenciais, para que secrie
um pacote de elementos fracos podem induzir ainstrucéo a erro e aumadistorcéo do
instituto.

A obrade autoria de Jo&o Pedro do Nascimento Costenaro, intitulada “ Os

Conhecimentos Tradicionais e a Refundacéo do Sistema de Propriedade intelectual: A



Necessidade de um Regime Sui Generis’ tem relevanciaindiscutivel diante da

inovacdo, da nova economia, das politicas de desenvolvimento, mas, ndo, sem o alerta

do debate, no sentido de que um sistema sui generis, apartado da dogmética, tende a

implicar em elevado risco para segurancajuridica.

Por todo este contelido, os trabalhos do GT52 do Conselho Nacional de Pesquisaem

Direito foram expostos a debate em uma tarde proficua de producéo intel ectual

aplicada em resposta a demanda social e ao bom servico do Sistema Nacional de Pos-

Graduacdo na area do Direito, sem deixar de enfrentar problemas interdisciplinares

colocados, trazendo solucdes resultantes da andlise sistémica do Direito. Quizé, muitos

destes problemas (e solucdes) de interesse das outras 47 areas do conhecimento (no

ambito do Conselho Técnico e. Cientifico da CAPES - CTC) relativamente ao sistema

nacional de inovacao.

Tenham uma excelente leitura.

Mariade Fatima Ribeiro

Jodo Marcelo de Lima Assafim



AMBIENTESPROMOTORESDE INOVACAO (APlI) COMO INSTRUMENTOS DE
DESENVOLVIMENTO NA SOCIEDADE 5.0. MAPEAMENTO DOS PROGRAMAS
DE APOIO NO ESTADO DE SANTA CATARINA (2011-2021)

INNOVATION PROMOTING ENVIRONMENTS (API) ASDEVELOPMENT
INSTRUMENTSIN SOCIETY 5.0. MAPPING OF SUPPORT PROGRAMSIN THE
STATE OF SANTA CATARINA (2011-2021)

Tuana Paula Lavall 1
Cristiani Fontanela 2
Andréa de Almeida Leite Marocco 3

Resumo

A realizacdo da Sociedade 5.0 — modelo de organizacdo social que converge para 0S
objetivos de desenvolvimento sustentavel definidos na Agenda 2030 das Nagbes Unidas —
requer a constituicdo e a manutencdo de ambientes que estimulem a inovacdo de forma
intensiva. Este artigo apresenta 0 mapeamento dos programas de apoio aos Ambientes
Promotores de Inovacéo (API) propostos pelo governo do Estado de Santa Catarina, por meio
de sua Fundagéo de Amparo a Pesquisa e a Inovagdo (Fapesc), no periodo entre janeiro de
2011 e dezembro de 2021. Em trés segdes sucessivas, além da introducéo e da concluséo, o
texto descreve como se relacionam Sociedade 5.0 e desenvolvimento; conceitua os API, a
partir do marco legal brasileiro de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (C,T&I); e caracteriza os
programas de apoio aos API, no Estado de Santa Catarina, dentro do intervalo temporal

delimitado, quanto as suas finalidades, destinatarios e recursos financeiros aportados. A
pesqguisa adotou 0 método analitico, com abordagem qualitativa e quantitativa do problema, e
usou fontes bibliogréficas e documentais. Os resultados sdo no sentido de que a Fapesc
langou, no periodo analisado, dez editais de incentivo direto aos API, contemplando,

principalmente, centros de inovacdo, incubadoras de empresas, parques tecnologicos,

coworkings e nucleos de inovagao tecnol 6gica.

Palavras-chave: Ambientes promotores de inovagao, Sociedade 5.0, Desenvolvimento,
Politicas publicas, Santa catarina

1 Mestraem Direito pela Universidade Comunitaria da Regi&o de Chapecd (Unochapecs). Pesguisadora-bolsista
da Fundacdo de Amparo a Pesquisa e Inovacdo do Estado de Santa Catarina (Fapesc), entidade financiadora
desta pesquisa.

2 Doutora e Mestre em Direito pela Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC). Docente do Programa de
Pés-Graduagdo stricto-sensu em Direito da Universidade Comunitéria da Regido de Chapecd (Unochapecd).

3 Doutora e Mestre em Direito pela Universidade Federa de Santa Catarina (UFSC). Docente do Programa de
Pés-Graduago stricto-sensu em Direito da Universidade Comunitéria da Regido de Chapecd (Unochapecd).
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Abstract/Resumen/Résumeé

The realization of Society 5.0 — a model of social organization that converges with the
sustainable development objectives defined in the United Nations Agenda 2030 — requires
the constitution and maintenance of environments that intensively stimulate innovation. This
article presents the mapping of the support programs for Innovation Promoting Environments
(API) proposed by the government of the State of Santa Catarina, through its Foundation for
the Support of Research and Innovation (Fapesc), in the period between January 2011 and
December 2021. In three successive sections, in addition to the introduction and conclusion,
the text describes how Society 5.0 and development are related; conceptualizes the APIs,
from the Brazilian legal framework of Science, Technology and Innovation (S,T&l); and
characterizes the support programs for APIs in the State of Santa Catarina, within the
delimited timeframe, in terms of their purposes, recipients and financial resources. The
research adopted the analytical method, with a qualitative and quantitative approach to the
problem, and used bibliographic and documental sources. The results are in the sense that
Fapesc launched, in the period analyzed, ten edicts of direct incentive to APIs,
contemplating, mainly, innovation centers, business incubators, technology parks,
coworkings and technological innovation centers.

K eywor dg/Palabr as-claves/M ots-clés. Innovation promoting environments, Society 5.0,
Development, Public policies, Santa catarina
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1 INTRODUCAO

As transformagdes tecnoldgicas deste inicio de século, a medida que reconfiguram as
formas de produzir, trabalhar e as préprias condi¢bes da sociabilidade humana, impondo
desafios de ordem politica, social e até mesmo ética, apresenta possibilidades para a solugédo de
problemas historicamente persistentes. A Organizacao das Nacdes Unidas (ONU) reconhece na
inovacdo tecnoldgica uma ferramenta para promogéo do desenvolvimento sustentavel, em vista
do seu potencial para capitanear avangos em areas estratégicas, como, por exemplo, a transicao
para matrizes energéticas limpas e o combate as epidemias.

Em 2015, o governo japonés sintetizou no conceito de Sociedade 5.0 a ideia de
instrumentalizacdo de novas tecnologias para a construcdo de sociedades centradas no bem-
estar humano. O modelo propde uma “sociedade super-inteligente”, que fornece, por meio da
circulacéo e aplicacdo do conhecimento, os produtos e servicos necessarios a satisfacdo das
necessidades humanas. A realizacdo da Sociedade 5.0 demanda, no entanto, zonas capazes de
promoverem a inovacdo de modo intensivo. No Brasil, locais como esses recebem o0 nome de
Ambientes Promotores de Inovagédo (API).

Partindo dessa contextualizacdo, o presente estudo ocupa-se da seguinte problematica:
diante do papel central que os Ambientes Promotores de Inovagdo tém na configuracdo da
Sociedade 5.0 — e, consequentemente, no enfrentamento das questdes relacionadas ao
desenvolvimento —, quais programas de apoio a esses espacos 0 governo do Estado de Santa
Catarina, por meio de sua Fundacdo de Amparo a Pesquisa e a Inovacdo (Fapesc), propds no
periodo entre janeiro de 2011 e dezembro de 20217

O objetivo geral do trabalho €, portanto, mapear os programas de apoio aos Ambientes
Promotores de Inovagéo, propostos pelo governo do Estado de Santa Catarina, por meio de sua
Fundacdo de Amparo a Pesquisa e a Inovagdo, no periodo entre janeiro de 2011 e dezembro de
2021.

Enquanto objetivos especificos, pretende-se: a) descrever como se relacionam
Sociedade 5.0 e desenvolvimento, a luz da Agenda 2030 da ONU; b) conceituar os API, a partir
do marco legal brasileiro de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (C,T&l); e c) caracterizar 0s
programas de apoio aos API, no Estado de Santa Catarina, dentro do intervalo temporal
delimitado, quanto as suas finalidades, destinatarios e recursos financeiros aportados. Os
objetivos especificos sdo trabalhados, de forma sucessiva, nas trés se¢cdes que compreendem o

desenvolvimento do artigo.
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Na pesquisa que deu origem a este escrito, adotou-se 0 método de procedimento
analitico, com abordagem qualitativa e quantitativa do problema, e a execugdo de, pelo menos,
quatro etapas de trabalho. Na primeira etapa, foram utilizadas as técnicas bibliogréfica e
documental, com consulta a literatura — livros e artigos, em lingua portuguesa e estrangeira —
e a instrumentos legais e institucionais, para a construcéo da fundamentacao tedrica.

Na segunda etapa, procedeu-se o mapeamento preliminar dos programas de apoio aos
API propostos pela Fapesc, com a busca, nos 164 editais lancados entre janeiro de 2011 e
dezembro de 2021, por termos que fizessem referéncia a tematica®. Na terceira etapa, realizou-
se a andlise dos objetivos dos editais pre-selecionados, excluindo-se aqueles que nao se
destinavam ao fomento de alguma das modalidades de API descritas no quadro conceitual
demarcado naterceira se¢do. Finalmente, na terceira etapa, foram compilados e sistematizados,

a partir do contetido dos editais, os dados sobre os programas de apoio aos API.

2 SOCIEDADE 5.0 E DESENVOLVIMENTO: CONVERGENCIAS NECESSARIAS NO
MARCO DA AGENDA 2030

As sucessivas transformacBes nas estruturas econdmicas, sociais e politicas,
proporcionadas pela absorcéo de novas tecnologias pelos modos de producéo, tém recebido, ao
longo do tempo, o nome de “revolucdes”. O recurso linguistico adotado d4 a dimensao do poder
disruptivo desses processos.

Para Klaus Schwab (2017, p. 6), a primeira grande revolucéo foi a agraria, had mais de
10.000 mil anos. Impulsionada pela domesticacdo dos animais, que permitiu 0s aumentos da
producdo agricola e da oferta de alimentos, a Revolucdo Agréria criou as condi¢des para o
adensamento dos assentamentos humanos e o inicio da urbanizag&o, e foi sucedida, a partir da
segunda metade do século XVIII, por um conjunto de revolug6es industriais.

A Primeira Revolucao Industrial, cujo lapso temporal coincide e ultrapassa periodos
de efervescéncia politica na Europa — Revolugdo Francesa — e no Estados Unidos —
Revolucdo Americana —, teve inicio na Inglaterra, com a invencdo do motor elétrico, e a
consequente mecanizagdo da producéo, e a construcdo de rodovias (SCHWAB, 2017, p. 7).

Com maior ou menor grau de disseminacdo nos paises ocidentais, a crenga na ideologia do

1 Os termos foram definidos a partir do conceito e caracterizagio de API disponivel no Programa Nacional de
Apoio aos Ambientes Inovadores, sendo eles: ecossistema de inovagdo, mecanismo gerador de
empreendimentos, parques tecnoldgicos, cidades inteligentes, distritos de inovagéo, polos tecnolégicos, arranjos
promotores de inovacdo, centros de inovacdo, areas de inovagdo, incubadoras, aceleradoras, espagos de
coworking, makerspaces, espacos de geracdo de empreendimentos.
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progresso, combinada com o aparecimento de uma burguesia pungente e de politicas
governamentais ajustadas para promoverem o aumento dos lucros privados, impulsionou
descobertas em diversos campos. A racionalidade técnica emergia, assim, com o objetivo de
potencializar a producéo de coisas Uteis (BURY, 2013, p. 64-65).

No entanto, entre o final do século XIX e o inicio do século XX, o “sistema técnico”
da primeira revolucdo industrial, fundamentado em fontes energéticas como o gas natural e 0
vapor e em materiais como o ferro, alcangando os seus limites estruturais, entrou em crise
(ORTIZ, 1991, p. 26-27).

A passagem para uma nova fase da técnica global, com a descoberta de fontes
energeéticas como a eletricidade e o petrdleo, e de materiais como 0 aco e as ligas de metais,
demarca a Segunda Revolugdo Industrial (ORTIZ, 1991, p. 27; SCHWAB, 2017, p. 7). Se até
a Primeira Revolucao as técnicas eram fruto mais do empirismo do que da ciéncia, a partir da
segunda verifica-se o surgimento da tecnologia, isto ¢, “[...] de uma exposi¢ao racional e
sistematica das operacgdes técnicas, que pressupbe a criacdo de escolas especializadas em cada
ramo de conhecimento” (ORTIZ, 1991, p. 27).

A aplicacdo do método cientifico e a articulacdo de conhecimentos existentes,
especialmente na area da fisica, garantiu a criacdo de artefatos como o telégrafo, o dinamo, o
motor elétrico e o réadio, e revolucionou 0 modo de produzir, com a introducdo das linhas de
montagem e da produgdo em massa (ORTIZ, 1991, p. 28; SCHWAB, 2017, p. 7). Os impactos
dessas mudancas foram sentidos ndo apenas na esfera econdmica: a propria forma de
sociabilidade dos individuos foi reorganizada, com modificacdes, por exemplo, no nivel de
conforto experimentado e no modo de entendimento do espago e do tempo (ORTIZ, 1991, p.
28-29).

Os avancos tecnolégicos abriram caminho para a emergéncia da Terceira Revolucao
Industrial, na década de 1960, conhecida também como Revolucdo Digital, pelo papel
determinante desempenhado pela computacéo e internet (SCHWAB, 2017, p. 7). Para Krishan
Kumar (1997, p. 148), na “Terceira Idade da Maquina”, a tecnologia da informagéo e da
comunicacdo passa a ocupar lugar dominante na infraestrutura econémica, relegando a
tecnologia de manufatura a posic¢ao subordinada.

A tecnologia da informacdo facilitou a implementacéao de estratégias de administracdo
de empresas, permitindo a globalizacdo do capital; mudou a natureza do trabalho em diversas
profissdes; e apressou tendéncias de lazer e consumo (KUMAR, 1997, p. 164). Daniel Bell

(1976, p. 226) cunhou o termo Sociedade da Informagéo para designar a configuracao social
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caracteristica dessa nova quadra da historia, indicando que ela teria como componentes
estruturais as dimensdes do conhecimento e da tecnologia (BELL, 1976, p. 226).

No limiar do século XXI, e sob as bases da Revolucao Digital, Schwab (2017) entende
estar em curso a Quarta Revolucgéo Industrial. Embora as tecnologias centradas em hardware,
software e rede mundial de computadores ndo sejam novidade, a integracdo entre elas atingiu
niveis jamais vistos nas revolugbes anteriores. A onipresenca da internet, somou-se a
inteligéncia artificial, o aprendizado de méaquina, a Internet das Coisas (10T), o Big Data, etc.
no campo produtivo e para além dele — com avancos, por exemplo, no sequenciamento de
genes —, revelando grande interseccéo entre os dominios fisico, digital e biolégico (SCHWAB,
2019, 7-8).

Quando pensada exclusivamente sob a perspectiva da manufatura, a Quarta Revolugéo
Industrial é conhecida, também, como Industria 4.0. O termo foi cunhado na Feira de Hannover,
em 2011, por uma associacdo de empresarios e académicos, e adotado pelo governo da
Alemanha na High-Tech Strategy 2020 for Germany, plano de trabalho para qualificar o
desempenho do pais em inovagdo tecnolégica. Com foco nas cadeias globais de producéo, a
proposta alema articulava cinco elementos: a) fabricas inteligentes, com recursos operacionais
autbnomos e auto-configurados; b) produtos inteligentes, monitoraveis da producdo ao
descarte; c) perfilizacdo dos produtos, para atender demandas individuais de cada cliente; d)
aumento da especializacdo da médo de obra; e e) reforco da infraestrutura de rede
(KAGERMANN; WAHLSTER; HELBIG, 2013, p. 20-23).

As mudancas introduzidas pela Quarta Revolucdo Industrial estdo, portanto,
redesenhando a forma de produzir e viver — com impactos positivos e outros questionaveis,
especialmente do ponto de vista das desigualdades sociais provocadas pela nova morfologia do
trabalho (KESSLER, 2018; ANTUNES, 2018) e da manipulagdo desmesurada de dados
pessoais em um contexto de hipervigilancia (ZUBOFF, 2018).

Na tentativa de redimensionar os efeitos das tecnologias digitais na vida humana, o
governo japonés propds, em 2015, o conceito de Sociedade 5.0. Definida como uma sociedade
de quinto estagio — em sucessao as sociedades da caga, agraria, industrial e da informagéo —,
a Sociedade 5.0, ou “sociedade super-inteligente”, € aquela que fornece os produtos e servigos
necessarios, nas quantidades exigidas, para as pessoas que precisam deles, de modo que elas
“[...] possam receber servigos de alta qualidade e viver uma vida confortavel e vigorosa que
leve em consideracao suas varias diferengas, como idade, sexo, regido ou idioma” (JAPAN,

2015, p. 13).
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De acordo com Kayano Fukuda (2020, p. 1), o Japao considerou as politicas de outros
paises, como a Industria 4.0, da Alemanha, e o Plano Estratégico da Manufatura Avancada, dos
Estados Unidos, na formulagdo do 5° Plano Béasico de Ciéncia e Tecnologia, documento
enunciador da Sociedade 5.0. Apds o lancamento do Plano, a Federacdo Empresarial do Japao
(Keidanren), que agrupa as maiores corporacdes do pais, publicou sua propria proposta de
politica para a Sociedade 5.0, passando a atuar junto com o governo para impulsionar 0 novo
modelo de organizacéo social (UNESCO, 2022, n.p).

Apesar da influéncia do meio empresarial, a Sociedade 5.0 apresenta, no entanto,
diretrizes que ultrapassam o setor produtivo. O seu esfor¢o esta em “[...] construir uma
sociedade super-inteligente, na qual novos conhecimentos e valores séo continuamente criados
para contribuir com crescimento econdémico e bem-estar social” (FUKUDA, 2020, p. 1). Ela se
diferencia dos demais modelos de sociedade pela intensa circulacdo do conhecimento, pela
utilizacdo de dados na tomada de decisdes, pela integracao entre o ciberespaco e o0 espaco fisico,
e pelo surgimento de servigos interconectados, mas com especial enfoque no atendimento das
necessidades humanas (AVILA; GOMES, 2020, p. 138).

De acordo com a Unesco, a Sociedade 5.0 almeja um sistema socioecondmico
sustentavel e inclusivo, alimentado por tecnologias digitais, e apto a superar desafios sociais
cronicos, como envelhecimento da populacéo, a polarizacdo social, as restrigdes relacionadas a
energia € a0 meio ambiente. Ndo por acaso, tanto o governo japonés, quanto a Keidanren
entendem que os objetivos da Sociedade 5.0 reforcam os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) da ONU. Em novembro de 2017, a Keidanren chegou a revisar a sua Carta
de Comportamento Corporativo, estimulando as corporagdes membros a concretizarem os ODS
por meio da realizacdo da Sociedade 5.0 (UNESCO, 2022, n.p).

Os ODS, vale pontuar, compdem a secdo prescritiva da Agenda 2030, documento
adotado em 2015 e que consolida o compromisso dos Estados-membros da ONU com o
desenvolvimento sustentavel. A Ciéncia, a Tecnologia e a Inovacdo (C,T&Il) tém papel
fundamental na realizagcdo dos 17 Objetivos e das 169 metas, conforme a Agenda de Acédo de
Adis Abeba, acordo que define as diretrizes para o financiamento de a¢des alinhadas a Agenda
2030 (UN, 2015, p. 51).

Por razbes como o aumento da produtividade e do crescimento econémico, o
desenvolvimento de novos modelos de trabalho, a gestdo de residuos e o fortalecimento de
sistemas de infraestrutura, existe uma relacao direta entre a Industria 4.0 e 0s ODS 7, 8, 9, 11,
12 e 13 (DANTAS et al., 2020, p. 219). A Sociedade 5.0, no entanto, incorpora todos os ODS
(ZENGIN et al., 2021, p. 3).
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A contribuicdo da Sociedade 5.0 a Agenda da ONU se estabelece em vérias direces,
como, por exemplo: a) uso de dados oceanograficos para o monitoramento e gestdo da
qualidade da agua, da degradacdo da terra, da perda de biodiversidade, etc.; b) uso de
computacdo de alto desempenho para a analise de dados meteoroldgicos e elaboracdo de
politicas contra a mudanca climatica; c) uso de loT, inteligéncia artificial e Big Data para
impulsionar a producdo e a melhora nutricional dos alimentos; d) uso de sistemas de e-learning
para tornar a educacao de alta qualidade acessivel; e) gerenciamento da oferta e da demanda de
energia por meio de sistemas de redes inteligentes; e f) construcdo de ecossistemas globais de
inovacdo, conectando industrias, instituicbes académicas e outros atores interessados
(KEIDANREN, 2017, n.p).

No marco da Sociedade 5.0, para que o desenvolvimento sustentavel em suas multiplas
dimensdes tenha lugar, é indispensavel mobilizar esforcos para a promogéo da inovacéo. E a
partir do processo inovativo que novos produtos e servigos, com impactos potencialmente
positivos do ponto de vista econdmico, social e ambiental, sdo oferecidos a sociedade. A
estruturacdo de espacos propicios a inovacao é uma estratégia adotada por Estados que almejam
0 aumento da competitividade de suas economias, mas, também, a melhoria das condi¢bes de
vida da populacéo.

Nessa perspectiva, a proxima secdo apresenta como os Ambientes Promotores de
Inovagdo (API) — enquanto locais vocacionados para gestar as transformagdes pretendidas —

sdo caracterizados no Brasil, especialmente a partir do marco legal de C, T&lI.

3 O CONCEITO DE AMBIENTES PROMOTORES DE INOVACAO (API) NO MARCO
LEGAL BRASILEIRO DE C, T&l

A inovacdo pode ser caracterizada a partir de cinco diferentes processos: a introducao
de um novo bem, ou de uma nova caracteristica desse bem, no mercado; a adoc¢do de um novo
método para produzir ou apresentar comercialmente um produto; a abertura de um novo
mercado; a emergéncia de uma nova fonte de abastecimento de matérias-primas; ou a criagcdo
de um novo modo de organizagdo de indUstria. Nessa perspectiva, ela desponta como motor
para o desenvolvimento econémico, uma vez que, com combinagdes de materiais, métodos e
forgas produtivas diferentes das ja existentes, modifica o estado de equilibrio de uma economia,
promovendo o seu avan¢o (SCHUMPETER, 1997, p. 75-76).

A capacidade inovativa de um determinado pais ou regido esta diretamente relacionada

com o arranjo institucional envidado para aumentar o desempenho dos empreendimentos
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inovadores (BUCCI; COUTINHO, 2017, p. 313). Nessa concertacdo de esforcos, a acdo do
Estado ndo é apenas desejavel, mas fundamental. Como argumenta Mariana Mazzucato (2014,
p. 17-18), o Estado Empreendedor, além de facilitar, cria a economia do conhecimento, quando
investe em inovacdo e areas correlatas.

A inovagdo tecnoldgica ¢, assim, “[...] resultado de um impulso governamental
associado a politicas publicas que criam as condigbes para as empresas investirem em
atividades inovadoras, bem como para interagirem entre si, com as universidades e com o
proprio Estado” (BUCCI; COUTINHO, 2017, p. 313). Entre as medidas estatais que
influenciam no processo inovativo destacam-se a estruturacdo de formas legais e juridicas, a
definicdo e atribuicdo de papéis aos atores envolvidos e a construcao de redes de governanga
para coordenar as linhas de ac¢éo no sentido politico desejado (BUCCI; COUTINHO, 2017, p.
314).

No Brasil, a ciéncia, a tecnologia e a inovacdo passaram a ser alvo da atencéo politico-
institucional, de forma mais consistente, a partir dos anos de 1950 (ARIENTE, 2021, p. 614).
Fazendo uma historiografia da temética, e dentro de um recorte que inclui, necessariamente,
aspectos tangenciais, como a protecdo a propriedade intelectual, verifica-se que as primeiras
legislacBes remontam ao Brasil Império — com a lei de propriedade industrial, por exemplo
—, mantendo-se ainda incipientes nas duas primeiras Republicas, até conquistarem alguma
musculatura no segundo governo de Getulio Vargas, com a ado¢do de politicas de
industrializacdo e a criacdo de estruturas para intensificar a formacao de recursos humanos,
como o Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq) e a
Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) (ARIENTE, 2021, p.
620-626).

A redemocratizacdo do pais, no entanto, inaugurou um periodo de importantes avancos
no fomento a inovacgdo. A Constituicdo Federal de 1988 atribuiu ao Estado o dever de promover
e incentivar o desenvolvimento cientifico, a pesquisa, a capacitacdo cientifica e tecnoldgica e
— por forca da Emenda Constitucional (EC) n° 85, de 2015 — a inovacao (art. 218) (BRASIL,
1988, n.p). O mandamento constitucional encontra perspectivas de realizacéo pelo trabalho de
um Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (SNCTI), que, embora instituido
formalmente pela EC n° 85, tem origem na Lei de Informéatica e no Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (FNDCT), nos anos 1990, e organizagdo com a Lei
10.973, a Lei de Inovagdo, em 2004 (ARIENTE, 2021, p. 634-635; ARBIX, 2017, p. 54-55).

A Lei de Inovagéo, aprovada no ambito da Politica Industrial, Tecnologica e de

Comércio Exterior (Pitce) (ARBIX, 2017, p. 55), constitui “[...] um arcabougo juridico-
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institucional voltado ao fortalecimento das areas de pesquisa e da producéo de conhecimento
no Brasil, em especial da promog¢do de ambientes para a producao cientifica, tecnoldgica e da
inovacao” (RAUEN, 2016, p. 21). Criada para, entre outros objetivos, disciplinar a interagdo
dos atores da Triplice Hélice, a lei reservou um de seus capitulos para tratar do “estimulo a
construgdo de ambientes especializados e cooperativos de inovagao”. Nao promoveu, contudo,
muitos avancos ao disciplinar a matéria, limitando-se a conferir & Unido, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios a possibilidade de apoiar a estruturacdo desses espacos
(BRASIL, 2004, n.p).

Coube a ja mencionada EC n° 85 introduzir a expressdo “ambientes promotores de
inovacgdo” na ordem constitucional brasileira. O art. 219, paragrafo Unico, da Constituicdo, com
redagdo dada pela Emenda, estabelece que ¢ “dever do Estado estimular [...] a constituicdo e a
manuten¢do de parques e polos tecnoldgicos e de demais ambientes promotores da inovacao”
(BRASIL, 2015, n.p). Mesmo sem conceituar esses ambientes, o artigo cita duas de suas
modalidades: parques e polos tecnologicos. A Lei 13.423/2016 — mais recente marco legal de
C,T&l —, adota a mesma nomenclatura e inclui uma nova categoria de ambiente promotor de
inovacdo: as incubadoras de empresas (BRASIL, 2016, n.p). Com a regulamentacdo dessa
legislacdo pelo Decreto n® 9.283/2018, o conceito de ambientes promotores de inovacao passou
a ser conhecido.

De acordo com o art. 2°, inciso II, do Decreto, API sdo “espagos propicios a inovagao
e ao empreendedorismo, que constituem ambientes caracteristicos da economia baseada no
conhecimento, articulam as empresas, os diferentes niveis de governo, as ICTs, as agéncias de
fomento ou organizacgdes da sociedade civil” (BRASIL, 2018, n.p). Enquanto instrumentos de
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, essas instancias contribuem para a alteracdo da
dindmica das cidades e das regides onde estdo inseridas, influindo na autonomia tecnolégica do
pais e, potencialmente, na reducdo das desigualdades regionais e sociais (MOURAO;
ARIENTE; MARINHO, 2022, p. 349).

Os API assumem duas formas, segundo o Decreto n°® 9.283/2018: ecossistemas de
inovacdo e mecanismos de geracdo de empreendimentos (BRASIL, 2018, n.p). Os ecossistemas
de inovagdo sdo arranjos dindmicos, formados por pessoas e institui¢des interconectadas,
fundamentais ao estimulo do desenvolvimento tecnolégico e econémico: sdo atores da
industria, academia, associacfes, 6rgdos econémicos, cientificos e do governo, em todos 0s
niveis, trabalhando juntos para gerar ativacdo econémica por meio da inovagdo (BRASIL, 2018,
n.p; WANG, 2010, p. 303).
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Mecanismos de geracdo de empreendimentos, por outro lado, sdo conceituados como
aqueles que dao suporte a criagdo, estruturacdo e ao desenvolvimento de novos negocios
(ANPROTEC, 2019, p. 12). No marco legal brasileiro, eles promovem empreendimentos
inovadores e apoiam o0 desenvolvimento de empresas de base tecnoldgica ou qualquer tipo de
negocio baseado em diferenciais tecnoldgicos. Em muitos casos, 0s negdcios apoiados por esses
mecanismos buscam a solucgéo de problemas ou desafios sociais e ambientais (BRASIL, 2018,
n.p).

Algumas das tipologias de ecossistemas de inovacdo e mecanismos de geracdo de
empreendimentos inovadores, sintetizadas no Quadro 1, encontram-se elencadas no Programa
Nacional de Apoio aos Ambientes Inovadores — PNI, normatizado pela Portaria n°® 6.762/2019.
O PNI, instituido originalmente em 2005, com o nome Programa Nacional de Apoio as
Incubadoras de Empresas e Parques Tecnologicos, teve seu escopo ampliado com a Portaria n°
6.762/20109.

Quadro 1 — Quadro conceitual dos Ambientes Promotores de Inovacéo (API)

Ecossistemas de Inovacéo

Mecanismos de geracdo de empreendimentos

a) Parques  Tecnoldgicos:  complexos  de
desenvolvimento empresarial e tecnoldgico, com a
articulacéo entre empresas e uma ou mais ICTs, com
ou sem vinculo entre si, para a promogao da cultura da
inovacao.

b) Cidades Inteligentes: municipios que adotam
programas baseados em solugbes inovadoras, para
otimizar o atendimento as demandas publicas.

c) Distritos de Inovacao: areas nas quais institui¢des-
ancoras e empresas maduras de base tecnoldgica
conectam-se com empresas nascentes e mecanismos
de geracéo de empreendimentos.

d) Polos Tecnol6gicos: ambientes industriais e
tecnoldgicos caracterizados pela presenca de micros,
pequenas e médias empresas, com areas correlatas de
atuacao, vinculos operacionais com ICT, e propenséo
a consolidagéo de novas tecnologias.

e) Arranjos Promotores de Inovacgdo: agdes, em certo
setor econdmico, para ampliar a capacidade de
inovacdo e o desenvolvimento econdmico, social e
ambiental, com uma entidade gestora e o envolvimento
de empresas, ICTs e outras entidades.

f) Centros de Inovacdo: instalagdes que realizam acoes
coordenadas para a promoc¢ado da inovagdo, por meio
de governanca, integracdo, qualificacdo, atracdo de

a) Incubadoras de Empresas: estrutura de estimulo ou
apoio logistico, gerencial e tecnologico ao
empreendedorismo  inovador e intensivo em
conhecimento, com o0 objetivo de facilitar a criacdo e o
desenvolvimento de empresas nesse segmento.

b) Aceleradoras de Negdcios: mecanismos de apoio a
empreendimentos ou empresas nascentes, detentoras
de modelo de negdcio consolidado e com potencial de
crescimento répido.

¢) Espacos de Coworking: locais de trabalho voltados
ao estimulo a inovacdo aberta e colaborativa, a
interacdo  entre  profissionais de  diversas
especialidades, e ao compartilhamento informal de
conhecimento.

d) Makerspaces: laboratérios de uso compartilhado,
equipados com ferramentas de fabricagdo digital e
prototipacdo rapida, controladas por computador e
operando com o0s mais diversos materiais de suporte.

e) Espacos de geracdo de empreendimentos: locais ou
iniciativas destinados a geracdo de empreendimentos
inovadores e apoio ao desenvolvimento de empresas
nascentes de base tecnoldgica, podendo incluir
componente virtual ou descentralizado.
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investimentos e conexao empreendedora.

g) Areas de Inovagio: espacos que agregam
instalacdes fisicas, de infraestrutura, tecnoldgicas,
institucionais e culturais, para a inovacdo e o
desenvolvimento da sociedade do conhecimento.

Fonte: elaborado pelas autoras com base no PNI1/2019 (BRASIL, 2019, p. 11-12).

A criacéo e a consolidagéo dessas estruturas, enquanto forma de incentivo ao progresso
tecnoldgico, ao aumento da competitividade e a interacdo entre empresas e ICTs, podem ser
operacionalizadas por diferentes atores da administracdo publica, direta e indireta. Entre eles,
as agéncias de fomento, que, como determina o art. 6, paragrafo primeiro, do Decreto n°
9.283/2018, estdo facultadas a, entre outras medidas, ceder o uso de imdveis, participar da
gestdo dos API, e conceder financiamento ou outros tipos de apoio financeiro (BRASIL, 2018,
n.p).

Em Santa Catarina, a Fundacdo de Amparo a Pesquisa e a Inovacdo (Fapesc), 6rgao
vinculado a Secretaria do Estado de Desenvolvimento Econémico Sustentavel (SDE),
desempenha papel central no fomento aos ecossistemas de inovacdo e aos mecanismos de
geracdo de empreendimentos inovadores. A proxima secao apresenta um levantamento, a partir
da analise de editais de chamada publica dessa entidade, dos programas de incentivo langados
entre os anos de 2011 e 2021.

4 A FAPESC E O FOMENTO AOS APl NO ESTADO DE SANTA CATARINA (2011-
2021)

Instituido pela Lei Catarinense de Inovacdo — Lei n° 14.328, de 2008 — o Sistema de
Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo de Santa Catarina tem, entre outros, o objetivo de construir
canais qualificados para o apoio a inovacdo tecnolédgica no Estado. A Fapesc, integrante do
Sistema, é a agéncia de fomento responsavel por executar a Politica Estadual de C,T&l
(SANTA CATARINA, 2008, n.p), razéo pela qual a analise das ferramentas de promocao aos
API, em Santa Catarina, passa, necessariamente, pelo levantamento dos programas desenhados
e executados a partir dessa entidade.

No escopo deste artigo, deve-se entender por politica pablica “[...] o programa de ac¢&o
governamental que resulta de um processo ou conjunto de processos juridicamente regulados
visando coordenar 0s meios a disposi¢cdo do Estado e as atividades privadas, para a realizagdo

de objetivos socialmente relevantes e politicamente determinados” (BUCCI, 2002, p. 239). A
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expressao “Programa”, em sentido estrito ¢ da forma como aparece no titulo do trabalho, ¢
empregada, por outro lado, para “[...] individualizar unidades de acdo administrativa,
relacionadas com os resultados que se pretende alcangar” com determinada politica publica
(BUCCI, 2006, p. 40). Os editais aqui analisados, portanto, veiculam programas.

Em Santa Catarina, a Constituicdo Estadual (art. 193) e a Lei de Inovacdo (art. 26)
estabelecem que o Estado deve destinar no minimo 2% (dois por cento) de suas receitas
correntes para pesquisa cientifica, tecnolégica e de inovagdo. No uso desses recursos, a Fapesc
estd autorizada a planejar, elaborar, executar e avaliar planos, programas e orgcamentos de
fomento a ciéncia, tecnologia e inovacao, conforme as prioridades definidas pelo Conselho
Estadual de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (CONCITI) e pela SDE (SANTA CATARINA,
2012, n.p).

De modo ainda mais especifico, cabe a Fapesc incentivar e custear a criacdo, a
instalacdo e o desenvolvimento de polos, parques, distritos de inovacédo e incubadoras de base
tecnoldgica (SANTA CATARINA, 2012, n.p) — algumas das modalidades de API elencadas
pela legislacdo nacional.

Em atendimento as disposi¢fes constitucionais e legais, e sem prejuizo das iniciativas
planejadas e executadas diretamente pela SDE, a Fundacdo tem promovido um conjunto de
programas direcionados aos ecossistemas de inovagdo e aos mecanismos geradores de
empreendimentos inovadores catarinenses — de forma exclusiva ou em parceria com outras
instituicdes.

Entre os anos de 2011 e 2021, a Fapesc lancou 164 editais; desse universo, 10 tiveram
como objeto imediato a estruturacdo dos API do Estado. Pela sua natureza, eles foram
agrupados, nesta pesquisa, em trés categorias:

a) Categoria 1: editais de apoio aos centros de inovacao;

b) Categoria 2: editais de apoio as incubadoras de empresas;

c) Categoria 3: editais de apoio a centros de inovacgdo, incubadoras de empresas,
parques tecnologicos e/ou coworkings;

d) Categoria 4: outros.

A distribuicdo dos editais, de acordo com os anos de referéncia e as respectivas

categorias, € apresentada no Grafico 1.

Gréfico 1 — NUmero de editais de apoio aos APl em Santa Catarina, 2011-2021, por categoria
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Fonte: elaborado pelas autoras.

Como o grafico indica, hd uma concentracdo de editais entre os anos de 2019 e 2021,
ndo havendo, no periodo anterior, certames especificos para a estruturacdo dos API. A analise
das informac6es levantadas, permite afirmar, ainda, que a maioria dos editais estabelecem
programas cuja finalidade e consolidar a Rede Catarinense de Centros de Inovacdo (RCCI),
iniciativa que integra o Programa Catarinense de Inovacdo (PCI), executado pelo governo do
Estado, por meio da SDE (SANTA CATARINA, 2022, n.p).

A implantacdo da RCCI iniciou-se em 2015. Atualmente, a Rede conta com centros
de inovacdo em operagdo em nove cidades — Lages, Jaragud do Sul, Joinville, Videira,
Joacaba, Chapecd, Blumenau, Cacador e Floriandpolis —, e em implantacdo em outra seis —
Itajai, Tubardo, Sdo Bento do Sul, Rio do Sul, Brusque e Criciima (RCCI, 2022, n.p).

Os editais da Categoria 1, voltados, especialmente, para o fortalecimento desses
espacos, instituiram os seguintes programas: a) Programa de Apoio as Ag¢des de Ativacdo do
Ecossistema de Inovagdo e Desenvolvimento da Cultura de Empreendedorismo na RCCI
(Edital n° 15/2019); b) Programa de Apoio a Operacdo da RCCI (Edital n® 10/2021); c)
Programa de Consolidagdo do Ecossistema de C,T&I (Edital n® 06/2021); e d) Programa de
Estruturacdo e Consolidagdo do Ecossistema de C,T&I na RCCI (Edital n° 18/2019) .

Os dois primeiros programas se assemelham por financiarem propostas de agdes e/ou
projetos estruturantes, na area de C,T&lI, destinados ao desenvolvimento e a operacionalizacdo

das funcdes e subfuncbes? dos centros de inovagdo. A diferenca entre eles esta no escopo:

2 O portfélio de funcdes e subfuncdes dos centros de inovacédo de Santa Catarina pode ser consultado no Guia de
Desenvolvimento de Ecossistema e Centros de Inovacao, disponivel em: http://centrosdeinovacao.sc.gov.br/wp-
content/uploads/2020/07/Guia-de-desenvolvimento-Pocket.pdf.
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enquanto o primeiro abrangeu centros de inovacdo em operacdo e em implantacdo, com a
possibilidade de participacdo dos Comités de Implantagdo; o segundo limitou-se as unidades ja
em funcionamento. Ao todo, os Editais n°® 15/2019 e n® 10/2021 aportaram valores globais,
respectivamente, de até R$ 1.500.000,00 (um milh&o e quinhentos mil reais) e R$ 3.600.000,00
(trés milhdes e seiscentos mil reais), ambos oriundos da Fapesc (FAPESC, 2019b, n.p;
FAPESC, 2021b, n.p).

Os demais programas da Categoria 1 destinaram-se a fixac&o de recursos humanos nos
centros de inovacdo. O Edital n® 18/2019 selecionou propostas para a contratacdo de até 30
bolsistas, vinculados a empresas integrantes da RCCI, para atuarem nos 15 centros de inovacao
do Estado, apresentando aporte financeiro total de R$ 1.260.000,00 (um milhdo duzentos e
sessenta mil reais), sendo metade do valor proveniente da Fapesc e a outra, do CNPq (FAPESC,
2019d, n.p). O Edital n°® 06/2021, por sua vez, admitiu projetos das entidades gestoras dos
centros de inovacdo, para a concessao de 32 bolsas, tendo o valor global de R$ 2.688.000,00
(dois milhdes, seiscentos e oitenta e oito mil reais), originario da Fapesc (FAPESC, 2021a, n.p).

Na Categoria 2 — editais enderecados as incubadoras de empresas —, destaca-se 0
Programa de Incentivo as Incubadoras de Empresas, Edital n°® 24/2020. Por meio dele, as
mantenedoras de incubadoras, em operacdo ou em instalacdo, foram convidadas a apresentarem
propostas de pesquisa cientifica e tecnoldgica, de carater aplicado, e, de empreendedorismo
inovador, competitivo e sustentavel, para a manutencéo e criacdo de novos negécios. O Edital
teve aporte de recursos da Fapesc, no montante de até R$ 3.400.000,00 (trés milhdes e
quatrocentos mil reais), para a selecdo de 25 projetos (FAPESC, 2020b, n.p).

A Categoria 3 retine programas de apoio a centros de inovacdo, incubadoras de
empresas, parques tecnoldgicos e/ou coworkings, em aspectos diversos, totalizando quatro
editais.

O Edital n® 40/2021 lancou a segunda edicdo do Programa de Apoio a Ativacdo do
Ecossistema de C,T&l e Desenvolvimento da Cultura de Empreendedorismo Inovador. Na
comparagdo com o seu antecessor — o Edital n® 15/2019 —, o leque de proponentes foi
ampliado, com a admissdo de projetos de centros de inovacdo em operacdo, entidades
integrantes dos comités de implantacdo, ICTs publicas ou privadas sem fins lucrativos,
incubadoras, parques tecnoldgicos, entre outros atores do ecossistema de C,T&I do Estado. A
chamada apresentou valor global de até R$ 2.000.000,00 (dois milhdes de reais), oriundos do
orcamento da Fapesc (FAPESC, 2021d, n.p).

O Programa Conexdo SC, Edital n® 26/2021, focalizou 0 apoio aos eventos na area de

inovacado, empreendedorismo e tecnologia, a serem promovidos por (e nos) centros de inovacao,
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coworkings, entre outros atores do ecossistema catarinense. Com a possibilidade de fomento a
eventos estaduais e regionais, nas modalidades presencial, online ou hibrido, a chamada aportou
até R$ 675.000,00 (seiscentos e setenta e cinco mil reais), provenientes da Fapesc (FAPESC,
2021c, n.p).

Com foco na dimensdo infraestrutural, o Edital n° 007/2019 objetivou promover a
instalacdo de circuito de internet, do tipo concentrado, em centros de inovagéo e incubadoras
de empresas, para viabilizar o uso intensivo de tecnologias pelas residentes e/ou incubadas.
Diferente dos demais editais, os valores desta chamada ndo foram definidos previamente, mas
alocados conforme os termos de compromisso celebrados entre a Fapesc e as unidades
beneficiadas (FAPESC, 2019c, n.p).

Ainda na Categoria 3, o Programa de Ciéncia, Tecnologia e Inovacio para o Orion
Parque Tecnoldgico de Lages, Edital n° 11/2020, selecionou projetos para o desenvolvimento
de empresas inovadoras no laboratério de inovacgdo daquele parque, visando a futura instalacédo
desses negdcios como residentes. Nesse caso, a Fapesc aportou uma contrapartida de R$
2.000,00 (dois mil reais), enquanto o valor principal de R$ 100.000,00 (cem mil reais) teve
origem em Emenda Parlamentar (FAPESC, 2020a, n.p).

Finalmente, a Gltima categoria de analise, Categoria 4, acomoda o Edital n® 14/2019,
Programa de Apoio a Consolidagdo dos Nucleos de Inovacdo Tecnoldgica (NITs) das ICTs do
Estado de Santa Catarina. Embora os NITs nédo sejam citados nas listas exemplificativas do
Decreto 9.283/2018 e do PNI, pela sua natureza — estruturas mediadoras das relac@es entre 0s
agentes da Triplice Hélice — e pelos seus objetivos — zelar pelo cumprimento das politicas de
inovacao e propriedade intelectual das ICTs, por exemplo —, esta pesquisa 0s caracteriza como
API, razdo pela qual sdo incluidos no mapeamento.

O Programa introduzido pelo Edital n°® 14/2019 apoiou propostas de implementacéo,
manutencdo e consolidacdo dos NITs do Estado, assim como da Rede Catarinense de NITs.
Com recurso de R$ 2.000.000,00 (dois milhGes de reais), integralmente da Fapesc, a chamada
previu a selecdo de ate 20 projetos (FAPESC, 2019a, n.p).

As dez politicas de incentivo mapeadas neste trabalho somam uma provisao de fundos
superior a 16 milhdes de reais, no periodo analisado, quantias ndo reembolsaveis e, em sua
maioria, derivadas exclusivamente do orcamento da propria Fapesc. A distribuicdo dos valores,

de acordo com as categorias, esta representada no Gréafico 2.

Grafico 2 — Recursos da Fapesc destinados aos programas de fomento aos API, por categoria de analise
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Fonte: elaborado pelas autoras.

Considerando que a destinacdo de recursos em edital indica a disponibilidade
orcamentaria, mas nao assegura a efetiva aplicacdo — a qual depende da aprovacdo, contratacdo
e execucdo das propostas —, vislumbra-se, a partir do mapeamento realizado, a perspectiva de
dar continuidade a pesquisa. Assim, enquanto préximos passos, a investigacao em torno dos
projetos contemplados e a medicdo de seus resultados surgem como possibilidades de
dimensionar o impacto dos programas na ativacdo do ecossistema de inovacdo de Santa

Catarina.

5 CONCLUSAO

A pesquisa relatada neste artigo mapeou 0s programas de apoio aos Ambientes
Promotores de Inovagéo, propostos pelo governo do Estado de Santa Catarina, por meio de sua
Fundacdo de Amparo a Pesquisa e a Inovagéo, no periodo entre janeiro de 2011 e dezembro de
2021. Ao longo do trabalho, alguns pontos foram evidenciados.

O atual estagio de desenvolvimento tecnoldgico, que, na perspectiva do setor
produtivo, tem sido denominado Industria 4.0, quando focalizado sob as lentes das melhorias e
facilidades que pode proporcionar as pessoas, recebe o nome de Sociedade 5.0. Esse termo,
cunhado pelo governo do Japdo, sumariza um ideal de sociedade no qual tecnologias como Big
Data, inteligéncia artificial e Internet das Coisas (IoT) séo usadas para criar solugdes que
atendam as necessidades humanas. Pela sua natureza, essa abordagem se apresenta como aliada
a transicdo para um modelo de desenvolvimento sustentavel em multiplas dimensdes —

ambiental, social, econdmica, entre outras.
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A realizacdo da Sociedade 5.0 — e consequentemente, o alcance de niveis de
desenvolvimento mais préximos do que determina a Agenda 2030 da ONU — requer a
mobilizacdo de esforcos politicos para a promocdo da inovagdo. O processo inovativo €
responsavel por alimentar, com novos produtos e servigos, a Sociedade 5.0. A estruturacdo de
espacos capazes de gerar inovacdo de forma intensiva deve estar, portanto, entre as prioridades
dos Estados.

No Brasil, tanto a Constituicdo Federal quanto as legislagdes infraconstitucionais,
especialmente a Lei n° 13.423/2016 e o Decreto n° 9.283/2018, impde ao Estado o dever de
constituir e atuar na manutencao dos API. Dentro do quadro conceitual concebido no ambito
do Programa Nacional de Apoio aos Ambientes Inovadores, as duas grandes modalidades de
APl — ecossistemas de inovagdo e mecanismos de geracdo de empreendimentos — sao
descritas em termos de tipologias, como, por exemplo, centros de inovacgdo, incubadoras de
empresas, parques tecnologicos, entre outras.

Em Santa Catarina, a Fundagdo de Amparo a Pesquisa e a Inovacao, entidade ligada a
Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econdmico Sustentavel, é responsavel por executar
a Politica Estadual de C,T&I, o que inclui o incentivo e custeio da criacdo, instalacdo e
desenvolvimento dos API. Entre janeiro de 2011 e dezembro de 2021, a Fapesc langou dez
programas voltados a essa finalidade, contemplando centros de inovagdo, incubadoras de
empresas, parques tecnoldgicos, coworkings e NITs. Com objetivos variando desde a fixacéo
de recursos humanos até o apoio a operacdo desses espacos, o valor global dos editais

ultrapassou a marca de 16 milhdes de reais, no periodo.
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