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Apresentacao

O XXIX CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI, sob o tema “Constitucionalismo,
Desenvolvimento, Sustentabilidade e Smart Cities’, realizado na cidade de Baneério
Camboriu-SC, entre os dias 07, 08 e 09 de dezembro, marcou o retorno dos eventos
presenciais do Conselho Nacional de Pesquisa e Pos-Graduacdo em Direito, no ambito
nacional, pés a pandemia da COVID-19 que, até a presente ocasido, no Brasil, foi
responséavel por 692.000 mortes e 35,9 milhfes casos confirmados, até a presente data.

O mencionado evento é motivo de jubilo, eis que gestado desde 2019, sob o0 auspicio da
Universidade do Vale do Itajai (UNIVALL).

No presente Grupo de Trabalho encontram-se as pesquisas desenvolvidas em vérios
Programas de Mestrado e Doutorado do Brasil, com artigos selecionados por meio de
avaliagdo por pares, objetivando a melhor qualidade e a imparcialidade na divulgagdo do
conhecimento e formacdo do estado da arte na &ea de Direito Ambiental, Agrério e
Socioambietalismo.

A presente obra conta com valorosas contribui¢fes tedricas e relevantes inser¢cdes na
realidade brasileira emanam da reflexdo trazida pelos professores, mestres, doutores e
académicos de todo o Brasil. Os artigos mostram temas sensiveis, que apés terem sido
selecionados, por meio de avaliagéo feita por pares (double blind review), pelo qual cada
artigo € avaliado por dois pareceristas especiaistas na area com elevada titulagcdo académica,
foram apresentados oralmente por seus autores, 18 artigos foram apresentados e compdem o
livro, resultado de pesquisas e abordagens rel evantes ao conhecimento cientifico, saber:

O primeiro artigo intitulado “A natureza como sujeito de direitos no direito brasileiro: aluta
pelo reconhecimento do rio doce como sujeito de direitos’, de Marcos Wagner Alves
Teixeira e José Heder Benatti investigar se a natureza pode ser considerada como sujeito de
direitos no direito brasileiro, para tanto aborda a agdo ajuizada em favor do Rio Doce, pela
Associagdo Pachamama que defendia essa tese e, para tanto destaca a evolugéo no novo
constitucionalismo latino-americano da abordagem da natureza como sujeito de direitos,



considerando os marcos, previstos na Colédmbia, Equador, Bolivia e Brasil, bem como a
evolucdo da jurisprudéncia e a atual visdo biocéntrica que vem ocorrendo em alguns nos
paises | atino-americanos.

Depois, em “A protecdo ambiental no sistema interamericano de direitos humanos. uma
andlise das obrigacfes dos estados estabelecido na opinido consultiva n° 23/2017”, Marcos
Wagner Alves Teixeira aborda a a questdo da protecdo do meio ambiente no sistema
interamericano e sua relacdo com os direitos humanos, analisando o Sistema Interamericano
de Direitos Humanos (SIDH), especiamente o sistema de consulta, focando no seu
funcionamento, e como os Estados-partes e comunidade podem acioné-lo para a fixacdo de
pardmetros de interpretacdo dos diplomas regionais e a Opinido Consultiva n° 23/2017 da
OEA.

Na sequéncia, Ulisses Arjan Cruz dos Santos, Thiago Germano Alvares da Silva e Adir
Ubaldo Rech no artigo nominado “A progressividade do Imposto Predial e Territoria Urbano
(IPTU) como ferramenta para ocupacao adequada do solo urbano a luz da funcdo social da
propriedade” abordam a progressividade do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) face
a questao da extrafiscalidade e a funcdo social da propriedade urbana, bem como as questées
relacionadas aos seus aspectos legais e conceituais no ordenamento juridico brasileiro,

evidenciando a respectiva relevancia para o meio ambiente ecologicamente sadio e

equilibrado, disposto no art. 225 da Constituicéo Federal do Brasil de 1988 e os aspectos da
extrafiscalidade visando a busca de incentivos para mudancas benéficas de comportamento
na sociedade, contribuindo com a melhoria da qualidade de vida e do meio ambiente.

Ato continuo, em “Territorio quilombola: convergéncias e divergéncias com os direitos reais
classicos’, Jean Carlos Nunes Pereira e Maria Helena Alves Ramos se debrucam sobre a
andlise do territério quilombola, a partir do conceito das Linhas Abissais de Boaventura
Santos (2013), que trata de duas perspectivas opostas. de um lado, as realidades reconhecidas
pelo direito e, de outro, aquelas que foram rechacadas e invisibilizadas pelos juristas e pelo
proprio pensamento colonial — dando-se um recorte especifico para as comunidades
guilombolas.

Outrossim, em “O papel dos tribunais de contas na concretizacdo do dever constitucional dos
poderes publicos de promocgdo da educacdo ambiental”. Eid Badr, Sasha Camilo Suano
d'Albuquerque Veiga e Natalia Marques Forte Badr estudam o papel dos Tribunais de
Contas, enquanto 6rgaos responsaveis pelo controle da atividade estatal, especiamente no



gue concerne a elaboracdo, execucdo e resultados advindos das politicas publicas voltadas a
efetivacéo de direitos fundamentais, na concretizagdo do dever dos Poderes Publicos quanto a
promocao da educacdo ambiental.

Em “Direitos reais originarios. os entraves a titulacdo dos territorios quilombolas’, Adriely

Gusmao de Carvalho e Jean Carlos Nunes Pereira examinam os entraves quanto a titulagdo

dos territérios quilombolas, principamente sob a perspectiva de uma pratica burocrética-
administrativa e econdmica, através de pesquisa de campo no INCRA e inventario de normas
gue norteiam a problematica, sendo que, ao final buscam apontar alternativas que podem

atenuar os impactos negativos de tal |entidéo burocratica.

O sétimo artigo de Lucas Freier Ceron, Jerénimo de Castilhos Toigo e Thiago Germano
Alvares da Silva, intitulado “Os direitos da natureza e a natureza como sujeito de direito” se
dedica a estudar os direitos a natureza e a possibilidade de reconhecimento da natureza como
um sujeito de direito, a partir da visdo do Novo Constitucionalismo Latino-Americano.
Destacam os autores que os conceitos de direitos da natureza e a natureza como sujeito de
direito ndo podem ser utilizados de forma simplista e superficial, concluindo que € preciso
indagar o0 que significa, em termos éticos e juridicos, proclamar direitos a natureza e
reconhecé-la enquanto sujeito de direito.

O oitavo artigo, “Educacdo Ambiental voltada ao meio ambiente do trabaho: estudo de caso
“Projeto Gente Grande” de Eid Badr e Vanessa Maia de Queiroz Matta apresenta o “Projeto
Gente Grande”, desenvolvido pela Associacdo Beneficente Pequeno Nazareno, na cidade de
Manaus, objetivando verificar se 0 mesmo se adequa aos principios, objetivos e diretrizes da
Lei n°®9.795/99, instituidora da Politica Naciona de Educacéo Ambiental.

O nono artigo “A imprescritibilidade da pretensdo de reparacdo civil de dano ambiental:

generalizacdo deletéria do precedente, ponderacdo de principios e necessidade de (re)
conceituacdo do dano ambiental” de Jerbnimo de Castilhos Toigo, Wilson Anténio Steinmetz
e Lucas Freier Ceron se propdem a analisar a decisdo do Supremo Tribunal Federal que
assentou a tese de imprescritibilidade da pretenséo de reparacdo civil de dano ambiental, sob
a perspectiva da generalizac8o deletéria dos precedentes, da ponderacédo de principios e dos
conceitos atuais de dano ambiental, promovendo andlise critica da decisdo e uma proposta
para conceituacdo do dano ambiental.

Depois, em “As mudancas climéticas e o consumo (in) sustentavel”, Janaina Rigo Santin e
Iradi Rodrigues da Silva estudam os impactos do consumo sustentavel sobre as mudancas
climéticas, com base no Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) n° 13, referente a



acdo contra a mudanca global do clima, o papel fundamental da educacdo ambiental ao
combate as mudangas climaticas e a conscientizacdo do consumo sustentavel.

No décimo primeiro artigo, Sébastien Kiwonghi Bizawu, Julieth Lais do Carmo Matosinhos
Resende e Flavio Henrique Rosa apresentam “Racismo ambiental e injustica climética:
realidade africana nas relacbes ecoldgicas assimétricas’, que trata sobre as mudancas
climéticas e a exploracdo desenfreada dos recursos naturais para estimular a producéo
industrial em larga escala, destacando as assimetrias ecol 6gicas frutos de racismo ambiental e
de injustica climatica nos paises em desenvol vimento, sobretudo no continente africano.

Depois, em “Estado de coisas inconstitucional, meio ambiente ecologicamente equilibrado e
mudancas climaticas’, Janaina Rigo Santin e Iradi Rodrigues da Silva examinam a o
julgamento da Arguicéo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF n. 760) que
apresenta o Direito Fundamental ao Meio Ambiente Ecol ogicamente Equilibrado, o qual se
encontra previsto no art. 225 da Constituicéo Federal, bem como na Lel n° 12.187, de 29 de
dezembro de 2009 (PNMC), destacando a preservacéo da Floresta Amazonica brasileira no
combate as mudangas climéticas, sob 0 angulo da garantia ao principio do meio ambiente
ecol ogicamente equilibrado, da dignidade humana e do desenvolvimento sustentavel.

Na sequéncia, Carine Marina e Alexandre Altmann apresentam o artigo intitulado

“Certificagdo ecossistémica como estratégia de sustentabilidade para a mineracéo de basalto
no bioma Mata Atlanticano RS’ que examina a viabilidade de implantagdo de um sistema de
certificac8o e respectivo selo para as empresas de mineragéo de basalto no Bioma Mata
Atlantica no Estado do Rio Grande do Sul que adotarem medidas de mitigacéo e

compensacao do seu impacto sobre 0s ecossi stemas e a biodiversidade.

Em seguida, em “Politicas publicas, risco e a questdo ambiental”, Lucas Mateus Dalsotto,
Alexandre Cortez Fernandes e Lucas Dagostini Gardelin examinam os padrdes normativos
diante do conceito do risco, por meio de reflexdo interdisciplinar entre direito ambiental,
ética publica e ética ambiental, com o0 escopo de propiciar um debate sobre os fundamentos
normativos que devem nortear a tomada de deciséo de politicas governamentais em questdes
ambientais que envolvem risco e escassez de recursos.

Logo depois, Marine Morbini Durante, no artigo “Em que medida o principio da precaucdo
pode limitar a iniciativa privada em um contexto de sociedade de risco? estuda o conceito de
Sociedade de Risco de Ulrich Beck e o Principio da Precaucdo enquanto limitadores da
iniciativa privada.



O décimo sexto artigo, “O direito de paisagem e 0 uso de tecnologias para mitigar o cenario
mineiro degradado pds fechamento de mina’, de Luiz Gustavo Gongalves Ribeiro e Bruna
Lorena Santos Cruz estuda as paisagens singulares de Minas Gerais, Estado e a exploracdo
das grandes riguezas minerarias do estado, que sdo bastante exploradas, assim como a
obrigacdo de reparar o0 meio ambiente degradado, muito embora as mineradoras ndo estejam
agindo para cumprir tal obrigacéo, em termos visuais, de forma eficaz.

O décimo sétimo artigo “Sustentabilidade politica na Reurb-s. representatividade e

empoderamento feminino para mitigar os impactos ambientais nos corpos feminizados’, de
Alfredo Rangel Ribeiro e Luciana Amaral da Silva estuda a sustentabilidade politica na
REURB-S como instrumento para garantir a representatividade feminina no intuito de reduzir
0s impactos que as mudancas climaticas e auséncia de saneamento basico ocasionam navida
das mulheres ocupantes de nucleos urbanos informais (NUIs), propondo o empoderamento
politico feminino por meio do franqueamento da participacdo democrética enquanto

mitigac&o dos impactos ambientais no género feminino.

No ultimo artigo intitulado “A producéo agricola vertical como fator de garantia ao direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado: alternativa sustentavel ao processo produtivo
primério do Antropoceno”, Larissa Comin e Nivaldo Comin examinam a transicdo da era
geoldgica e seus efeitos para com a producdo de alimentos na forma convencional, a qual
essencialmente em paises subdesenvolvidos compromete a possibilidade de reintegracéo dos
ecossistemas, 0s quais, inegavelmente possuem finitude, dando énfase a denominada
agriculturavertical.

Por fim, nossos agradecimentos ao CONPEDI pela honra a que fomos laureados ao
coordenar 0 GT e agora, pela redacdo da presente apresentacao, que possui a marca indelével
do esmero, da dedicacéo e o enfrentamento a todas as dificuldades que demandam uma
publicacéo de qualidade como a presente.

Desglamos uma boa leitura a todos.

Organizadores:

Prof. Dr. José Fernando Vida de Souza— Universidade Nove de Julho (UNINOVE)

Prof. Dr. Sébastien Kiwonghi Bizawu Escola Superior Dom Helder Camara

Prof. Dr. Romeu Thomé Escola Superior Dom Helder Camara






O PAPEL DOSTRIBUNAISDE CONTASNA CONCRETIZAS}AO DO DEVER
CONSTITUCIONAL DOSPODERESPUBLICOSDE PROMOCAO DA EDUCACAO
AMBIENTAL

THE ROLE OF THE COURTSOF AUDITORSIN THE IMPLEMENTATION OF
THE CONSTITUTIONAL DUTY OF THE PUBLIC POWERSTO PROMOTE
ENVIRONMENTAL EDUCATION

Eid Badr 1
Sasha Camilo Suano d'Albuquerque Veiga 2
Natalia Marques Forte Badr 3

Resumo

O presente artigo tem por objeto de estudo o papel dos Tribunais de Contas, enquanto 0rgaos
responsaveis pelo controle da atividade estatal, especialmente no que concerne a el aboracao,
execucdo e resultados advindos das politicas publicas voltadas a efetivacdo de direitos
fundamentais, na concretizacdo do dever dos Poderes Publicos quanto a promocdo da
educacao ambiental. Neste aspecto, a despeito de a préopria Constituicdo Federal conferir as
Cortes de Contas as prerrogativas necessarias a0 desempenho da atividade fiscalizatoria,
ainda persistem debates acerca da sua face a discricionariedade conferida ao administrador,
verdadeiro responsavel pelas politicas publicas, bem como face ao principio da separacéo dos
poderes. No desenvolvimento do presente trabalho foram adotados a pesquisa bibliogréfica e
0 método dedutivo para se concluir que a discricionariedade administrativa e o principio da
separacdo de poderes ndo podem obstaculizar o controle externo, sobretudo, quando este for
voltado a garantia dos direitos fundamentais a educacdo e ao meio ambiente higido.

Palavras-chave: Educacdo ambiental, Poder publico, Controle externo, Tribunais de contas,
Método dedutivo

Abstract/Resumen/Résumé

This article aims to study the role of the Courts of Auditors, as bodies responsible for
controlling state activity, especially with regard to the elaboration, execution and results
arising from public policies aimed at the realization of fundamental rights, in the realization
of the duty of the Public Powers regarding the promotion of environmental education. In this

1 Doutor em Direito pela PUC-SP, Docente do Programa de Pés-Graduagdo " Stricto Sensu” em Direito
Ambiental da Universidade do Estado do Amazonas (PPGDA/UEA); Lider de Grupo de Pesguisa UEA/CNPg.
Advogado.

2 Mestranda do Programa de P6s-Graduagéo “ Stricto Sensu” em Direito Ambiental da Universidade do Estado
do Amazonas (PPGDA/UEA). Especialistaem Direito Penal. Advogada.

3 Integrante do Grupo de Pesquisa UEA/CNPq “Direito Educacional Ambiental”. Pds-Graduada em Direito do
Trabalho e Previdenciéario. Advogada.
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regard, despite the fact that the Federal Constitution itself grants the Courts of Auditors the
necessary prerogatives to carry out the inspection activity, debates still persist about its face
to the discretion conferred on the administrator, who is truly responsible for public policies,
as well as the principle of separation of the powers. In the development of the present work,
bibliographic research and the deductive method were adopted to conclude that

administrative discretion and the principle of separation of powers cannot hinder external
control, especially when it is aimed at guaranteeing fundamental rights to education and
healthy environment.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Environmental education, Public power, External
control, Courts of accounts, Deductive method
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INTRODUCAO

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 225, estabelece que 0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado é direito de todos, inclusive das futuras geracdes. Dividindo o papel
de guardibes desse bem, considerado essencial a sadia qualidade de vida, estdo a coletividade
e 0 Poder Publico, este altimo, dentre outros, com o dever de promover a Educagdo Ambiental
(EA) em todos os niveis de ensino (modalidade formal) e a conscientizacdo publica para
preservacdo do meio ambiente (modalidade ndo-formal) (art. 225, 81°, VI).

Nesse contexto, a importancia dada a EA ndo é novidade, posto que desde o inicio da
década de 1970 o assunto vem sendo repetidamente debatido, inclusive, em eventos de alcance
global. No Brasil a implementacéo da Politica Nacional de Educacional Ambiental (PNEA) em
1999, instituida pela Lei Federal n° 9.795, serviu para preencher a lacuna normativa que ha
tempo vinha sendo criticada.

Ocorre que, a despeito de a PNEA ter entrado em vigor ha mais de duas décadas, é
possivel afirmar que ela até hoje é uma ilustre desconhecida da maioria dos operadores do
Direito e constantemente ignorada pelos Poderes Publicos quando da elaboracdo das politicas
publicas educacionais.

O problema proposto neste trabalho é saber se o administrador, sob o argumento de
que disponha de recursos limitados para o atendimento de demandas sociais infinitas e de que
é detentor de discricionariedade administrativa para o estabelecimento das prioridades da
Administracdo com base no principio da triparticdo dos Poderes, pode se esquivar de cumprir
o dever constitucional e legal de promocédo da educacdo ambiental, este como corolério dos
direitos fundamentais a educacdo e ao meio ambiente higido. Além disso, a pesquisa objetivou
verificar a luz do ordenamento pétrio se os Tribunais de Contas, ao executarem o seu papel
constitucional de “controladores externos”, considerando 0s aspectos orgamentarios e
financeiros, também os aspectos patrimoniais, operacionais e até mesmo os resultados advindos
da atuacdo da Administracdo Publica, tém competéncia para exigir do administrador publico
que cumpra com o dever de promocao da educagdo ambiental.

A educacdo ambiental, nos &mbitos internacional e interno, é reconhecida como
instrumento por exceléncia para defesa e preservacdo ambiental, razdo pela qual é necessario
identificar no ordenamento juridico patrio todos os meios disponibilizados para concretizacdo
do dever estatal de promogéo da educagdo ambiental. Desta forma, justifica-se a realizacéo da

presente pesquisa no sentido de avaliar se 0 administrador publico pode se escusar do dever de
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promover a educacdo ambiental e se as cortes de contas, com base nas suas atribui¢des, podem
obrigé-lo a promove-la.
Assim, para o alcance dos objetivos estabelecidos utilizou-se, neste trabalho, ampla

pesquisa bibliografica e 0 método dedutivo.

1. O PODER PUBLICO E O DEVER DE PROMOGAO DA EDUCAGAO AMBIENTAL
FORMAL E NAO-FORMAL

Nos termos da Constituicdo Federal (CF) de 1988, todos tém direito a0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado, recaindo sobre o Poder Publico, em conjunto com a coletividade,
a responsabilidade pela defesa e preservacdo daquele que é considerado um bem de uso comum
do povo, essencial a sadia qualidade de vida. Consoante preconiza o artigo 225, paragrafo 1°,
inciso VI, da Carta Magna, a efetividade desse direito deve ser garantida pelo Estado, a quem
compete, dentre outras, a obrigacdo de preservar e restaurar processos ecoldgicos essenciais,
proteger a fauna e a flora e promover a educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizacdo publica para a preservacao do meio ambiente.

No que tange ao uso da educacdo ambiental (EA) como instrumento de defesa do
meio ambiente e de fortalecimento da cidadania, a Constituicdo da Republica, apesar de ter
dado especial atencdo ao assunto, ndo foi o primeiro diploma normativo a abordar questdes
atinentes a tematica. Em ambito nacional, por exemplo, o artigo 2°, inciso X, da Lei Federal
n°6.938/81, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, ainda que de forma vaga,
ja havia apontado a educagdo ambiental como principio garantidor da dignidade da pessoa
humana.

No plano internacional, por sua vez, a Conferéncia das Nac¢6es Unidas sobre o Meio
Ambiente Humano, realizada na cidade de Estocolmo, no ano de 1972, conhecida como
Conferéncia de Estocolmo, como explica Eid Badr (2017, p. 25), “produziu um Plano de A¢do
para 0 Meio Ambiente Humano integrado por 109 recomendacdes, documento de fundamental
importancia para o0 desenvolvimento do Direito Ambiental e a Educagdo Ambiental”. A
Recomendacdo n°® 96, sobre a educacdo ambiental, propés a ONU o estabelecimento de um
programa internacional de educacao ambiental, interdisciplinar, formal e ndo-formal, em todos
0s niveis de ensino e direcionado ao publico em geral (BADR, 2017, P. 26).

A Conferéncia de Estocolmo também produziu uma Declaragdo para expressar a

convicgdo de que tanto as geragGes presentes como as futuras, tenham reconhecidas como
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direito fundamental, a vida num ambiente sadio e ndo degradado (BADR, 2017, P. 25),
estabelecendo em seu Principio 19, que:

E indispensavel um esforco para a educacio em questdes ambientais, dirigida
tanto as geragdes jovens quanto aos adultos e que preste a devida atengdo ao
setor da populagdo menos privilegiado, para fundamentar as bases de uma
opinido publica bem informada, e de uma conduta dos individuos, das
empresas e das coletividades inspirada no sentido de sua responsabilidade
sobre a protecdo e melhoramento do meio ambiente em toda sua dimenséo
humana. E igualmente essencial que os meios de comunicacdo de massas
evitem contribuir para a deterioracdo do meio ambiente humano e, ao
contrario, difundam informagdes de carater educativo sobre a necessidade de
protegé-lo e melhoréa-lo, a fim de que 0 homem possa desenvolver-se em todos
0s aspectos.

Em 1975, foi realizado o Seminério Internacional de Educacdo Ambiental, em
Belgrado, no qual foi produzida a Carta de Belgrado, como um dos documentos mais lucidos
e importantes daquela década, propds uma nova ética global, com base na distribuicdo
equitativa dos recursos naturais associada a reducao dos danos ao meio ambiente (BADR, 2017,
26). A mencionada Carta reconhece como fundamental a reforma dos processos educacionais
para alcancar suas metas, de forma a oferecer aos jovens um novo tipo de educagdo, com o
desenvolvimento da educacdo ambiental como um dos elementos fundamentais para a investida
contra a crise ambiental do mundo (BADR, 2017, P. 28).

Anos depois, em 1977, a educacdo ambiental voltou a ser debatida internacionalmente,
dessa vez em Thilisi, na Geoérgia, integrante da extinta Unido das Republicas Socialistas
Soviéticas, onde ocorreu a Conferéncia Internacional sobre Educacdo Ambiental, até hoje
reconhecida como um marco histérico na implementacio da EA em escala global. A época, a
reunido fortaleceu as bases tedricas e éticas da matéria e também estabeleceu mecanismos para
efetiva-la, sedimentando a ideia de que os processos de conhecimento e valorizacdo do meio
ambiente sdo a chave para a tdo almejada melhoria na qualidade de vida da populagdo mundial.
Segundo Mario Sérgio Cunha Alencastro,

E importante ressaltar que a conferéncia de Tbilisi enfatizou o componente
ético da educagdo ambiental, ao apresenta-lo como um processo permanente
pelo qual a sociedade e 0s atores sociais sdo conscientizados sobre as questdes
gue envolvem o meio ambiente e adquirem ou desenvolvem valores,
habilidades e atitudes que os tornam capazes de agir livre, individual e
coletivamente para a solu¢éo dos problemas ambientais (2015, p.101).
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Segundo Eid Badr (2017, p. 30), as disposicOes da Declaracdo de Thilisi servem de
modelo em matéria de educacdo ambiental, inclusive, vérias destas foram incorporadas pela
Politica Nacional de Educacdo Ambiental (PNEA), instituida pela Lei n® 9.795/909.

Ja em 1992, o Rio de Janeiro sediou a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento, evento que deu origem ao inolvidavel Tratado de Educacdo
Ambiental para as Sociedades Sustentaveis, no qual foram insculpidos, além de outros topicos,
os Principios da Educacédo para Sociedades Sustentaveis e Responsabilidade Global.

Nesse contexto, em harmonia com a nova orientacdo mundial, como visto, depois de
mais de dez anos de promulgacéo da Constituicdo Federal brasileira, em 1999, o Brasil enfim
instituiu a sua Politica Nacional de Educacdo Ambiental (Lei Federal n°9.795/99). Dentre 0s
varios avangos normativos trazidos pela PNEA, merece destaque a conceituacdo de educacgéo

ambiental:

Art. 1.° Entendem-se por Educacdo Ambiental 0s processos por meio dos
quais o individuo e a coletividade constroem valores sociais, conhecimentos,
habilidades, atitudes e competéncias voltadas para a conservacao do meio am-
biente, bem de uso comum do povo, essencial a sadia qualidade de vida e sua
sustentabilidade.

A definicdo legal, embora suscinta, é suficientemente clara para ilustrar que a EA nédo
é uma disciplina a ser trabalhada de forma isolada, mas sim um amplo conjunto de processos
voltados a construcdo de valores e atitudes favoraveis a sociedade e ao meio ambiente. Baseado

nessa concepcao, Loureiro defende que:

A Educacdo Ambiental é uma praxis educativa e social que tem por finalidade
a construcao de valores, conceitos, habilidades e atitudes que possibilitem o
entendimento da realidade de vida e atuagdo Iucida e responsavel de atores
sociais individuais e coletivos no ambiente. Nesse sentido, contribui para a
tentativa de implementacéo de um padréo civilizacional e societario distinto
do vigente, pautado numa nova ética da relacdo sociedade-natureza (2011,
p.73).

Aliado a isso, o artigo 2° da Lei n°9.795/99, além de consolidar o carater essencial da
tematica, também ajudou a sedimentar a ideia de amplitude e pluralidade, vez que preconiza
gue a EA deve estar presente, de forma articulada, em todos os niveis e modalidades do

processo educativo, tenha ele carater formal ou ndo-formal®.

!Na PNEA, a categorizagdo da EA em formal e ndo-formal ¢ feita artigos 9° e 13. Nos termos da lei, educagdo
ambiental de carater formal é aquela desenvolvida no ambito dos curriculos das instituicbes de ensino publicas e
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Para mais, a referida lei, preenchendo a lacuna deixada pela Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo (Lei n° 9.394/96), reforcou o dever do Poder Publico em relacdo a definigdo de
politicas que promovam a educacdo ambiental e incentivem o engajamento da comunidade na
conservacdo e melhoria do meio ambiente. Nesse ponto, impende ressaltar que a PNEA, ao
abordar o assunto, mencionou expressamente 0s artigos 205 e 225 da Constituicdo Federal de
1988, evidenciando que a questdes afetas a educagdo ambiental tangenciam tanto o capitulo
constitucional referente a educacdo quanto o capitulo constitucional referente ao meio
ambiente.

A observacdo, apesar de aparentemente redundante, ndo o €, pois além de atestar a
relevancia conferida ao assunto, também explica o fato de a coordenacéo da PNEA ficar a cargo
de um Orgdo Gestor? dirigido ndo por um, mas por dois Ministérios: o Ministério da Educacéo
(MEC) e 0 Ministério do Meio Ambiente.

Uma vez demonstrado que o Poder Publico é responsavel pela elaboracdo e execucéao
das politicas de implementacdo da educacdo ambiental, impende mencionar que, por exigirem
recursos financeiros para sua concretizacdo, tais politicas estdo sujeitas a varios tipos de
controle, inclusive o controle externo exercido pelo Tribunal de Contas, conforme sera revelado

nos topicos seguintes.

2. OS TRIBUNAIS DE CONTAS ENQUANTO ORGAOS DE CONTROLE E
FISCALIZACAO

2.1 Aspectos gerais

No Brasil, a guinada historica dos Tribunais de Contas remonta ao ano de 1891,
quando foi promulgada a primeira Constituicdo do periodo republicano. A época, com o intuito
de expandir o controle da res publica, o artigo 89 da referida Constituicdo® instituiu um tribunal

voltado exclusivamente a liquidacdo de despesas e ao exame de legalidade dos gastos

privadas, partindo da educacéo basica e chegando até a educagdo de jovens e adultos. J4 a educacdo ambiental de
carater nao-formal engloba acdes e praticas educativas voltadas a sensibilizacdo da coletividade sobre as questdes
ambientais e a sua organizacao e participacao na defesa da qualidade do meio ambiente.

2 Decreto n° 4.281, de 25 de junho de 2002. Regulamenta a Lei n® 9.795/99 e da outras providéncias.
3 Art. 89. E instituido um Tribunal de Contas para liquidar as contas da receita e despesa e verificar a sua legalidade,

antes de serem prestadas ao Congresso. Os membros deste Tribunal serdo nomeados pelo Presidente da Republica
com aprovacao do Senado, e somente perderdo os seus lugares por sentenca (BRASIL, 1891).
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governamentais. Desde entdo, em uma trajetdria gradual de transformacgdes, muitos aspectos
foram ajustados até que se chegasse ao modelo de Tribunal de Contas atualmente adotado.
Nesse contexto, a Constituicdo Cidada, vigente desde 1988, foi responsavel por avultar
consideravelmente as atribui¢es do 6rgdo, fortalecendo sua figura, facilitando o exercicio da
atividade controladora e contribuindo para o aprimoramento e materializacdo dos ideais

democraticos. Frederico Pardini explica que:

A Constituicdo de 1988 enfatizou, ampliou e aperfeicoou as caracteristicas de
outros tribunais de contas que forneceram inspiracdo para 0 nosso. De
conseqliéncia, o TCU passou a ser dotado de absoluta autonomia funcional,
administrativa e financeira, ndo se subordinando, hierarquicamente, a nenhum
outro 6rgado ou Poder. Ao mesmo tempo, viu ampliadas suas competéncias e
aumentado seu campo de acdo. Nao ha ato de administracdo que esteja isento
de fiscalizagdo do Tribunal, nem conta publica ou de interesse publico que
nado lhe deva ser prestada (PARDINI apud GUERRA, 2019, p.158).

A ampliacdo do campo de atuacdo a qual Pardini faz referéncia é percebida quando da
leitura do artigo 70 da Constituicdo Federal de 1988, cujo texto estabelece que o controle
externo englobard, além das j& conhecidas fiscalizacbes financeira e orgamentéria, as
fiscalizacGes contabil, operacional e patrimonial de qualquer pessoa fisica ou juridica, publica
ou privada, que arrecade, utilize, gerencie, administre ou guarde dinheiros, bens e valores
publicos. Nesse sentido, conquanto a Constituicdo estipule que a fiscalizacao seja exercida pelo
Congresso Nacional, em seu artigo 71, incisos | a XI, em complemento, indica que tal controle
deverd ser realizado com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido (TCU), atribuindo-lhe
extenso rol de competéncias.

Paralelamente a Carta Magna, a atividade desempenhada pelos Tribunais de Contas €
guiada também por suas respectivas Leis Organicas e pela Lei Complementar n°101/2000,
conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF. No que se refere a legislacdo
complementar, trata-se, em verdade, de uma espécie de “codigo de conduta” com 4 alicerces,
quais sejam, planejamento, transparéncia, controle e san¢do (MILESKE: 2018, p.87). Em
sintese, a LRF foi responsavel por implementar um modelo mais organizado de gestéo fiscal,
baseado em acOes planejadas e transparentes que oportunizam a prevencdo de riscos e a
reparacdo de equivocos prejudiciais ao equilibrio das contas publicas. No entendimento de

Guerra:

Esta legislagdo complementar a Constituicdo € um verdadeiro cédigo de
procedimentos fiscal-administrativos, tendo como premissa o estabelecimento
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de principios norteadores para uma gestdo fiscal responsavel, em que sdo
fixados limites para o endividamento publico e para a expansdo de despesas
continuadas, com a instituicdo de mecanismos prévios e necessarios para
assegurar o cumprimento de metas fiscais, no sentido de ser alcancado o
equilibrio orcamentario entre receita e despesa (2019, p.86).

Noutro giro, é necessario destacar que o legislador constituinte, respeitando o principio
da simetria, estabeleceu no artigo 75 da Carta Magna que os Tribunais de Contas dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios (quando existentes) adotem o mesmo modelo de
funcionamento praticado em ambito federal, inclusive no que concerne as normas de
organizacdo, razao pela qual as mesmas competéncias que recaem sobre o Tribunal de Contas
da Uni&o recaem, no que couber, aos demais tribunais dessa natureza.

Diante disso, tendo em mente que as Cortes de Contas, quer seja na esfera federal, quer
seja na esfera estadual ou municipal*, foram criadas com o fim basilar de controlar a atividade
administrativa financeira de outros érgdos e instituicdes, é evidente que o éxito de sua missdo
demanda total independéncia em relagdo aqueles que s@o objeto de monitoramento. Sob esta
Gtica, os Tribunais de Contas sdo considerados entes autbnomos, executores de uma avaliagao
técnica, de composicdo multidisciplinar, guardides dos valores constitucionais e, sobretudo,
ndo subordinados a quaisquer dos poderes, nem mesmo ao Poder Legislativo, do qual figuram
como auxiliares.

A propésito, no que tange ao uso do vocabulo “auxilio” no caput do artigo 71 da
Constituicdo Federal, de onde deriva a expressdo érgdo auxiliar, amplamente atribuida aos
Tribunais de Contas, Evandro Martins Guerra alerta que o termo deve ser utilizado com cautela,
sob pena de fomentar uma falsa ideia de subalternidade da Corte em relagdo ao Poder
Legislativo. Para o autor, ambos 0s 6rgaos atuam “juntos no exercicio e na titularidade do
controle externo” (2019, p.165), sendo impossivel se falar em 6rgéo auxiliar quando oito dentre
as onze atribuicdes listadas no art.71 sdo inteiramente executadas na esfera da propria Corte de

Contas, sem qualquer interferéncia do parlamento. Segundo, ainda, o referido autor:

[...] importa destacar que o “auxilio” prestado pelo Tribunal de Contas ao
Poder Legislativo ndo tem o conddo de transforma-lo em 6rgéo auxiliar, no
sentido de subalternidade hierarquica. Essa ndo é, evidentemente, a melhor
exegese acerca da natureza juridica das Cortes de Contas, porquanto, nesse
caso, evidencia-se uma interpretacdo meramente literal, desprovida de
fundamento, pois em nenhum dispositivo a Constituicdo da Republica utiliza-
se de tal expressdo, sendo apenas uma criacdo derivada de construcgdes

4 S&0 33 Tribunais de Contas brasileiros, em trés niveis: Unido (TCU), 26 de Estados, 3 de Municipios do Estado
(Bahia, Goiés e Para), 2 de Tribunais de Contas do Municipio (Sao Paulo e Rio de Janeiro) e 1 do Distrito Federal.
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apressadas, superficiais e rasteiras, muito provavelmente fruto do
desconhecimento que recai sobre a matéria.

A melhor inteleccdo é no sentido de que o exercicio do controle, a cargo do
Poder Legislativo, nas competéncias previstas no art. 71, ndao podera
prescindir do Tribunal de Contas. Ndo obstante, vale lembrar, das onze
atribuicdes exclusivas listadas, ha oito competéncias que de fato ndo possuem
carater de auxilio, posto que s&o iniciadas e finalizadas no &mbito da propria
Corte de Contas, ndo possuindo, portanto, nenhum carater de cooperagéo.
Com efeito, o Tribunal de Contas ndo possui natureza de 6rgao auxiliar, trata-
se de uma falacia, sofisma repetido por aqueles que desconhecem o papel
institucional do 6rgao Corte de Contas. Definitivamente, o termo “auxilio”,
como prescrito no dispositivo constitucional, deve ser interpretado no sentido
de fortalecimento do pretério, i.e., 0 exercicio do controle € realizado por meio
da execucdo de competéncias proprias, exclusivas, isto é, ndo se admite a
implementag&o do controle sem a sua devida e necesséria participacéo (2019,
p.164).

Sobre o tema, Jorge Ulisses Jacoby Fernandes enfatiza:

A funcdo dos tribunais de contas é até hoje pouco compreendida. Esta na
Constituicdo que auxilia o Congresso Nacional; ndo é o6rgdo auxiliar, porque
julga as contas dos agentes dos trés poderes. Julga, sim, e com todas as letras;
ndo o faz porque houve equivoco na redacdo da Constituicdo, mas porque
essa, em respeito a tradi¢do historica do Brasil, como de varios outros paises,
garantiu a possibilidade das contas serem julgadas por um corpo técnico
(JACOBY FERNANDES apud GUERRA, 2019, p.169).

Partilhando do mesmo entendimento, Ayres Britto (2001, p.5) explica que Poder
Legislativo e Tribunais de Contas sdo instituicbes que atuam de forma harménica, mas
independente, pois apesar de estarem no mesmo barco e serem incumbidas da mesma funcéo
(controle externo), possuem competéncias distintas, devidamente discriminadas na

Constituicdo da Republica. Para o ex-Ministro do Supremo Tribunal Federal,

Tudo fica mais claro quando se faz a distincdo entre competéncias e fungéo.
A funcdo de que nos ocupamos é a mesma, pois outra ndo é sendo o controle
externo. As competéncias, no entanto, descoincidem. As do Congresso
Nacional estdo arroladas nos incisos IX e X do art. 49 da Constituicéo,
enquanto as do TCU séo as que desfilam pela comprida passarela do art. 71
da mesma Carta Magna. Valendo anotar que parte dessas competéncias a
Corte Federal de Contas desempenha como forma de auxilio ao Congresso
nacional, enquanto a outra parte sequer é exercida sob esse regime de
obrigatoria atuacdo conjugada (2001, p.6).
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Outro ponto que requer atencdo é a controvérsia relativa ao lugar ocupado pelos
Tribunais de Contas dentro da estrutura organizacional do Estado. Sabe-se que, ha bastante
tempo, quatro sdo as teses apontadas como resposta para essa questao.

A primeira delas € que os Tribunais de Contas estdo inseridos na estrutura do Poder
Judiciario, resposta facilmente descartada quando observado que a Constituicdo Federal de
1988 ndo faz qualquer mencdo as Cortes de Contas dentre os 6rgaos integrantes desse Poder. A
segunda tese defende que os TC compdem o Poder Executivo, mas, considerando que o
Executivo € o principal fator de controle da Administracdo, aceitar essa resposta seria
subordinar o fiscal aquele que figura como maior fiscalizado, razdo pela qual € uma hipotese
totalmente descabida (MILESKI: 2018, p.246).

Para os adeptos da terceira corrente, mais popular entre doutrinadores e aparentemente
mais plausivel, os Tribunais de Contas integram o Poder Legislativo sem, contudo, estabelecer
com ele qualquer relacdo hierarquica, posto que, como ja mencionado alhures, sdo 6érgdos
independentes e autbnomos. Finalmente, a ultima teoria defende que as Cortes de Contas sdo
um quarto Poder do Estado, argumento que, assim como a primeira tese, é rebatido de pronto
apos uma simples analise do texto constitucional, cujo artigo 2°, ao tratar sobre os Poderes da
Unido, limita-os ao Executivo, Legislativo e Judiciario (DAL POZZO: 2010, p.106).

2.2 Alguns aspectos técnicos e operacionais

Tecidas as consideracdes gerais, discorre-se agora, sem pretensao de esgotar a matéria,
sobre algumas das principais nuances operacionais dos Tribunais de Contas. Para tanto, é
necessario iniciar rememorando que a acéo estatal deve ser desenvolvida visando a defesa do
melhor interesse da coletividade, mas sempre limitada pelos mandamentos legais relativos ao
dispéndio do erério.

Nesse cenario, sopesando a constante escassez de recursos financeiros e a necessidade
de efetivacdo de incontaveis direitos dos administrados, € essencial que o administrador publico
manuseie as finangas de forma consciente e otimizada, sob pena de realizar uma gestéo
ineficiente, precaria e possivelmente repleta de ilegalidades. Conforme esclarece Evandro

Martins Guerra:

Na execucado desse mister, quer dizer, a aferi¢do da racionalidade na aplicacéo
dos recursos, é onde atua o controle. Certo é que o0 governo nao pode deixar
de cumprir sua missdo primeira: arrecadar e gastar, de acordo com as
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necessidades dos administrados, realizando a atividade financeira que lhe €
prépria. Sendo assim, e considerando que em alguns setores hé vinculacéo a
percentuais minimos de aplicacdo, previstos na Constituicdo (educacdo,
salde, pesquisa etc.), ndo se podendo gastar menos, resta fundamental a
criteriosa gestdo dos escassos recursos disponiveis, devendo a gastanca ser
procedida com economia e eficiéncia, gerando a¢bes eficazes, alcancando 0s
resultados inicialmente previstos (2019, p.313).

Diante disso, a luz do artigo 70 da Constituicdo Federal, o controle externo deve ter
como balizadores primordiais a legalidade, a legitimidade e a economicidade dos atos de gestao
publica.

No que tange ao primeiro critério, legalidade, Mileski (2018, p.292) explica que ele deve
ser o eixo direcionador da atividade fiscalizadora, assumindo, na fiscalizagdo contabil,
financeira e orcamentaria, uma acepc¢do ampla, na medida em que envolve ndo s6 um mero
exame de adequacdo do ato a lei, mas se estende também a uma andlise de conformidade aos
demais principios constitucionais. E, verdadeiramente, a submissdo do Estado & lei em
detrimento da vontade do administrador.

Quanto a legitimidade, esta diz respeito aos motivos determinantes do ato administrativo
e aos resultados por ele pretendidos ou alcancados. Por esse motivo, da concepcdo a
consumacdo, o ato deve obedecer a impessoalidade e respeitar a supremacia do interesse
publico, sob pena de se tornar ilegitimo.

Relativamente a economicidade, impende ressaltar que ela esta relacionada ao binémio
custo x beneficio, analisando-se, nesse caso, aléem da “quantidade” de recurso financeiro
empregado na execucdo da atividade administrativa, a real eficiéncia e eficacia do ato, posto
que, ainda que o custo tenha sido reduzido, a economicidade s6 estara demonstrada se o ato de
fato tiver atendido a coletividade de forma satisfatéria (JACOBY: 2016, p.53-54).

Ainda no tocante as acbes de controle direcionadas a apuracdo da economicidade,
Mileski pontua que devem fazer com que a Administracdo utilize os dinheiros publicos de
forma racional, buscando uma otimiza¢do que produza o melhor beneficio ao menor custo,
com atendimento dos principios da legalidade e da legitimidade, tendo em conta o fator de
eficiéncia (2018, p.296).

Por esse angulo, se existem parametros a serem seguidos pela administragdo publica,
existem, por consequéncia légica, instrumentos de controle outorgados aqueles que sao
constitucionalmente reconhecidos como érgédos controladores: os Tribunais de Contas.

Nesse contexto, quando a Corte de Contas representa o papel de coadjuvante do Poder

Legislativo, como na hipotese prevista no artigo 71, I, da Constituicdo Federal, seu principal
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instrumento de atuag&o € o parecer prévio, cuja emissdo se da por ocasido da analise das contas
prestadas pelo chefe do Poder Executivo. Noutro giro, quando o Tribunal de Contas protagoniza
0 controle externo, 0s principais mecanismos adotados sdo as auditorias e inspecdes
mencionadas no inciso 1V do citado artigo constitucional.

E por meio das auditorias operacionais, por exemplo, que a Corte de Contas consegue
avaliar se os objetivos das politicas publicas educacionais (sejam elas voltadas ou ndo a
educacdo ambiental) estdo sendo atingidos e estdo de acordo com o método planejado, se estao
sendo executados mediante emprego do meio menos oneroso para a administracéo e até mesmo
se estdo alcancando éxito em tempo razoavel. Além disso, as auditorias operacionais viabilizam
também a elaboracdo de diretrizes voltadas a implementacgéo de possiveis melhorias, diretrizes
essas repassadas aos administradores sob a forma de recomendacdo (LIMA; DINIZ: 2018,
p.403-404).

Seguindo a linha de raciocinio ja tracada, identificados alguns dos limites impostos a
atuacdo do administrador e também os mecanismos utilizados para o controle dessa atuacao, o
passo final € identificar as medidas punitivas adotadas quando os Tribunais de Contas
diagnosticarem que tais limites ndo estdo sendo respeitados.

Essa tarefa coube, a principio, ao constituinte, que nos incisos VIII, IX, X e XI do artigo
71 da Constituicdo Federal, estabeleceu, além da aplicacéo de san¢des insculpidas na legislacdo
infraconstitucional, a aplicacdo cominada de multa proporcional ao dano causado ao erario,
fixacdo de prazo para adocdo das providéncias necessarias ao estrito cumprimento da lei
(quando encontrada algum ilegalidade), sustacao do ato impugnado e até mesmo representacao
ao Poder competente sobre irregularidades ou abusos apurados.

No tocante a imposicéo de sancOes, além do inegavel carater punitivo, ha de se ressaltar
ainda o carater social que as reveste, posto que, ao aplicar medidas eficientes de orientacdo e
correcdo, os Tribunas de Contas extirpam da populacdo a sensacdo de inseguranca e
impunidade, contribuindo para a coibicdo de atos ilegais e atuando como importante agente na
relacdo travada entre sociedade e Estado.

3. O CONTROLE DAS POLITICAS PUBLICAS EDUCACIONAIS FACE A
SEPARAQAO DE PODERES E A DISCRICIONARIDADE CONFERIDA AO
ADMINISTRADOR PUBLICO

Consoante explicado nos tépicos anteriores, o objetivo precipuo do Estado é o

atendimento das necessidades sociais e, consequentemente, a efetivacdo dos direitos humanos
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fundamentais, dentre os quais estdo o direito & educagdo e o direito a0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado, ambos pilares da educacdo ambiental. Para atingir esse objetivo, a
administracdo publica desenvolve formas de arrecadar e administrar recursos que
posteriormente serdo aplicados de acordo com o planejamento elaborado pelo proprio gestor.

Em uma abordagem mais objetiva, durante o planejamento da diviséo e emprego das
verbas, o administrador encontra limitagcdes legais e financeiras que o forgam a elencar
prioridades, fixar metas e escolher, dentre as possibilidades disponiveis, a melhor forma de
executar as acOes idealizadas e previstas na Lei Orcamentaria Anual, no Plano Plurianual e na
Lei de Diretrizes Orgcamentarias. Assim, ao administrador legitimamente eleito cabe,
indubitavelmente, a idealizacdo e implantacdo das politicas publicas educacionais, sejam elas
decorrentes de promessa feitas a época da campanha eleitoral, sejam elas fruto dos verdadeiros
anseios da sociedade.

Dada a complexidade do tema, complexa é também a conceituacao de politica publica,

todavia, Souza, amparando-se nos ensinamentos de autores estrangeiros, elucida que:

N&o existe uma unica, nem melhor, defini¢do sobre o que seja politica pablica.
Mead (1995) a define como um campo dentro do estudo da politica que analisa
0 governo a luz de grandes questdes publicas e Lynn (1980) como um
conjunto de ag¢bes do governo que irdo produzir efeitos especificos. Peters
(1986) segue o mesmo veio: politica publica é a soma das atividades dos
governos, que agem diretamente ou por delegacdo, e que influenciam a vida
dos cidaddos. (...) A definicdo mais conhecida continua sendo a de Laswell,
ou seja, decisdes e analises sobre politica publica implicam responder as
seguintes questdes: quem ganha o qué, por qué e que diferenca faz (SOUZA
apud GOMES, 2020. P.186).

No escolio de Maria Paula Dallari Bucci, as politicas publicas:

[...] s@o programas de acdo governamental que resulta de um processo ou
conjunto de processos juridicamente regulados — processos eleitoral, processo
de planejamento, processo de governo, processo orgcamentario, processo
legislativo, processo administrativo, processo judicial — visando coordenar 0s
meios a disposicdo do Estado e as atividades privadas, para a realizacdo de
objetivos socialmente relevantes e politicamente determinados (2006, p. 39).

Uma vez compreendido que politica publica € o mecanismo por meio do qual o
administrador, fazendo uso de verba publica, efetiva direitos e ameniza disparidades sociais,
parece inevitavel concluir que tais politicas estdo sujeitas ao controle feito pelos Tribunais de

Contas, dado que estes sdo os 6rgdos guardiBes do erario. A despeito de tamanha obviedade,
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ainda persistem debates juridicos acerca de um suposto conflito entre a atuacdo da Corte de
Contas e a discricionariedade conferida ao administrador, bem como entre a atuacdo da Corte
de Contas e a separacdo de poderes.

No tocante a discricionariedade, é importante esclarecer que ela ndo se confunde com
intangibilidade, de maneira que, ainda que a lei assegure alguma margem de liberdade ao
administrador, mormente no que tange a conveniéncia, oportunidade e conteddo dos atos
administrativos (MEIRELLES, 2007), essa liberdade nédo figura como obstaculo ao controle
externo, dado que ndo exime a administracdo de agir dentro da legalidade, legitimidade e
economicidade, principais parametros de fiscalizagdo dos Tribunais de Contas.

Nesse sentido, apoiando a atuacdo das Cortes de Contas e considerando que
moralidade, razoabilidade, proporcionalidade e eficiéncia sdo principios valiosos para um
Estado Democratico de Direito, Carlos Roberto Siqueira Castro defende que nao se pode aceitar
que um ato administrativo, ainda que albergado pela discricionariedade, desperdice o dinheiro
publico com supérfluos em detrimento das reais necessidades da populagéo. Para o autor:

Se é certo, por exemplo, que o critério da economicidade ndo pode ser levado
ao extremo de gerar empeco a boa execucdo dos programas politico-
administrativos de um Governo democraticamente eleito, como, também, ndo
pode ensejar a substituicdo de politicas publicas formuladas pelos mandatarios
do povo, ou por agentes que sejam por aqueles comissionados, pelas opinides
de mérito politico que possam ser esposadas pelos membros de uma Corte de
Contas, ndo é menos certo, mercé do principio da razoabilidade e da
moralidade que devem informar a globalidade das a¢bes de Governo, que 0
Tribunal de Contas pode e deve impedir, pelos meios e modos
constitucionalmente ofertados ao seu alcance, toda e qualquer ilegalidade ou
irregularidade na gestdo da receita e da despesa publica. Inclui-se, a meu
sentir, nessa atividade de controle, com esteio nos postulados da razoabilidade
e da moralidade administrativa, a censura do Alto Colégio de Controle
Externo aos dispéndios notoriamente supérfluos e as obras publicas suntuosas,
gue agridem a consciéncia coletiva do nosso grande povo neste Pais vitimado
por inaceitaveis desigualdades sociais e regionais. (CASTRO apud JACOBY
FERNANDES: 2016, p.145).

De igual forma, ndo prospera a alegacdo de que a fiscalizacdo das politicas publicas
por parte dos Tribunais de Contas ocorre em desfavor da separacdo de poderes. Por esse angulo,
conquanto o principio seja tdo importante a ponto de ter sido algado a condicdo de clausula
pétrea (art. 60, 84°, da CF/88), ele ndo é absoluto a ponto de blindar o Poder Executivo de todo
e qualquer controle. Alias, admitir isso seria incentivar o autoritarismo e ignorar o engenhoso
sistema de freios e contrapesos que possibilita a ado¢do de métodos de controle reciproco entre

0s poderes estatais.
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Ricardo Schneider Rodrigues, em agucada percepcao, enfatiza que:

A rigor, a ideia de separacdo dos poderes ndo pode ser mais encarada com a
mesma rigidez de sua concepcéo tradicional. Em relacdo aos trés poderes do
Estado ja se discute, hd algum tempo, os seus limites de atuag¢do. O advento
de novos atores, igualmente dotados de autonomia e independéncia, exige
uma reformulacdo da nogéo de separacdo, a partir das escolhas inseridas na
Constituicdo de cada pais (2021, p.382).

Fazendo aluséo as ideias de Furtado, Rodrigues prossegue afirmando que:

Além disso, Caldas Furtado traz outro argumento interessante em reforco a
legitimidade democratica dos Tribunais de Contas para exercerem um
controle mais amplo, abarcando a legitimidade, a partir da previsdo na
Constituicdo de sua funcdo de auxiliar o Poder Legislativo na atividade de
controle externo. Com efeito, defende ndo existir afronta ao principio da
separacao de poderes, “eis que ¢ missdo constitucional do Poder Legislativo
examinar, sob o aspecto da legitimidade, a atuacdo do Poder Executivo e
demais poderes, tendo, nesse mister, o auxilio d Tribunal de Contas (2021,
p.382).

Contra a suposta violacdo a separacao de poderes, pesa também o fato de que a prépria
Constituicdo Federal, na condicdo de norma juridica suprema do nosso Estado, estabelece
expressamente a possibilidade de que as Cortes de Contas fiscalizem a atividade do Poder
Executivo, chegando inclusive a indicar, conforme ja explanado, quais parametros devem ser
adotados quando da fiscalizacdo. Neste sentido, se a norma tida como limitadora ndo engendrou
tal restricdo, muito pelo contrério, autorizou taxativamente a execucdo do controle externo nos
moldes em que vem sendo executado, o argumento ora combatido se revela carente de qualquer
credibilidade.

E possivel identificar na realidade préatica exemplos da atuacio das cortes de contas
em prol da promocéo efetiva da educacdo ambiental por parte dos Poderes Publicos. Com
efeito, o Tribunal de Contas do Estado do Amazonas (TCE-AM) aprovou a Resolugdo n° 04,
de 07 de fevereiro de 2013, que regula a atuagéo de seu Departamento de Auditoria Ambiental,
dispondo, expressamente, sobre o controle da gestdo ambiental por parte do Poder Publico (art.
2°) e no Anexo dessa Resolucdo, no item 5.3.1.2, a verificacdo da promocdo da educacédo
ambiental pelos municipios amazonenses.

No mesmo sentido, o Ministério Publico de Contas do TCE-AM, por meio do ato
de Recomendacdo n° 30/2022-MP-RMAM, de 22 de agosto de 2022, decidiu recomendar as
Secretarias de Estado da Educacdo e do Meio Ambiente, Orgdos gestores da Politica de



Educagdo Ambiental do Estado do Amazonas, que promovam, mediante comprovagéo no prazo
de 60 dias, o “planejamento efetivo no sentido de fortalecer a estratégia e prioritariamente a
implementacao da Politica Estadual de Educa¢ao Ambiental”, com a concretizacdo de dois dos
trés pilares desta politica estadual, estabelecidos na Lei Estadual n° 3.222/2008, quais sejam a
aprovacao e publicacdo do Programa de Educacdo Ambiental e a criacdo e implantacdo do
centro de referéncia em informacdo e comunicacdo na area de educacdo ambiental, cuja
omissdo da administracdo publica ja soma mais de quatorze anos, contados desde a entrada em
vigor da referida lei, situacdo, esta, apontada em detalhes no livro Direito Educacional
Ambiental: estudos doutrinarios e comentarios a Lei da Politica de Educacdo Ambiental do
Estado do Amazonas (Lei no. 3.222-2008) (BADR, 2017).

Dessa feita, € facil concluir que as Cortes de Contas, no exercicio de seu papel
constitucional, tém importante papel na concretizacdo do dever estabelecido aos Poderes
Publicos, especialmente, no artigo 225, paréagrafo 1°, inciso VI da Constituicdo Federal e na Lei
9.795/99, de promoc¢édo da educacdo ambiental em suas ambas modalidades, formal e ndo-

formal.

4. CONCLUSAO

A educacdo ambiental, reconhecida internacional e nacionalmente, como instrumento
por exceléncia para a conscientizacao social e construcdo da cidadania, carece de investimentos
e politicas publicas que garantam a sua efetividade.

Diante disso, com o escopo de coibir 0 mau uso do dinheiro publico e direcionar o
emprego de verbas para a concretizagéo dos direitos fundamentais, os Tribunais de Contas vém
ocupando papel de destaque no controle e fiscalizacdo da atividade estatal, sobretudo, apés a
vigéncia da Lei de Responsabilidade Fiscal, que ampliou o ja extenso rol de competéncias
desses importantes 6rgaos.

Nesse sentido, por forca dos artigos 70 e 71 da Constituicdo Federal de 1988, as Cortes
de Contas, na persecucédo de seus objetivos e em cooperagdo com o Poder Legislativo, estdo
autorizadas a apreciar e julgar as contas de todos os administradores e demais responsaveis por
dinheiros, bens e valores publicos da administracdo direta e indireta, incluindo-se ai as
fundagOes e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico federal, além das contas
daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao

erario publico.
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Aliado a isso, podem os Tribunais de Contas realizar, inclusive, por iniciativa prépria,
inspecdes e auditorias de natureza contabil, financeira, orcamentéria, operacional e
patrimonial, em todas as unidades administrativas dos Poderes Legislativo, Executivo e
Judiciario, além das demais entidades acima mencionadas.

Dessa forma, exercendo o controle externo dos atos emanados dos administradores,
atos esses por meio dos quais deveriam ser concretizadas as politicas publicas, os Tribunais de
Contas conseguem perquirir, sob o prisma da legalidade, legitimidade e economicidade, se a
gestdo dos recursos publicos esta respeitando os parametros legais, bem como se estd sendo
eficiente, racional, organizada e direcionada ao interesse publico, garantindo transparéncia e
evitando desvirtuacgdes indesejadas.

Ocorre que, no exercicio desse mister, as Cortes de Contas, muitas vezes, sdo criticadas
por desrespeitar os dogmas da administracdo publica, como a discricionariedade conferida ao
administrador e o principio da separacdo de poderes, carissimo ao Estado Democréatico de
Direito.

Relativamente a discricionariedade, conquanto seja realmente uma prerrogativa do
gestor, ndo é uma regra absoluta, posto que até os atos discricionarios devem esbarrar nas raias
da legalidade, proporcionalidade, legitimidade, moralidade, economicidade, eficiéncia,
protecdo ambiental e, em Ultima analise, na promocdo da dignidade humana. Negar essa
realidade implicaria em transformar a discricionariedade administrativa em territorio livre para
0 abuso de poder, hipotese ndo compativel com a forma democratica adotada pelo Estado
brasileiro.

Noutro passo, cumpre sublinhar que essa fiscalizacdo ndo constitui, sob nenhum prisma,
um rompimento da separacdo de poderes. Ao contrério, € inerente a propria triparticdo dos
poderes em razdo da existéncia do sistema de freios e contrapesos, em que cada uma das trés
esferas de poder possui mecanismos para limitar as atribuicdes das demais.

Uma vez afastados os possiveis impedimentos ao exercicio do controle externo, resta
demonstrado que os Tribunais de Contas, no gozo das prerrogativas inerentes aos Orgaos
fiscalizadores independentes e autbnomos, assumem papel de extrema relevancia junto a
sociedade. N4o so pelo caréater orientativo e, quando cabivel, punitivo de seus atos, mas também
por extirparem da populagdo a sensacdo de inseguranca e impunidade, contribuindo para a
coibigéo de atos ilegais.

Dessa feita, ¢ facil concluir que as Cortes de Contas, no exercicio de suas atribui¢des

constitucionais, tém importante papel na concretizagdo do dever estabelecido aos Poderes
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Publicos, especialmente, no artigo 225, paragrafo 1°, inciso VI, da Constituicdo Federal e na
Lei 9.795/99, de promogéo da educagdo ambiental em suas ambas modalidades, formal e néo-
formal, o que resultard& em inumeros beneficios para a coletividade, pela inducdo da
implementacdo de politicas publicas educacionais voltadas a preservacdo e recuperacao do

meio ambiente.
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