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XXIX CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI BALNEARIO
CAMBORIU - SC

DIREITOS SOCIAIS, SEGURIDADE E PREVIDENCIA SOCIAL

Apresentacao

GT DIREITOS SOCIAIS, SEGURIDADE E PREVIDENCIA SOCIAL ASSISTENCIA
SOCIAL |

E com satisfagio que apresentamos uma sinopse dos artigos que foram apresentados neste
GT de Direitos Sociais, Seguridade e Previdéncia Social I.

No primeiro artigo, denominado “FLEXIBILIZACAO DOS DIREITO
PREVIDENCIARIOS PELA EC N. 103/19: REFORMA DA PREVIDENCIA PARA
QUEM E POR QUE?’, de autoria de Raymundo Juliano Feitosa e Glauber De Lucena
Cordeiro, 0s autores procuram apresentar uma Vvisao geral sobre o sistema publico de
previdéncia brasileiro, com principa énfase nas transformaces juridicas desse sistema com a
Reforma da Previdéncia, por meio da Emenda Constitucional 103/19 e seus reflexos em
relacdo aflexibilizagdo desse direito social.

No segundo artigo, intitulado “LEI FEDERAL N°9.717/98 - CONSTITUCIONALIDADE E
AUTONOMIA DOS ENTES SUBNACIONAIS’, aautora Larissa Tais Leite Silvaanalisaa
Reforma da Previdéncia, no que respeita as mudancas importantes nos Regimes Proprios de
Previdéncia Social (RPPS), algumas direcionadas & gest&o previdenciéria, com o objetivo de
promover visibilidade da situagéo do sistema de previdéncia dos servidores publicos.

No terceiro artigo apresentado, denominado “O VIES TRIBUTARIO DA EMENDA
CONSTITUCIONAL Ne 103 DE 2019: REFORMA NECESSARIA?’, Rosmeri de Almeida
busca apontar o viés tributario da Emenda Constitucional 103 de 2019, a reforma da
previdéncia, bem como o impacto causado pela reforma no financiamento da seguridade
social brasileira

No quarto artigo, intitulado “A RELACAO DAS POLITICAS DE PERMANENCIA NA
ESCOLA E AS CONDIQC)ES DE TRABALHO DOS TRABALHADORES DE
APLICATIVOS’, de Laura Parisi e Luciano Henrique Caixeta Viana, os autores analisam a
relacdo entre as politicas de permanéncia na escola e as condic¢des precérias de trabalho dos
trabalhadores de aplicativo.



No quinto artigo, intitulado “REFORMA DA CONSTITUICAO: VEDACAO DO
RETROCESSO NO CASO CONCRETO DA APOSENTADORIA ESPECIAL APOS A EC
103/2019”, de Denise Cardoso Rachid, a autora busca demonstrar, através de casos
concretos, como uma nova normativa pode violar o principio da vedagdo ao retrocesso social.
E abordada a importancia da possibilidade de reforma constitucional como forma de garantir
gue o texto constitucional se mantenha atual e relevante apara a sociedade a medida que ela
evolui e se desenvolve

No sexto artigo, intitulado No nono artigo, intitulado DIREITO HUMANO E

FUNDAMENTAL A PREVIDENCIA SOCIAL E O CASO DOS ENTREGADORES DE
PLATAFORMAS DIGITAIS: ANALISE DO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR PLP
180/2020, de Maria Raquel Dauarte , Dulcely Silva Franco e Ana Larissa da Silva Brasil, as
autoras analisam o Projeto de Lei Complementar PLP 180/2020, que dispde sobre a
contribuicdo previdencidria e a aposentadoria especial dos entregadores de plataformas
digitais.

No sétimo artigo, denominado No ultimo artigo, intitulado SINDEMIA E SEGURIDADE
SOCIAL: O PAPEL DO SISTEMA UNICO DE ASSISTENCIA SOCIAL (SUAS) NA
GESTAO DOS RISCOS SOCIAIS DA COVID-19 ENQUANTO DESASTRE, de Francielle
Benini Agne Tybusch , Frederico Thaddeu Pedroso e Jerénimo Siqueira Tybusch, os autores
tecem reflexdes sobre o papel do Estado na gestédo da COVID-19, aqui considerada como um
desastre biolégico, a partir das politicas publicas de enfrentamento a pobreza e a
desigualdade, com base na atuacio do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), pilar da
Assisténcia Social brasileira.

No oitavo artigo, intitulado A ADMINISTRACAO PUBLICA E A
DISCRICIONARIEDADE ADMINISTRATIVA EM TEMPOS DE MITIGACAO DO
DIREITO A CULTURA, de Luiz Eduardo Leste , Saulo Capelari Junior e Jaime Domingues
Brito, os autores analisam a instituicéo do Estado Democratico de Direito brasileiro, limitado
e estruturado pelos direitos e garantias fundamentais sociais, apontando pela primazia dos
atos administrativos pelos principios da razoabilidade e da proporcionalidade, a fim de
produzir uma maior justica social com a devida destinacéo dos recursos publico, objetivando
sempre executar tais servicos pautados na eficiéncia e na dignidade da pessoa humana.

No nono artigo, denominado “CALCULO DAS APOSENTADORIAS ESPECIAIS DOS
SERVIDORES PUBLICOS VINCULADOS AO RPPS’, de Livia de Andrade L opes e Raul
Miguel Freitas De Oliveira, os autores buscam analisar a forma de calculo dos proventos das
aposentadorias especiais dos servidores publicos vinculados a Regime Proprio de Previdéncia



Social (RPPS), cujas atividades tenham sido exercidas com efetiva exposicdo a agentes
guimicos, fisicos e biolégicos prejudiciais a salde, ou associacdo desses agentes.

No décimo artigo, denominado No oitavo artigo, denominado DIREITO AFIRMATIVO A
PESSOAS COM DOENCA CRONICAS RENAIS A PESSOA COM DEFICIENCIA, de
Paulo Henrique De Freitas Dutra Junior , Laelson Veras Monteiro e Diogo De Almeida
Viana Dos Santos, os autores avaliam o enquadramento legal das pessoas cronicas renais em
tratamento de hemodidlise a concepcdo juridica de pessoas com deficiéncia no gozo de
politicas publicas.

No décimo primeiro artigo, intitulado No décimo quinto artigo, denominado OS

ASSENTADOS RURAIS DO PA CHE GUEVARA (RJ) E OS ENTRAVES PARA

ACESSO A PROTECAO PREVIDENCIARIA, de Mara Darcanchy e Priscila Tavares dos
Santos, as autoras objetivam apresentar algumas reflexdes, a partir de experiéncia etnogréfica
junto a grupo de trabalhadores rurais, sobre sistemas de relacfes que agregam diferentes
agentes sociais em torno da producado agricola em municipios do Rio de Janeiro.

No décimo segundo artigo, denominado No décimo sexto artigo, intitulado OS DIREITOS
PREVIDENCIARIOS DA PESSOA TRANSGENERO A LUZ DO ESTADO
DEMOCRATICO DE DIREITO BRASILEIRO, de Lucas Moraes Martins , Camila Gomes
De Queiroz e Bruno da Silva Chiriu, os autores buscam tratar de peculiaridades pertinentes
ao individuo transgénero, no intuito de que sejam assegurados, implementados e efetivados
0s seus direitos, bem como as garantias fundamentais, em ambito previdenciario.

No décimo terceiro artigo, intitulado “A EFETIVIDADE DA LEI COMPLEMENTAR N°142
/2013 E OS DESAFIOS QUANTO A AVALIACAO DA DEFICIENCIA”, de Sandia
Cristina Ribeiri Lima, Valdira Barros e Neuma Maria Da Silva Chadud Freitas, as autoras
buscam problematizar as inovagdes introduzidas pela Lei Complementar n°142 de 2013,
questionando o método adotado pelo indice de Funcionalidade Brasileiro aplicado para fins
de aposentadoria (IFBr-A), como forma de mensurar o grau de deficiéncia, fator que
influencia diretamente na obtencéo do direito.

No décimo quarto artigo, denominado “POLITICAS PUBLICAS, DIREITOS SOCIAIS E
OS SISTEMAS DE ORGANIZACAO GOVERNAMENTAL”, de Janaina Cristina Battistelo
Cignachi e Andre Roberto Ruver, os autores analisam a atuacdo do Poder Publico frente a
promocao das politicas publicas, dada a complexidade de aplicacéo dos direitos sociais.



No décimo quinto artigo, intitulado No décimo sétimo artigo, intitulado “OS POSSIVEIS
IMPACTOS DA REFORMA DA PREVIDENCIA NO BRASIL", de Cleber Sanfelici Otero
e Lucas Henrique Lopes Dos Santos, os autores analisam a Reforma da Previdéncia no Brasil
e, para tanto, expde 0s principais caminhos e alternativas para a crise atualmente vivenciada
pela Previdéncia Social, explica o Regime de Previdéncia Complementar, discute o hovo
cenario da Previdéncia Social, que combina capitalizacdo e regime de reparticdo simples,
bem como aponta cenarios para a previdéncia do futuro.

No décimo sexto artigo, denominado “BENEFICIO ASSISTENCIAL AO ESTRANGEIRO
RESIDENTE NO BRASIL: UMA ANALISE A LUZ DO PRINCIPIO DA IGUALDADE”,
de Andrey Alickson Lima De Araujo e Y nes Da Silva Félix, os autores analisam o direito ao
beneficio assistencia pelo estrangeiro residente no Brasil, a partir da repercussdo geral do
Recurso Extraordinario de n°. 587.970 no Supremo Tribunal Federal.

No décimo sétimo artigo, intitulado “FAMILIAS PLURAIS E O DIREITO

FUNDAMENTAL A IGUALDADE: UMA ANALISE SOBRE AS LICENCAS EM

RAZAO DA PARENTALIDADE PARA FAMILIAS HOMOAFETIVAS’, de Camila
Lourinho Bouth e Pollyana Esteves Soares, as autoras analisam os arranjos familiares plurais
sob a centralidade do afeto, em detrimento devido a um modelo de divisdo binaria e
hierérquica entre os sexos reproduzidos nas estruturas familiares, como € o caso das licencas
maternidade e paternidade, o que, em contraméo, pode representar a manutencéo de
mecani smos excludentes.

No décimo oitavo artigo, denominado “A (IN)EFETIVIDADE DAS POLITICAS

PUBLICAS QUE VISAM A ASSEGURAR DIREITOS AS PESSOAS EM SITUACAO DE
RUA", de Cleber Sanfelici Otero e Lucas Henrique Lopes dos Santos, investigam os direitos
gue sdo afetados, tais como os problemas psicolbgicos, sinistros diversos, problemas de
salde, adiscriminacdo social e ainvisibilidade, entre outros.

No décimo nono artigo, intitulado “OS REFLEXOS DA TRANSEXUALIDADE PARA
CONCESSAO DA APOSENTADORIA PROGRAMADA”, de Stephany Maggioni dos
Santos e Eduardo Augusto Agne Bonamigo, os autores enfocam o beneficio de aposentadoria
programada existe uma diferenca entre o requisito de idade minima para homens e mulheres,
65 e 62 anos, respetivamente, entretanto essa regra ndo possui previsao de aplicacdo para
pessoas transexuais.

No vigésimo artigo, denominado “No décimo terceiro artigo, denominado “O
RESTABELECIMENTO DA IDADE MiNIMA PARA APOSENTADORIA ESPECIAL E



A VEDACAO AO RETROCESSO SOCIAL”, de autoria de Felipe Roberto Pires da Silva,
Marcelo Barroso Lima Brito de Campos e Erica Jaqueline Dornelas Concolato, os autores
buscam demonstrar que a fixagdo da idade minima como requisito para a aposentadoria
especial dos segurados da previdéncia social viola o principio da vedacdo ao retrocesso social
em relacdo aos direitos fundamentais sociais.

No dultimo artigo apresentado, denominado “DANO MORAL NO DIREITO
PREVIDENCIARIO PELO INDEFERIMENTO INDEVIDO E ATRASO NA
CONCESSAO DE BENEFICIO”", de Pamela Suen Fonseca Mineiro Pereira e Valdira
Barros, as autoras investigam a indenizacéo por dano moral, sua amplitude e dimensdo, uma
VEZ que a aposentadoria, em regra, advém de um direito adquirido do contribuinte, ja que
possui natureza de caracteristica substitutiva, uma vez que o trabalhador deixa de auferir sua
renda mensal, substituindo-a pelo beneficio previdenciario.

Desglamos a todos(as) uma 6tima e proveitosa leitura.



FLEXIBILIZACAO DOSDI REITO PREVI DENCIARIOSPELA EC N. 103/19:
REFORMA DA PREVIDENCIA PARA QUEM E POR QUE?

FLEXIBILIZATION OF SOCIAL SECURITY RIGHTSBY EC N. 103/19: SOCIAL
SECURITY REFORM FOR WHOM AND WHY?

Raymundo Juliano Feitosa 1
Glauber De Lucena Cordeiro 2

Resumo

O presente trabalho procura apresentar uma visdo geral sobre o sistema publico de
previdéncia brasileiro, com principal énfase nas transformacoes juridicas desse sistema com a
Reforma da Previdéncia, por meio da Emenda Constitucional 103/19 e seus reflexos em
relacdo a flexibilizagdo desse direito social. E sobre suas consequéncias para o

enfraquecimento dos direitos e protecdes socioecondémicas da populacdo que esse ensaio
pretende comentar, apontando 0s principais pontos polémicos que a envolvem, notadamente
a dos seus impactos financeiro-econdmicos para o pais. Procura trazer respostas sobre a real
necessidade de ter havido aguela reforma e os possiveis beneficiados e prejudicados por ela.
Para tal, recorre ao método dedutivo para compor a opinido desses autores sobre andlise do
sistema de previdéncia social publico brasileiro e seu custeio, bem como dos principais
pontos reformados em 2019. Ao final, fica registrado que ha davidas sobre a transparéncia
governamental em suas projecOes financeiras e atuariais para justificar a necessidade da
reforma e aponta para uma tendéncia do Estado de diminuir sua responsabilidade com o
sistema previdenciério para estimular ainiciativa privada nesse setor.

Palavras-chave: Direitos sociais, Precarizac8o, Reforma da previdéncia, Beneficios,
Segurados

Abstract/Resumen/Résumé

The present work seeks to present an overview of the Brazilian public pension system, with
main emphasis on the legal transformations of this system with the Pension Reform, through
Constitutional Amendment 103/19 and its reflexes in relation to the flexibilization of this
social right. It is on its consequences for the weakening of the population's socioeconomic
rights and protections that this essay intends to comment, pointing out the main controversial
points that involve it, notably its financial-economic impacts for the country. It seeks to bring
answers about the real need for that reform and the possible benefits and harms of it. To this
end, it uses the deductive method to compose the opinion of these authors on the analysis of

1 Ps-Doutor pela Universidade de Castilla-La Mancha (Espanha), Doutor em Direito pela Universidade
Autonomade Madrid (Espanha) e Mestre em Sociologia pela UFPE. Professor permanente do PPGD/UNICAP,

2 Mestre em Direito pela UFPB; Doutor em Direito pela UERJ; Professor Titular do curso de Direito do
UNIPE; Coordenador do PPGD/UNIPE; Professor da UERN.
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the Brazilian public social security system and its costing, as well as the main points
reformed in 2019. In the end, it is recorded that there are doubts about government
transparency in its projections financial and actuarial to justify the need for reform and points
to a tendency of the State to reduce its responsibility with the social security system to
stimulate private initiative in this sector.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Social rights, Precariousness, Security reform,
Benefits, Insureds
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1. INTRODUCAO

A partir da difusdo e implementacdo da doutrina neoliberal em muitos paises
capitalistas a partir do final da década de 80 e inicio dos anos 90 do século passado, tem-se
diminuido consideravelmente as prote¢des sociais inerentes ao Estado do bem-estar social em
varias partes do mundo. Sob a alegacdo de que € invidvel a sobrevivéncia econdmica dos paises
manter ou implantar uma politica de fortalecimento dos direitos daquela natureza, os Estados
tém reduzido consideravelmente suas agdes no setor.

Assim o neoliberalismo prega que os Estados diminuam ao méaximo possivel suas
despesas publicas com as protecdes sociais esperando que a tributacdo daquele pais fique
também menor e atrativo financeiramente para os investimentos do setor privado. Nesse
sentido, segundo seus defensores, a populagdo mais carente daquele pais ndo ficaria tao
prejudicada, pois com o maior investimento privado naquela localidade haveria uma expansao
dos postos de trabalho em fungdo do maior nimero de empresas instaladas ou mantidas, ja que
estas seriam atraidas pela menor carga tributdria instalada. Com o emprego e renda em
expansdo, a populacdo obteria recursos para ela propria pudesse adquirir os bens da vida
necessarios a satisfacdo de suas necessidades, sem a participagdo direta do Estado nesse
provimento.

Tais argumentos sdo interessantes de se ouvir, em teoria. Mas na pratica, o que se
encontra ¢ uma outra realidade em que o pensamento neoliberal ndo consegue concretizar um
ambiente econdmico e social satisfatorio nos mais diversos paises. O que se verifica sdo paises
que atraidos pelo “canto da sereia” do Estado minimo, realizaram grandes agdes para
diminuirem seus gastos publicos, em especial, com os direitos sociais, sem alcangarem a
sonhada atratividade dos investidores privados. Resultado, a populagdo continuou sem o
sonhado emprego e agora ainda estd mais desamparada, necessitando novamente das politicas
estatais para garantir seguranca alimentar, moradia, satde, educagdo e outros direitos basicos

para a existéncia digna.

O sistema previdenciario publico vem sendo cada vez mais modificado para que se
possa atingir sua sustentabilidade economico-financeira através de medidas legislativas que nao
apenas oneram cada vez mais os contribuintes (aqui incluindo empresas, trabalhadores da ativa
e inativos), j& que com o passar dos anos o valor das contribuigdes em geral tem aumentado;
quanto, principalmente, no enrijecimento das regras para consecu¢do de determinado beneficio
previdenciario, em especial, nas aposentadorias; e na diminui¢ao do valor dos beneficios pagos

pela previdéncia.
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A consequéncia dessa dificuldade em obter os beneficios previdenciarios e na
diminui¢ao do seu valor € que a populacdo em geral ficard mais desprotegida, pois além de nao
conseguir obter aquele direito, quando o obtém, terd um valor bem menor do que o necessario
para prover suas necessidades basicas ou de sua familia. Isso ficou mais assente a partir da mais
nova Reforma Previdenciaria realizada no Brasil, com a Emenda Constitucional n. 103, de 12
de novembro de 2019.

Esta modificacdo constitucional trouxe uma série de mudangas notadamente
prejudiciais aos segurados do sistema previdenciario publico, sendo argumentado pelas
autoridades administrativas que se nao houvesse tal mudanca o pais poderia entrar em um
colapso financeiro nas proximas décadas, em razdo do déficit crescente entre o valor do
pagamento dos beneficios com o total arrecadado pelo Estado com as contribui¢des sociais para
o financiamento da Seguridade Social.

E sobre a referida reforma constitucional da previdéncia e suas consequéncias para o
enfraquecimento dos direitos e protecdes socioecondmicas da populagdo que esse ensaio
pretende comentar, apontando os principais pontos polémicos que a envolvem, notadamente a
dos seus impactos financeiro-econdmicos para o pais, as modificagdes que envolvem o
pagamento das contribuic¢des sociais direcionadas ao custeio do sistema previdenciario publico,
e o precariza¢do no pagamento dos valores dos seus beneficios a populagao.

O presente trabalho ¢ uma pesquisa descritiva, que procura apresentar uma visao geral
sobre o sistema publico de previdéncia brasileiro, com principal énfase nas transformagoes
juridicas desse sistema com a Reforma da Previdéncia, por meio da Emenda Constitucional
103/19. Utiliza-se de uma abordagem qualitativa para compor respostas sobre a real
necessidade de ter havido aquela reforma e os possiveis beneficiados e prejudicados por ela; e
do método dedutivo para compor a opinido desses autores sobre aquelas perguntas.

O texto se presenta dividido em topicos, onde além dessa introducao, tem-se o segundo
capitulo onde sera exposto uma visao geral sobre a previdéncia social no pais, apontando suas

divisdes e regimes especificos. No terceiro, tem-se algumas linhas sobre o custeio da

previdéncia publica, apontando suas fontes de financiamentos, em especial as contribui¢des
para a seguridade social, com comentarios sobre o regime de reparticdo simples aqui adotado.
No topico seguinte, serdo tracados apontamentos sobre os principais pontos alterados pela
ultima reforma da previdéncia. No quinto topico, uma pequena reflexdo sobre as questdes que
fomentam esse artigo: “por que reformar a previdéncia e para quem?”. Seguindo-se, apds, com
as consideragdes finais ao texto.

E bem certo que esse arrazoado nio tem a pretensio de esgotar todas as questdes que
ele aborda. Mas se trata de contribuir para o debate de ideias que envolvem o financiamento da

A . 1 : . . : 26
previdéncia social publica no Brasil e a necessaria manutengdo do sistema de protecao



economica do cidaddo e de sua familia nos casos de invalidez, velhice, falecimento e os demais

outros incorporados ao regime previdenciario.

2. ESTRUTURACAO ATUAL DA PREVIDENCIA SOCIAL NO BRASIL

O Sistema de previdéncia social brasileiro tem sua origem ainda no Império, sendo
que a configuragdo daquele periodo era baseada na criacdo de aposentadorias financiadas pelo
proprio Poder Publico a determinadas classes de servidores privilegiados, sem a cobranga de
qualquer prestagdao a eles para o financiamento; ou através de montepios, muitas vezes
instituidos pela iniciativa privada, para conceder auxilios e outros beneficios aos seus
participantes, a semelhanca dos atuais fundos de pensdo. Sé a partir de 1923, com a denominada
Lei Eloy Chaves (Decreto Legislativo n. 4.682) quando se determina a criagdo das Caixas de
Aposentadorias e Pensdes (CAPs), inicialmente nas companhias ferroviarias e depois
expandindo para outras atividades no pais, que se inaugura uma nova fase da organizagao
previdencidria no pais, adotando preceitos que sdo ainda utilizados nos dias atuais, como o
modelo contributivo de financiamento, e mais a frente, a participacdo do Estado no aporte de
recursos € na sua administragdo (MARTINS, 2019, pp. 40-44).

A previdéncia social integra a Seguridade Social, que ¢ um sistema conjunto de a¢des

ofertadas pelo Poder Publico a populagdo, onde também fazem parte a assisténcia social e a

saude. Configura-se como sendo uma espécie de seguro social administrado pelo Estado que
ird suprir ou prover a sua renda nos casos de incapacidades temporaria ou permanente para o
seu labor, velhice, acidente de trabalho, desemprego involuntario, maternidade, morte e
reclusdo; sendo de natureza contributiva e de filiagdo obrigatoria aqueles que nela se inserem

(IBRAHIM, 2011, pp. 9-11).

Ao se referir a “natureza contributiva” quer-se entender que a previdéncia social
brasileira tem o seu financiamento, também, pela contribuicdo de seus segurados. Ou seja,
dentro de varias fontes de custeio do sistema, uma delas ¢ oriunda da contribuicdo daqueles
que estdao filiados como segurados; e em regra, nao sera possivel gozar de seus beneficios
aqueles que ndo estdo vertendo regularmente suas contribui¢des.!

Em seu texto, a Carta Magna brasileira prevé expressamente a possibilidade de dois
regimes publicos de previdéncia social: o regime geral da previdéncia social (RGPS) e o regime

proprio de previdéncia dos servidores publicos (RPPS)?. Regime previdenciario é o conjunto

"'E bem certo dizer, que apesar da prescri¢do da filiagio obrigatoria, é possivel o ingresso de pessoas de forma
facultativa no regime geral de previdéncia social brasileiro (que serd melhor comentado nas linhas a seguir) sem
haver a ocorréncia do fato gerador previdenciario. Trata-se da hipdtese do segurado facultativo, pessoa natural que
ndo desenvolve atividade laborativa e/ou ndo recebe remuneragio por ela, mas que de forma espontinea requer o
seu ingresso naquele regime e comega a fazer suas contribui¢des para gozar dos beneficios na forma da lei ( e
da Lei 8212/91) (BRASIL, 1991).



de normas e institui¢des que compdem determinada relacao juridica previdenciaria regulando
e organizando os respectivos planos de beneficios e financiamento, apresentando caracteristica
especificas que as diferem uma das outras.

Cada regime vincula uma coletividade de individuosem funcao de relagao de trabalho,
categoria profissional ou outra caracteristica estabelecida em seus regramentos; garantindo a
este grupo, no minimo, as prestagdes essencialmente observadasno sistema securitario.

Nesse sentido, cada regime publico de previdéncia social possui suas caracteristicas
proprias, com regramentos e grupamentos diferentes, que, no caso, sao estabelecidos no Brasil
pela Constituicdo, cabendo a legislagdo infraconstitucional trazer as regras especificas que os
compde.

Sobre o RGPS, cujas premissas estdo tragadas constitucionalmente nos art. 201 da
Carta Magna de 1988, ¢ o maior dos regimes em numero de pessoas abrangidas, com
aproximadamente 50 milhdes de segurados, em 2017 (INSS, 2017). Isso se d4 em razao desse
regime ser caracterizado como residual, pois todos os trabalhadores que ndo estiverem
vinculado a um regime especifico, estardo filiados, compulsoriamente, ao Regime Geral da
Previdéncia Social. Assim, os empregados da iniciativa privada, profissionais autdonomos,
servidores publicos que nao estiverem vinculados a regimes especificos, dentre outros, estarao
vinculados a esse regime, o quem amplia consideravelmente a quantidade de segurados.

J4 o regime proprio de previdéncia dos servidores puiblicos (RPPS)?, ¢ um regime

especifico destinado aos servidores publicos dos entes federativos brasileiros. Mas nao sao

todos os servidores que estardo abrangidos por esse regime, mas aqueles vinculados a um cargo
. .. ~ , . . ;. 33 . . .
efetivo na administragdo publica e que sejam estatutarios™. De forma mais explicativa, tal
regime ¢ destinado aos servidores que ingressaram no servi¢o publico por meio de concurso
especifico de provas ou provas e titulos para desempenharem fun¢des de maneira permanente
nos Orgados das pessoas juridicas de direito publico. Mas ndo basta apenas isso, esse regime

proprio deve ter previsao estatutaria (lei interna do ente que configurara esse direito aos seus

2 H4 uma consideravel polémica na doutrina se os militares das forgas armadas possuem um regime especifico de
previdéncia social IBRAHIM, 2012). Constitucionalmente ndo ha uma regulamentag@o expressa a tal regime. Mas
ha o inc. X, do art. 3°, do art. 142 da Lei Maior que proclama a lei infraconstitucional versar sobre ingresso nas
Forgas Armadas, transferéncia do militar a inatividade, direitos etc (BRASIL, 1988). Em razdo dessa mencdo,
alguns afirmam que essa lei ird dispor sobre os beneficios inerentes a saida de sua atividade. Portanto, estaria a
tratar de um regime especifico aos militares.

O que se tem de fato é que os 6nus financeiros da inatividade do militar sdo custeados integralmente pela Unido.
Porém, a denominada “pensdo militar” concedida aos dependentes do militar falecido possui natureza contributiva,
pois ¢ descontado dos seus integrantes, inclusive dos inativos e os pensionistas dos mesmos, uma aliquota mensal
sobre o respectivo provento e/ou pensdo para custeio daquele beneficio (Lei n. 3.765/60) (BRASIL, 1960). Tal
peculiaridade que envolve a remuneracao do militar inativo sendo totalmente custeado pela Unido, mas também
cobrado contribuicdo daqueles para o financiamento de um beneficio especifico, faz confirmar ainda mais a davida
quanto a existéncia ou nao do regime previdenciario dos militares das For¢as Armadas

3 Também estdo inseridos nesse regime os militares (policiais e corpo de bombeiros) dos estados-membros e do
Distrito Federal (art. 42 da CF/88) (BRASIL, 1988).



servidores e que estabelece o plano de beneficios a ser conferido aos participantes), bem como
deve haver a criagdo do instituto ou 6rgao que ira administrar o regime de previdéncia pelo ente
federativo.

O referido regime tem sua prescrigao constitucional no art. 40 da Lei Maior, onde se
verifica a sua especificidade quando s6 permite a filiagdo de servidores titulares de cargo efetivo
(BRASIL, 1988). Assim, servidores publicos comissionados, empregados publicos e
mandatarios de cargo politico que ndo possuam vinculo permanente com a administracdo nao
estardo vinculados ao regime.

Seu financiamento serd através de aportes do ente federativo instituidor da previdéncia,
juntamente com contribui¢cdes sociais cobradas dos proprios servidores ativos, bem como
daqueles aposentados e pensionistas que se enquadrem dentro dos requisitos financeiros
estabelecidos na Constitui¢do ¢ nas leis que regulamentam a chamada ‘“contribui¢do dos
inativos”. Essa contribui¢do foi instituida pela Emenda Constitucional n. 41/03 (a segunda
reforma constitucional da previdéncia) e determina que os inativos e seus dependentes do RPPS
que receberem aposentadorias e pensdes cujos valores excedam o valor do teto dos beneficios
pagos pelo RGPS deverdo pagar uma exacao sobre esse 0 €Xcesso.

Tal forma de contribuicdo sobre os inativos nao tem previsdo no Regime Geral de
Previdéncia (art. 195, inc. II) (BRASIL,2003).

Necessario também comentar que os entes publicos instituidores dos regimes proprios
dos seus respectivos servidores estdo autorizados constitucionalmente a estabelecerem um teto
de contribuicao e de beneficios de aposentadorias e pensdes com valores maximos semelhantes
aos existentes no RGPS. Porém, para tal, faz-se mister que eles criem por meio de lei propria
uma previdéncia complementar para os seus servidores € que, assim como ocorre com o regime
privado, sua filiagdo sera facultativa; devendo ser conferido também a opcao de migrarem ou
ndo para esse modelo aqueles servidores que ja estavam filiados anteriormente a criagao do
regime complementar (art. 40, §§ 14 a 16 da CF/88) (BRASIL, 1988). Assim, o servidor publico
efetivo que ingressar no regime apos a criacao da institui¢ao de previdéncia complementar pela
entidade federativa terd em seu plano de previdéncia compulsorio com contribuicdo mensal e
valores de beneficios de aposentadorias e pensdes para os dependentes limitados a0 maximo
daqueles pagos pelo RGPS. Caso ele queira receber um valor maior para esses beneficios, terd
que optar em contribuir com mais valores para essa previdéncia complementar dos servidores
publicos.

Essa possibilidade de institui¢do de previdéncia complementar no RPPS permitida
pela EC n. 41/03 ja pode ser considerado um retrocesso ao direito social previdenciario do
servidor, pois 0 novo agente que ingressar no servico publico efetivo ndo tera a mesma protecao

beneficiaria que antes, ja que os valores dos seus beneficios diminuem, pois estdo limitado£4d



teto do Regime Geral de Previdéncia Social. E bem certo dizer que os valores dos aportes
mensais do servidor também vao estar menores, em fun¢do de terem um teto de contribuigao
também. Porém, mesmo que aquele agente opte em ficar contribuindo para a previdéncia
complementar, o valor do beneficio sera inferior aos que eram pagos quando ndo havia esse
regime facultativo.*

Tais protecdes garantem uma renda a esses segurados que, em tese, deveria ser
satisfatoria ao seu sustento e de sua familia. Em tese, ¢ uma protecdo que o povo brasileiro
tem a disposicdo para garantir a seguranca necessaria para ampara-los economicamente para
garantir a seguranca necessaria para ampara-los economicamente, quando dos eventos que
ensejam a concessao dos beneficios previdencidrios.

Mas na pratica, a realidade ndo corresponde com a teoria. Vé-se claramente no pais a
implantacdo de preceitos neoliberais para diminui¢ao da participacdo do Estado na vida da
sociedade, em especial, com maior corte de suas despesas com os direitos sociais para diminuir
o Onus tributdrio dos investimentos privados para aumentar sua competitividade e a
desmontagem das instituicdes previdenciarias publicas (DELGADO, 2001, p. 82). O que tem
se encontrado em matéria de previdéncia publica ¢, como ja mencionado acima, uma grande
redu¢do do nimero de concessoes e dos valores dos seus beneficios, a extingao de prestacdes e
o acolhimento de preceitos econdmico-financeiros inerentes a uma gestao de natureza privada
nos regimes publicos, como, por exemplo, a adocdo de previdéncias complementares e
organizacdo dos regimes através do sistema de capitalizagdo. Foram essas premissas,
disfarcadas sob a alegacao de uma futura quebra do sistema de previdéncia nos préximos anos,
em caso de inercia em modificar suas regras, que forem utilizadas para aprovar a ultima reforma
constitucional da previdéncia, em 2019 (EC n. 103/19).

Sobre alguns pontos dessas mudangas trazidas aos regimes publicos pela reforma de
2019 e a andlise economico-financeira do sistema previdenciario brasileiro, que os proximos
topicos discorrerdo. Antes, porém, necessario versar, no topico a seguir, algumas linhas sobre

o custeio desse sistema para dar uma elucidacdo melhor ao leitor sobre as fontes que o financia.

3. DO CUSTEIO DA PREVIDENCIA PUBLICA BRASILEIRA

4 Uma previdéncia complementar denominada fechada é aquela acessivel apenas a uma determinada classe ou
categoria de pessoas. Nos termos do art. 31 da LC n. 109/01, que regulamenta esses regimes, abrangem
empregados de uma empresa ou grupo de empresas e aos servidores da Unido, dos Estados, do Distrito Federale
dos Municipios; bem como associados ou membros de pessoas juridicas de carater profissional, classista ou
setorial; e devem ser organizadas na forma de fundagdo ou sociedade civil, sem fins lucrativos. Ja as previdéncias
complementares abertas sdo aquelas disponiveis para todo o publico que se interesse por determinado plano,
sendo suas instituidoras constituidas sob a forma de sociedades an6nimas (art. 36 da LC n. 109/01) (REIS, 2017,
pp. 24-25). A possibilidade dos planos de previdéncia complementar para os servidores publicos através de
entidades abertos foi trazida pela nova reforma da previdéncia, pois até 12 de novembro de 2019, tais regimgﬁo
complementares dos servidores publicos s6 poderiam ser instituidos por entidades fechadas de natureza publica.



Se o objetivo desse texto ¢ fazer uma pequena analise sobre os efeitos da ultima
reforma da previdéncia no contexto da precarizag¢do dos direitos sociais no Brasil, ndo se pode
deixar de fazer alguns breves comentarios sobre o custeio desse sistema; pois sendo o principal
argumento para motivar a reforma de 2019 o da sua insustentabilidade financeira na forma que
antes estava, faz-se mister trazer as premissas que estruturam esse financiamento com o fito de
trazer mais luzes explicativas ao cendrio de davidas sobre a real necessidade daquelas
modifica¢des constitucionais que os seus defensores tentam ou tentavam passar.

Como ja mencionado, o sistema publico de previdéncia social faz parte da Seguridade
Social, sendo as premissas do seu financiamento disposto constitucionalmente no caput e
incisos do art. 195, aliadas as outras disposi¢des constantes na Lei Maior, como a que determina
que seu or¢camento seja posto na respectiva lei anual or¢amentaria de forma diferenciada ao
orgamento fiscal e de investimentos (§5°, do art. 165); bem como a que estabelece que receitas
das outras unidades federativas destinadas & Seguridade Social ndo integrardo aos da Unido
(§1°, do art. 195) e da necessidade de que essa proposta de orcamento especifico seja elaborada
de forma integrada pelos 6rgaos responsaveis pela satde, assisténcia e previdéncia sociais com
gestdao dos recursos sendo realizadas por cada uma dessas areas (§2°, do art. 195) (BRASIL,
1988).

Mas apesar de ter dotagcdes or¢amentarias proprias, ndo se pode deixar de lembrar que
a previdéncia social no Brasil tem natureza contributiva, sendo a maior parte dos seus recursos
oriundos da cobranga de contribui¢des sociais a sociedade, em especial, dos empregadores,
empresas ou entidades a quem lei equiparar; dos trabalhadores; dos concursos de prognésticos
e dos importadores de bens e servigos oriundos do exterior ou de quem a lei os equiparar (inc.
I a IV do art. 195 CF/88). Como se nota, sdo quatro bases constitucionais regulares de
instituicdo das contribuicdes sociais, sendo que as empresas, por terem base econdmica superior
para o financiamento, tiveram a aten¢ao do constituinte para serem tributadas em tais
contribui¢des sobre: a folha de pagamento dos seus empregados e prestadores servigos pessoas
fisicas (alinea a) do inc. I, do art. 195), em cima de sua receita ou faturamento (alinea b) do inc.
I, do art. 195), e finalmente, sobre o seu lucro (alinea ¢) do inc. I, do art. 195), atendendo ao
principio da equidade na forma de participagdo no custeio (art. 194, inc. V da CF/88) (BRASIL,
1988).

Ha de se mencionar, ainda, que a Seguridade Social também pode ter outras fontes de
financiamento ndo especificadas nos incisos I a IV do art. 195 da Lei Maior. E que o §4° desse
mesmo artigo permite que sejam instituidas novas exagdes que possam manter ou expandir
aquelas politicas desde que sejam criadas por meio de lei complementar, ndo sejam cumulativas
e ndo repitam o mesmo fato gerador ou base de calculo de uma contribuicao social ja existente.

Por exemplo, em relagdo a contribuicdo das empresas e entidadesequiparadas em relag®Pd



folha de pagamentos dos empregados e pessoas fisicas prestadoras de servigos, a Lei n.
8212/91 estabelece o valor dessa contribui¢do, que, em regra, serd de 20% sobre total das
remuneragdes pagas, devidas ou creditadas a qualquer titulo, durante o més para aqueles
colaboradores (art. 22). Além disso, outros aportes sao cobrados das empresas para
financiar determinados beneficios especificos, como, por exemplo, a aliquota adicional de 1%
a 3%, sobre aquela mesma base econOmica, a titulo de seguro de acidente de trabalho (SAT)
(inc. II, do art. 22 da Lei n. 8212/91) J(BRASIL, 1991)e de adicionais de 6%, 9% e 12%,
quando a atividade desenvolvida pelo colaborador na empresa enseja a concessdao do
beneficio previdenciario da aposentadoria especial em razao da exposi¢ao continua a agentes
quimico, fisico e biologicos prejudiciais a sua vida (§6°, do art. 57 da Lei 8213/91) (BRASIL,
1991).

Ja em relagdo a receita ou faturamento das empresas, ¢ cobrada a Contribuicao para o
Financiamento da Seguridade Social (COFINS), criada pela LC n. 70/91 e com regulamentagao
pela Lei n. 9718/98, Lei n. 10.833/03 e alteracdes, estabelecendo aliquotas gerais de 3%
(quando na modalidade cumulativa) e 7,6% (na modalidade ndo cumulativa) sobre a totalidade
das receitas auferidas pela pessoa juridica, sendo irrelevante o tipo de atividade exercida e a
classificacdo contabil adotada® (BRASIL, 2003).

Ainda ¢ cobrado das empresas a Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido (CSLL),
instituida pela Lei n. 7.689/88 para regulamentar a base da alinea c) do inc. I, do art. 195 da
CF/88, sendo tributada, em regra, com aliquota de 9%?® sobre o resultado aferido no exercicio
(lucro) antes da provisdo para o imposto de renda das pessoas juridicas, sob as mesmas normas
de apuragdo e de pagamento estabelecidas para esse Ultimo tributo (lucro real, presumido e
arbitrado) (arts. 2° e 3° da Lei n. 7.689/88) (BRASIL, 1988).

Em relagdo aos trabalhadores, a contribuicao para previdéncia social sera descontada
més a mes, sobre a remuneracao auferida, descontadas as deducdes legais (salario de
contribuicao). Mas essa base de calculo para o trabalhador sofre um limitador de incidéncia que
quando ultrapassado, ndo havera mais cobranca sobre ele. Trata-se do chamado “teto do salario
de contribui¢do”, que na data da feitura desse artigo estd em R$ 7.087,22 (sete mil e oitenta ¢
sete reais e vinte e dois centavos). Assim, por exemplo, um trabalhado que aufira uma
remuneragdo de R$ 15.000,00 so6 sera tributado para fins de contribuigdo social até o valor do

teto do salario de contribui¢do, ndo incidindo tributacdo sobre os valores superiores.

5Também sobre a receita e o faturamento incide a chamada Contribuic3o PIS/PASEP (Lei n. 9715/98), que é uma
contribuigdo social, mas por ndo financiar diretamente a previdéncia social (financia o seguro-desemprego e o
abono anual PIS/PASEP), ndo serdo tecidos outros detalhes sobre ela.

6 A aliquota da CSLL para os bancos é de 25% e para demais instituices financeiras, 20% sobre a base de calculo
apurada (art. 32 de Lei n. 7689/88).

7 Para saber as aliquotas e bases de calculos vigentes em 2022, ver Portaria Interministerial MPT/ME n. 12/2(%3.2



As aliquotas aplicaveis sobre essa base dependem do tipo legal de segurado que o
trabalhador serdclassificado. Se for segurado empregado, inclusive o doméstico ou avulso, a
aliquota sera progressiva de 7,5 a 14% a depender da faixa do salario de contribui¢do, incidindo
cada aliquotasobre a faixa de valores compreendida nos respectivos limites (art. 28 da EC n.
103/19)” (BRASIL, 2019) ou individual, cuja aliquota, em regra, é de 20% sobre a
remuneracdo obtid no més entre um salario minimo e o teto do salario de contribuicdo em
vigor (art. 21 da Lei 8213/91)%.

A seguridade social como um todo, e por consequéncia, o RGPS, ainda ¢ financiado
pelos concursos de prognoésticos (sorteios e loterias em geral), incidentes sobre a receita
auferida, cuja aliquota ¢ estabelecida por lei para cada tipo modalidade lotérica (art. 26 da Lei
8212/91); Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade Social sobre bens e servigos
importados do exterior — COFINS importa¢ao (instituida pela Lei n. 10.865/04) e outras receitas
como: doacgdes, leiloes de bens apreendidos pela Receita Federal, produtos econdmicos
decorrentes do trafico ilicito de entorpecentes, receitas patrimoniais etc. (art. 27 da Lei n.
8212/91) (BRASIL, 1991).

Em relagdo ao RPPS, como j& mencionado, seu financiamento serd basicamente
composto pelas dotagdes orgamentarias do respectivo ente federativo para a institui¢ao
previdencidria do regime, com a contribui¢do mensal dos servidores filiados sobre suas
remuneragdes e da contribuicdo sobre os aposentados e pensionistas’. Torna-se um regime mais
oneroso para o Estado, pois como visto, ndo conta com a participagdo das empresas e
empregadores no seu custeio e por sua base de contribuintes (servidores ativos e inativos) nao
ser muito numerosa.

Todo esse sistema, caracterizado por possuir multiplas fontes de financiamento, ¢
destinado para poder suportar as despesas da Seguridade Social do pais como um todo. Sao
cifras arrecadatorias que, segundo informacdes do Tesouro Nacional, foram estimadas, em
2019, na quantia total aproximada de R$ 804.279 bilhdes em contribui¢des sociais e outras

receitas obtidas pela Unido, Estados, DF e municipios (TESOURO NACIONAL, pp. 8-9).

8 H3 possibilidade do trabalhador ser classificado como segurado especial. S6 que este, diferente dos demais,
ndo paga uma aliquota sobre a sua remunerag¢do, mas sim, em cima da comercializagdo de sua produgdo no
periodo (art. 25 da Lei 8212/91).

% Importante salientar que o ente instituidor do regime n3o pode contribuir de forma discricionéria para ele; mas
sim, com base em parametros que levam em conta a contribui¢cdo do préprio servidor filiado, pois, nos termos
da Lei Federal n. 9717/98, que regulamenta organizac¢do e o funcionamento dos regimes proprios de previdéncia
social dos servidores publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos militares dos
Estados e do Distrito Federal; essas pessoas juridicas de direito publico irdo contribuir com valores nao inferiores
aos que sdo pagos mensalmente pelo servidor e, no maximo, até duas vezes a dele (art. 22). Assim, cabe a lei de
cada ente, dentro desses parametros, estabelecer o valor da contribui¢do estatal para o seu regime préprio.
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Por ultimo, mas ndo menos importante, € salientar que o regime publico de previdéncia
social no Brasil (seja o RGPS, seja o RPPS e até mesmo os dos militares das For¢as Armadas)
¢ constituido, no seu custeio, pela forma de reparticao simples. Ou seja, as contribui¢des que 0s
atuais ativos fazem para a previdéncia sdao direcionadas para pagar os beneficios dos atuais

1nativos.

Quando esse servidor que atualmente contribui tiver direito a um beneficio
(aposentadoria ou pensao, por exemplo), sera financiado pela contribui¢do de outros servidores
da ativa. Esse tipo de regime deixa mais claro o solidarismo social, principio previdenciario
disposto no art. 201 da CF/88, pois se tem um “pacto entre geragdes”, ha um compromisso da
atual geracdo com a passada e toda a sociedade contributiva dirige as exag¢des para um Unico
fundo responsavel por realizar os pagamentos a quem dele fizer jus (os ativos sustentam os
inativos).

Esta forma de financiamento se contrapde ao regime por capitalizagdo, em que cada
contribuinte da ativa financia seu futuro beneficio, quando assim o precisar; pois se forma uma
espécie de conta poupanca individual em que serdo acumuladas as contribui¢cdes de toda uma
época para serem utilizadas quando o segurado tiver direito ao beneficio. Esse regime ¢ o
adotado pelos planos de previdéncia complementar no pais.

Os dois sistemas apresentam vantagens e desvantagens em um comparativo'’. O
sistema de reparticdo tem como principal ponto positivo sua maior prote¢do social, ja que
permite que, por exemplo, aquele que se tornou invalido muito jovem tenha direito a um
beneficio certo, mesmo sem ter contribuido muito para o sistema, em fun¢ao do evento negativo
que foi acometido que lhe retirou da atividade econdmica. Em compensagdo, esse regime
apresenta como negativo, a possibilidade colapso financeiro para o Estado, caso o valor dos
beneficios pagos a populagdo inativa se tornem continuamente maiores em relagdo ao que ¢
arrecadado pelos ativos. Comprova-se, com isso, a grande influéncia que a demografia
(natalidade e longevidade) e as taxas de empregabilidade formal possuem na satide econdmica
do sistema.

Ja tal possibilidade de déficit econdmico para o Estado no regime de capitalizacdo ¢

bem menor, o que a torna mais sustentavel para o Estado.

10 H4 um outro sistema de financiamento da previdéncia social bem conhecido, que é o de “contas virtuais” ou
“nocional”. Nele, as contribuigdes dos atuais trabalhadores continuam financiando os beneficios dos inativos,
mas os seus valores sdo calculados de acordo com as antigas contribuicées dos beneficiarios (ou seja, leva em
conta o valor que esses inativos contribuiam quando ativos), que sdo escriturados ou registrados “virtualmente”,
corrigidas e indexadas por taxas de juros, baseados no crescimento econémico do pais. Ele se apresenta como
um misto entre os sistemas de capitalizagdo e repartigdo simples, sendo muito utilizado como uma ferramenta
para uma transigao entre aqueles dois regimes. Tal sistema é utilizado na Suécia e na Noruega, por exemplo; mas
nao ha qualquer previsdo legislativa em nosso pais. Em funcdo disso, ndo serdo tecidos mais comentario a seu
respeito (NERY, 2018, pp. 2-3). 284



Se aquela conta individual nao tiver acumulado valores suficientes pelo segurado,
este terd um beneficio em menor quantia e até mesmo com uma curta duragdo, caso tenha se
tornado inativo muito cedo e sua poupanca se exaura rapidamente. Porém, a prote¢do social
ndo ¢ tao forte, ou mesmo inexistente, pois sua premissa ¢ baseada na individualizagdo (aqui o

pacto direto entre geragdes nao existe).

Toda essa questdo do financiamento do sistema publico de previdéncia tem a méxima
importancia para se comentar a seguir os principais pontos da ultima Reforma da Previdéncia
(EC n. 103/19), pois o fundamento principal alegado pelo Governo Brasileiro para ter a sua
aprovacao era justamente a falibilidade financeira e atuarial que as regras antigas provocavam
no sistema. E sem uma mudanca na forma do financiamento e no célculo dos beneficios, nao
haveria sustentabilidade necessdria em sua manuten¢do pelo Estado, comprometendo suas

finangas e o direito das proximas geragoes de trabalhadores e beneficiarios a previdéncia.

4. PRINCIPAIS PONTOS REFORMADOS PELA EC n. 103/09

O Brasil, desde a promulgacdo da Constitui¢do de 1988 até os dias atuais, ja passou
por trés grandes reformas constitucionais de sua previdéncia social'!, sendo a tltima instituida
pela Emenda Constitucional n. 103, de 12 de novembro de 2019. Proposta pelo Governo recém-
eleito na época, teve sua tramitacdo iniciada no Congresso Nacional em 20 de fevereiro de
2019, recebendo a denominacdo de PEC n. 06/2019. Tratava-se de uma proposta cujo texto
original continha amplo contetido de desconstrucao do sistema antes em vigor, com a adogao
de preceitos liberais e atentatorios as historicas conquistas sociais dos brasileiros.

Seu texto inicial continha a precarizagdo de varios direitos e valores sociais, incluido
a possibilidade de ado¢do de um sistema de capitalizagdo para os regimes publicos de
previdéncia (art. 1° da PEC n. 06/2019, que modificava os arts. 40, §6°, 201-A, 115 da ADCT
da CF/88), proibi¢ao de concessdo, revisao ou extensao de beneficios previdencidrios por
decisdo judicial sem a devida fonte de custeio total (art. 1° da PEC n. 06/2019, que modificava
os art. 195, §5° da CF/88), dentre outros (BRASIL, 2019). No Congresso Nacional, em funcao
das negociacdes politicas para aprovagao, a proposta daquele sistema de financiamento foi, por
hora, abandonado, bem como permaneceram alguns poucos beneficios previdenciarios
inalterados, como as mudancas nas aposentadorias e pensdes dos trabalhadores rurais e dos

portadores de deficiéncia.

11 A primeira, pela EC n. 20, de 15 de dezembro de 1998, no Governo Fernando Henrique Cardoso; a segunda,
através da EC n. 41/2003, no Governo de Luiz Indcio Lula da Silva; e essa ultima sob a Presidéncia de Jair Messias
Bolsonaro. 285



Mas ao final, o texto aprovado traduziu o anseio do Governo em dificultar a concessao
de vérias prestagdes previdencidrias, e principalmente, diminuir, de forma consideravel, o valor
dos beneficios pagos, em especial, as aposentadorias e pensdes. Tudo isso aliado a uma
consideravel delegacdo da Constituicdo para que as leis infraconstitucionais possam
regulamentar varios preceitos antes fixados na propria Lei Maior. Vejamos algumas dessas
modificagoes:

Em primeiro, cita-se o fim das aposentadorias por tempo de contribuicio e por idade'?
no regime geral de previdéncia social. Em seu lugar surge a “aposentadoria programada”, que
na pratica, juntou os requisitos daquelas duas antigas aposentadorias.

Nos termos dos incs. I e I, do § 7° do art. 201 da CF/88 c/c art. 19 da EC n. 103/19,
aqueles filiados ao RGPS depois da promulgacdo da EC n. 103/19, para terem direito a
concessao da aposentadoria programada, necessitam de 65 anos de idade, para os homens e um
tempo minimo de contribuicao de 20 anos para o regime. Ja as mulheres devem possuir 62 anos
de idade e 15 anos de contribuicdo. Necessario dizer que esse tempo de contribui¢ao para
homens e mulheres pode ser modificado por lei infraconstitucional, ja que o § 7° do art. 201 da
CF/88 autoriza tal possibilidade, tornando o art. 19, da EC n. 103/19 uma espécie de regra
constitucional de regulamentacdo momentanea (BRASIL, 2019).

No caso, os homens permaneceram com a mesma idade minima para aposentagdo que
antes da reforma, mas terdo que contribuir com mais cinco anos que a regra anterior. Para as
mulheres, houve uma redu¢ao na diferenca da idade para se aposentar em relacao aos homens,
que tradicionalmente era de cinco anos.

A regra diferenciada para aposentadoria dos professores da educacao infantil e ensinos
fundamental e médio no RGPS também sofreu modificagdes ao ser instituida a aposentadoria
programada. Agora, os docentes filiados a partir da promulgagdo da reforma se aposentam com
25 anos de efetivo exercicio de suas atividades educacionais e idade de 60 anos para homens e
57 anos para mulheres (§7° do art. 201 da CF/88) (BRASIL, 2019).

Em relag@o a esse tipo de aposentadoria no RPPS, as altera¢des do texto dessa reforma
da previdéncia ndo atingiram profundamente os seus filiados, em relagdo a tais requisitos de
necessidade de cumulagdo da idade e tempo de contribuicdo dos servidores, pois essa
obediéncia ja ¢ observada desde a EC n. 20/98. A novidade se deu com a delegacdo para que
os entes federativos pudessem estabelecer as idades e tempo de contribuicdo dos seus servidores
conforme suas legislagdes (inc. II, do §1° do art. 40 da CF/88). Essa foi uma medida que teve a

inten¢ao resguardar a autonomia de cada ente e de seus respetivos regimes previdenciarios.

12 A aposentadoria por tempo de contribuicdo sempre foi criticada por muitos, sob o argumento de que bastaria
uma pessoa adulta ter os anos necessdrios de contribuicdo que estaria aposentado, recebendo o beneficioigé
mais tempo, mesmo tendo uma idade que permite passar mais alguns anos trabalhando.



Masno caso dos servidores federais, a propria Emenda Constitucional ja fixou as
regras com idade minima para se aposentarem de 65 anos para os homens e 62 para as
mulheres, com um tempo de contribui¢ao de 25 anos de contribui¢do, sendo 10 anos de efetivo
servico publicos e 05 anosno efetivo cargo que ocupa no momento da aposentadoria (§1° do
art. 10 da EC n. 103/19) (BRASIL, 2019)'3,

Outros beneficios previdenciarios foram alterados para tornar mais dificultosa a sua
obtencao, como por exemplo, a aposentadoria especial no RGPS, que agora necessita além do
tempo de exposicao efetiva do trabalhador a agentes quimicos, fisicos e bioldgicos prejudiciais
a saude (15, 20 ou 25 anos a depender do grau de nocividade do agente e da exposicao), tera
que possuir idade minima para esse tipo de aposentagao (55, 58 e 60 anos, a depender dos anos
de exposi¢do aqueles agentes trabalhados: 15, 20, 25 anos, respectivamente) (inc. I, do §1° do
art. 19 da EC n. 103/19) (BRASIL, 2019).

Essa modificagdo neste beneficio ¢ mais um exemplo de precarizacdo dos direitos
sociais do trabalhado trazido pela Reforma da Previdéncia. O trabalhador jé era prejudicado em
sua saude por desempenhar suas atividades exposto initerruptamente ao contato com agentes
nocivos a ela. E agora nao basta mais ter o tempo de contribui¢do necessario para se aposentar.
Tera que esperar chegar a uma idade avangada para ter direito ao beneficio. Assim, quando o
trabalhador preencher todos os requisitos dessa aposentagdo, talvez fique pouco tempo
recebendo seu beneficio, pois diante da idade avancada e da continua exposi¢do aos agentes
nocivos, sua vitalidade estara bem debilitada e pode ndo receber o beneficio por tanto tempo ja
que pode vir a falecer por consequéncias de toda uma vida exposta ao perigo. Essa ¢ uma
completa desvaloriza¢ao da saude e dignidade do trabalhador em privilégio de uma austeridade
financeira nas contas previdencidrias.

E ¢ sobre a questdo envolvendo a austeridade financeira e atuarial do sistema
previdencidrio que se fundamenta, que a nosso ver, a principal alteracdo trazida pela reforma,
a modificacao nos calculos dos pagamentos dos beneficios. A partir da EC n. 103/19 o valor
dos beneficios recebidos pelos inativos em qualquer dos regimes publico teve uma diminui¢ao
consideravel para poder diminuir as despesas pagas; observando-se, mais uma vez, a
flexibilizacao dos direitos constitucionais sociais para satisfazerem aos anseios daqueles que

primam por um Estado minimo em detrimento da prote¢do econdmica de sua populagao.

13 Tais requisitos s3o uma regra geral para os servidores da Uni3o, pois a prépria Emenda Constitucional dispde
sobre regras de aposentacdo diferenciadas para os profissionais de seguranga publica; servidores que exercem
suas atividades com efetiva exposi¢do a agentes quimicos, fisicos e bioldgicos prejudiciais a saude; e profissioRg7
da educagéo publica federal, exceto de ensino superior (§22 do art. 10 da EC n. 103/19).



A primeira grande alteracao que envolve o calculo dos beneficios parte da modificagao
por aquela Emenda Constitucional no valor do saldrio de beneficio'#, que passa a ser calculado
por meio da média aritmética de todas as contribui¢des vertidas pelo segurando durante toda a
sua vida contributiva, de forma atualizada, contados desde a competéncia de julho de 1994 (art.
26 da EC n. 103/09) (BRASIL, 2019). Até entdo, a féormula do célculo excluia dessa média as
20% menores contribui¢des vertidas pelo segurado no periodo.

Outra alteracao nos calculos dos beneficios de grande desvantagem para os segurados
do regime publico de previdéncia social se efetiva em relagdo ao valor das aposentadorias
programaveis. Agora, por for¢a do disposto no §2°, do art. 26 da EC n. 103/03, a renda mensal
inicial corresponde a 60% do saldrio de beneficio encontrado, acrescido de 2% para cada ano
de contribuicdo que o segurado possua que exceda ao tempo de 15 anos, para as mulheres; e 20
anos para os homens, limitado a 100% do salario de beneficio (BRASIL, 2019). Ou seja, se o
segurado se aposentar com as regras minimas estabelecidas, ele so tera direto de receber 60%
do salario de beneficio, que j& pode ter ficado menor, pois, como ja exposto, vai levar em conta
no calculo de sua média, todas suas contribui¢des ofertadas na sua vida produtiva. Dessa forma,
se ele quiser ganhar mais, terd que ter tempo de contribui¢do em excesso nos termos daquele
artigo da reforma.

No caso, para que um homem possa se aposentar com o valor de 100% do salario de
beneficio, ele tera que possuir idade minima de 65 anos, e ter contribuido por 40 anos. Ja as
mulheres, deverao ter idade minima de 62 anos, e tempo de contribuigao total ser de 35 anos.
Tal regra ¢ prejudica a protecdo do trabalhador, pois o “for¢a” a trabalhar bem mais que o tempo

minimo necessario para sua aposentadoria, ja que o valor que o mesmo ird receber sera pequeno.

Finalmente, a talvez maior desconstrucao da reforma constitucional na prote¢do social
da familia do segurado/trabalhador que venha a falecer, o novo calculo para as pensdes por
morte.

Antes da reforma previdenciaria, os dependentes do falecido percebiam igualmente o
valor de 100% do salario de beneficio do segurado; sendo que se um dependente deixasse essa
qualidade, a cota parte de seu beneficio era redistribuido entre os demais membros restantes.
Com a alteracdo constitucional, o célculo do valor das pensdes terd uma sistematica bem
diferente. Apos calcular o salario de beneficio, fica estabelecido que a pensdao por morte sera
de 50% do valor encontrado, adicionando-se mais 10% para cada dependente previdencidrio

que o falecido tiver, até o limite de 100% do salario de beneficio (art. 23 da EC n. 103/19).

14 Salario de beneficio é o valor base utilizado para o célculo do beneficio do segurado, levando em conta o valor
do salario de contribuicdo do segurado.

288



Além disso, nos termos do §1° desse artigo, as cotas de 10% para cada dependente
ndo serdo mais reversiveis aos demais quando um dele perder essa qualidade, salvo se o
nimero de dependentes remanescentes seja superior a cinco (BRASIL, 2019).

Tal modificacao traz um prejuizo social de grande robustez para a familia do segurado
falecido. Suponha-se que um segurado seja casado e tenha um filho menor. Na regra anterior,
se aquele falecesse, a percentagem das cotas para cada dependente ficaria de 50% do salario de
beneficio (100% do SB + 2 dependentes). Pela nova regra, essa cota vai cair para 35% SB a
cada um deles, pois o valor inicial da pensdo sera de 50% do SB, acrescido de mais 10% para
cada dependente, totalizando 70% do salario de beneficio, que serd dividido para duas pessoas,
chegando-se aquele resultado. E uma perda do poder aquisitivo da pensdo que dificulta bem a
manutengdo econdomica dos dependentes.

Menos mal que na redagdo da EC n. 103/19 h4a uma protecao para o dependente do
falecido que seja invalido ou com deficiéncia intelectual, mental ou grave; que, nesse caso,
independente do nimero de outros dependentes, o valor da pensdo sera de 100% do salério de
beneficio (§ 2°, do art. 23). Também foi mantido o principio do valor minimo dos beneficios

previdenciarios que substituam a remuneragao mensal do trabalhador, sendo esse equivalente a

um salario minimo (art. 201, §2° da CF/88) (BRASIL, 2019). Um momento de lucidez do
constituinte reformador diante de tantas transformagdes negativas a populagao.

Deve ser mencionado ao final desse topico que a Emenda Constitucional trouxe cortes
consideraveis nos valores de acumulacdo de beneficios, como na aposentadoria e pensao
recebidas pelo beneficiario em regimes previdencidrios diferentes; bem como uma série de
regras de transicdo para as aposentadorias destinadas aqueles que ja estavam filiados nos
regimes previdenciarios com o fim de amenizar o impacto das novas regras gerais aos que ja
estavam proximos de conseguirem os beneficios pelo direito anterior. Mas em funcao da
brevidade desse arrazoado, ndo serdo feitas mengdes a eles, direcionando o leitor para o texto
legal da reforma.

5. ANALISE DA REFORMA DE PREVIDENCIA A LUZ DA FLEXIBILIZACAO

DOS DIREITO SOCIAIS

Quando se deseja analisar qualquer tipo de reforma de direitos, mais que necessario €
fazer essa observagao sob o manto de duas perguntas basicas: Reformar por qué? Reformar para
quem? Com as respostas as indagacdes o observador retira suas conclusdes, tomando o
posicionamento sobre a utilidade ou ndo daquelas transformacgdes. No caso aqui estudado, as
respostas daquelas questdes serdo concebidas segundo o que os autores do texto pensam, nao
sendo feitas abordagens sob outras diversas correntes ou opinides ja construidas, pois se trata
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suas consequéncias para os direitos sociais.

De inicio, pergunta-se: porque reformar o regime publico de previdéncia social?

A justificativa fundamental governamental ¢ que a previdéncia publica seria um dos
entraves para o equilibrio das contas estatais, ja que os sucessivos déficits acumulados
aumentam a divida publica pondo em risco a sustentabilidade fiscal do sistema. Acusou-se que
com o passar dos anos, em fun¢do do atual cenario demografico do pais, onde a populacdo esta
ficando cada vez mais idosa e com as taxas de natalidade caindo periodo a periodo, se nio
houvesse modificagdes estruturantes na concessao dos beneficios e nos seus valores; o sistema,
que segundo o Governo, ja ¢ deficitario entraria em colapso € ndo conseguiriam mais pagar os
beneficios as futuras geragdes (PRESIDENCIA DA REPUBLICA, 2019, p. 02).

Segundo as informacgdes oficiais, entre 1995 e 2018 a despesa do RGPS, por exemplo,
cresceu de 4,6% do PIB, em 1995, para uma estimativa de 8,6% do PIB em 2018. E que nesse

mesmo periodo a despesa desse regime cresceu a média de 6,2% acima da inflagdo ao ano, o

que, segundo esses dados, implicaria em mais que dobrar a cada 12 anos. Fazendo-se uma
projecao com base nesses numeros, o Governo brasileiro apontou que em 2060 essa despesa
com o RGPS atingiria 16,8% do PIB (PRESIDENCIA DA REPUBLICA, 2019, pp. 07-09).

No RPPS, segundo as informagdes do Governo de 2017, a insuficiéncia financeira do
regime da Unido teria sido da ordem de R$ 45 bilhdes, a da previdéncia dos Estados e Distrito
Federal foi superior a R$ 93 bilhoes e o das capitais dos Estados ultrapassou R$ 7 bilhdes. Em
suas projecoes as expectativas de colapso do RPPS ndo seriem diferentes do RGPS
(PRESIDENCIA DA REPUBLICA, 2019, p. 08).

Interessante dizer que esses dados apresentados pelo Governo tém contestacdes de
varias ordens, que vao desde a ndao demonstragdo detalhada da situacdo financeira
previdenciéria a inconsisténcias nos seus modelos atuariais utilizados. E acusado que néo ha
um documento do Governo explicando de forma completa o desenho do modelo de previsao
nao sendo estabelecida nitidamente uma relagdo entre os resultados obtidos (PUTY, et. al.;
2017, p. 25) e que em fungdo disso, pde-se em duvida a exatiddo das estimativas que sdo
desenhadas oficialmente para justificar tamanha reforma na previdéncia. Em fun¢ao dessa nao
explicacdo detalhada, pode ter havido uma superestimacdo das despesas nas projecoes
juntamente com um conservadorismo nas receitas a serem obtidas no futuro.

Outra situacdo plausivel para questionar os dados apresentados pelo Governo sdo as
variaveis por ele escolhidas para formar o seu modelo de previsao, pois alguns outros critérios
eleitos por especialistas para tal as vezes nao fazem parte das projegdes oficiais (GENTIL; et.
al.; 2017, p. 55). Como também ndo se tem a clareza de quais critérios foram utilizados para os
calculos, h4d uma dificuldade de se entender, contra-argumentar e até de aceitar as justificagdes
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Deixando-se pairar a duavida sobre todos os dados e estimativas, desperta-se na
populacdo uma falta de crenga na real necessidade de reforma da previdéncia. Dai, questiona-
se se o sacrificio que ela ird passar com a perda de direitos e maior onerosidade para o
financiamento do sistema serdo mesmo validos, podendo-se chegar até na indagacao de se ha
outros interesses nao republicanos em jogo.

Assim, fica uma indagac¢do a resposta governamental ao porqué da necessidade de se
reformar a previdéncia, em funcdo da auséncia de clareza em suas demonstragdes. Tal duvida
¢: “Serd mesmo necessario?”

A segunda questdo: “reformar para quem?” deve ser analisada com base em debater

quais pessoas realmente estdo se beneficiando com a reforma. A priori, encontra-se o Estado

como principal beneficiado, que poupara somas considerdveis com a diminui¢do das

quantidades e valores dos beneficios previdenciarios reformados, bem como com a maior
arrecadagdo do sistema, ja que muitos trabalhadores, em especial os do RPPS, tiveram suas

contribui¢cdes mensais elevadas consideravelmente. Com isso, valoriza-se as doutrinas
neoliberais de austeridade das contas publicas em detrimento da protegdo aos direitos sociais
da populagdo, colocando-se o contrato social firmado pelos brasileiros em 1988, onde se busca

chegar a uma sociedade mais justa e igualitaria, em pleno risco (DIEESE; ANFIP; 2017, p.15).

Com a diminui¢do dos valores dos beneficios pagos pelo sistema publico haverd uma
tendéncia, com o passar dos anos, do trabalhador procurar institui¢des financeiras privadas para
fazer algum tipo de plano de previdéncia complementar, pois o segurado vai reconhecer que
ndo havera garantia futura de que sua aposentadoria garantira seu sustento ou de sua familia.
Para se ter uma pequena nogdo, informagdes mostram que a procura por planos privados
aumentou 16% em todo o Brasil apenas entre os anos de 2020 e 2021 (ALENCAR, 2021).
Segundo a Federagdo Nacional de Previdéncia Privada e Vida - Fenaprevi, em 2018, antes da
Reforma, o volume de contribui¢des existentes em planos de previdéncia privada em todo o
pais somava a quantia de 108 bilhdes de reais. Em 2021, esse valor foi de 138 bilhdes
(FENAPREVI, 2022).

Essa ¢ uma nitida confirmagdo que a reforma da previdéncia, com sua estratégia e
filosofia neoliberal, quer que haja a migracao dos trabalhadores para a previdéncia privada para
diminuir o peso do Estado nesse setor e estimular a iniciativa privada do mercado de fundos de
pensdo. Outro exemplo claro desse desejo governamental de repasse para o mercado o que seria
sua funcdo constitucional de garantir protecdo previdencidria a populacdo ¢, como ja foi

mencionado nesse texto, a permissdo ofertada pela Reforma da Previdéncia para que
institui¢des financeiras abertas possam administrar planos de previdéncia complementares dos

regimes proprios dos servidores publicos (§14° da CF/88, com redagdo dada pela EC n.103/ ]2@1



Diante de tais medidas legislativas que indiretamente promovem o estimulo aos fundos
de pensdes privadas, a resposta para a pergunta de “reformar para quem?” recebe um novo
elemento ou contexto. O Estado deixa de proteger socialmente sua populagdo para entregar essa
funcdo ao mercado. Bom para este, pior para o cidaddo que ndo tera garantia em um regime
mais protetivo socialmente, ja que a previdéncia complementar no pais ¢ estabelecida no regime
de capitalizagcdo; que poderd trazer beneficios de menor valor e com mais riscos no seu
investimento, j4 que os valores depositados nesses planos s3o investidos pelo fundo de
previdéncia em varias outras aplicagdes, muitas vezes de alto risco, e que em caso de perda

serdo suportados pelos trabalhadores.

CONSIDERACOES FINAIS

Com base no que foi considerado nas linhas desse artigo, pode-se apontar como
resultado que a Reforma da Previdéncia de 2019 ndo possui os argumentos governamentais
suficientes para justificar tamanha flexibilizagéio na protegdo social do trabalhador. E aceito por
todos que havia uma necessidade de correcdo em alguns instrumentos e situagdes da
previdéncia social, mas ndo ao ponto do que foi aprovado naquela alteragao constitucional. A
solucao apresentada ¢ um atendado de gravissima intensidade que fere de morte o direito social
a previdéncia.

Afirmar que a reforma era indispensavel para manter a sustentabilidade financeira do
sistema previdenciario publico nas proximas décadas e que com ela se garantia a populagao o
acesso e pagamento dos beneficios, como justifica 0 Governo; sem que fossem publicizadas
todas as informagdes financeiras e atuais de forma clara, ndo parece ser a melhor justificativa
para convencer a todos da necessidade de abrir mao de parte de sua prote¢do econdmica para
garantir a manutencdo do sistema. E claro que todos querem a manutencio do sistema publico
de protegdao previdencidria e que por vezes pode ser necessario algum ajuste para evitar
colapsos, em especial em regimes de reparticdo simples como ¢ o brasileiro, mas essa deveria
ser a Ultima alternativa a se fazer, ndo a primeira.

E importante dizer que se os nimeros e proje¢des apresentados pelo Governo nessa
seara sao confidveis, outras solugdes financeiras poderiam ser desenvolvidas primeiramente
sem que houvesse uma retirada tdo forte de direitos e protecdes sociais ao trabalhador, tais
como: fim ou diminui¢do de muitas desoneragdes tributarias que sdo concedidos as empresas,
busca para agilizar cobranca de dividas aos devedores do Estado, maior combate a corrupgao,
gestdo administrativa de gastos mais eficiente etc. Mas se prefere a solugao mais drastica

primeiro, que ¢ modificar direitos das classes que mais precisam da protecao social estatal, a

classe trabalhadora. 292



As perguntas que sdo levantadas nesse trabalho (Reforma por que e para quem?) tém
suas respostas a depender do sujeito ao qual esta sendo enderecada. Mas fica exposto que um

dos fatores que seguramente participam dentro de seu cendrio, ¢ a influéncia das ideias

minimistas de Estado, com o intuito de privilegiar os mercados e flexibilizar fortemente direitos

sociais da populagdo.

REFERENCIAS:

ALENCAR, Marcelo. Procura por planos de previdéncia particular aumentou, diz Fenaprevi.
Radio Agéncia Nacional. Brasilia, 29 de out. de 2021. Disponivel
em:<https://agenciabrasil.ebc.com.br/radioagencia-nacional/economia/audio/2021-10/procura- por-
planos-de-previdencia-particular-aumentou-diz-
fenaprevi#:~:text=Entre%200s%20an0s%20de%202020,16%25%20em%20tod0%200%20bra sil>.
Acesso em 20 de agosto de 2022.

BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de Emenda a Constituicdo n. 06/2019.Disponivel em:
<https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1712459> . Acesso em 22 de
ago. de 2022.

BRASIL. Constituigdo (1988). Constituicdo da Reptiblica Federativa do Brasil, de 05 deoutubro de 1988.
Planalto. Disponivel em:

<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 14 de ago.de 2022.
BRASIL. Emenda Constitucional n. 41, de 19 de dezembro de 2003. Planalto. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc41.htm>. Acesso em: 15 de ago. de

2022.

BRASIL. Emenda Constitucional n. 103, de 12 de novembro de 2019. Planalto. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc103.htm#art35>. Acesso em: 14 de ago.

de 2022.

BRASIL. Lei n. 3.675, de 04 de maio de 1960. Planalto. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/13765.htm>. Acesso em: 14 de ago. de 2022.

BRASIL. Lei n. 7.689, de 15 de dezembro de 1988. Planalto. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L7689.htm#:~:text=LEI%20N0%207.689%2C%
20DE%2015%20DE%20DEZEMBRO%20DE%201988&text=a%20seguinte%20Lei%3 A-
,Art.,para%?200%?20imposto%20de%20renda>. Acesso em: 15 de ago. de 2022.

BRASIL. Lei n. 8.212, de 24 de julho de 1991. Planalto. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/18212cons.htm>. Acesso em: 15 de ago. de 2022.

BRASIL. Lein. 8.213, de 24 de julho de 1991. Planalto. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/18213cons.htm>. Acesso em: 15 de ago. de 2022.

BRASIL. Lei n. 10.833, de 29 de dezembro de 2003. Planalto. Disponivel em:

<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2003/110.833.htm>. Acesso em: 16 de ago. de2022. 293



BRASIL. Instituto Nacional do Seguro Social. Institucional. c2017. Disponivel em:
<https://www.gov.br/inss/pt-br/acesso-a-informacao/institucional/institucional> . Acesso em: 07 de ago. de
2022.

BRASIL. Presidéncia da Republica. Anexo a mensagem n. 55/19 do Presidente da Repiblicaao Congresso
Nacional enviando a Proposta de Emenda Constitucional n. 06/19. Disponivel em:
<https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1712467&filena me=Tramitacao-
PEC+6/2019> . Acesso em: 13 de agosto de 2022.

BRASIL. Tesouro Nacional. Boletim Estimativa da Carga Tributaria Bruta do

Governo Geral 2020. Disponivel em:
<https://www.tesourotransparente.gov.br/publicacoes/carga-tributaria-do-governo- geral/2020/114>. Acesso em:
22 de ago. de 2022.

DELGADO, Ignacio Godinho. Previdéncia social e mercado no Brasil: a presengaempresarial na

trajetoria da politica social brasileira. Sdo Paulo: LTr, 2001.

DIEESE — Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondmicos; ANFIP — Associa¢do Nacional
dos Auditores Fiscais da Receita Federal do Brasil. Previdéncia: reformar para excluir? Contribui¢do técnica
ao debate sobre a reforma da previdéncia social brasileira - Brasilia: DIEESE/ ANFIP; 2017. Disponivel em:
https://www.dieese.org.br/livro/2017/previdenciaSintese.pdf. Acesso em: 14 de agosto de 2022.

FEDERACAO NACIONAL DE PREVIDENCIA PRIVADA E VIDA. Estatisticas. c2022.

Disponivel em: <https://fenaprevi.org.br/estatisticas.html> . Acesso em 21 de agosto de 2022.

GENTIL, Denise Lobato; et. al. Uma analise ndo convencional para o problema da Previdéncia Social no
Brasil Aspectos tedricos e evidéncias empiricas. In. A PrevidénciaSocial em 2060: as inconsisténcias do
modelo de projecdo atuarial do governo brasileiro.

PUTY, Claudio Alberto Castelo Branco;, GENTIL, Denise Lobato (orgs.). Brasilia:
ANFIP/DIEESE; PLATAFORMA POLITICA SOCIAL 2017. Disponivel em:
<https://www.dieese.org.br/evento/2017/aPrevidenciaSocialEm2016.pdf>. Acesso em: 13 deagosto de 2022.
IBRAHIM, Fabio Zambitte. Desaposentag¢do: o caminho para uma melhor aposentadoria. 5. ed. Niter6i:
Impetus, 2011.

IBRAHIM, Fabio Zambitte. Curso de direito previdenciario. 17. Ed. Niteroi: Impetus, 2012. MARTINS,
Sergio Pinto. Direito da seguridade social. 38. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2019.

NERY, Pedro F. A saida nordica: o sistema de contas virtuais como alternativa aos regimesde previdéncia de

reparti¢do e capitalizacdo. Brasilia: Nucleo de estudos e pesquisas

CONLEG/Senado, junho/2018. Disponivel em:<https://www12.senado.leg.br/publicacoes/estudos-
legislativos/tipos-de-estudos/textos-para- discussao/td249/view>. Acesso em: 22 de ago. de 2022.

PUTY, Carlos Alberto C. Branco; et. al. Quio acuradas sdo as projecdes financeiras e atuariais do Regime
Geral de Previdéncia Social? In. A Previdéncia Social em 2060: as inconsisténcias do modelo de projecao
atuarial do governo brasileiro. PUTY, Claudio Alberto Castelo Branco, GENTIL, Denise Lobato (orgs.).
Brasilia: ANFIP/DIEESE; PLATAFORMAPOLITICA SOCIAL 2017. Disponivel em:
<https://www.dieese.org.br/evento/2017/aPrevidenciaSocialEm2016.pdf>. Acesso em: 13 deago. de 2022.

REIS, Aldacir. Curso basico de previdéncia complementar. 2. Ed. Sdo Paulo: Revista dosTribunais, 2017.

294



