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XXIX CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI BALNEARIO
CAMBORIU - SC

DIREITOS SOCIAIS, SEGURIDADE E PREVIDENCIA SOCIAL

Apresentacao

GT DIREITOS SOCIAIS, SEGURIDADE E PREVIDENCIA SOCIAL ASSISTENCIA
SOCIAL |

E com satisfagio que apresentamos uma sinopse dos artigos que foram apresentados neste
GT de Direitos Sociais, Seguridade e Previdéncia Social I.

No primeiro artigo, denominado “FLEXIBILIZACAO DOS DIREITO
PREVIDENCIARIOS PELA EC N. 103/19: REFORMA DA PREVIDENCIA PARA
QUEM E POR QUE?’, de autoria de Raymundo Juliano Feitosa e Glauber De Lucena
Cordeiro, 0s autores procuram apresentar uma Vvisao geral sobre o sistema publico de
previdéncia brasileiro, com principa énfase nas transformaces juridicas desse sistema com a
Reforma da Previdéncia, por meio da Emenda Constitucional 103/19 e seus reflexos em
relacdo aflexibilizagdo desse direito social.

No segundo artigo, intitulado “LEI FEDERAL N°9.717/98 - CONSTITUCIONALIDADE E
AUTONOMIA DOS ENTES SUBNACIONAIS’, aautora Larissa Tais Leite Silvaanalisaa
Reforma da Previdéncia, no que respeita as mudancas importantes nos Regimes Proprios de
Previdéncia Social (RPPS), algumas direcionadas & gest&o previdenciéria, com o objetivo de
promover visibilidade da situagéo do sistema de previdéncia dos servidores publicos.

No terceiro artigo apresentado, denominado “O VIES TRIBUTARIO DA EMENDA
CONSTITUCIONAL Ne 103 DE 2019: REFORMA NECESSARIA?’, Rosmeri de Almeida
busca apontar o viés tributario da Emenda Constitucional 103 de 2019, a reforma da
previdéncia, bem como o impacto causado pela reforma no financiamento da seguridade
social brasileira

No quarto artigo, intitulado “A RELACAO DAS POLITICAS DE PERMANENCIA NA
ESCOLA E AS CONDIQC)ES DE TRABALHO DOS TRABALHADORES DE
APLICATIVOS’, de Laura Parisi e Luciano Henrique Caixeta Viana, os autores analisam a
relacdo entre as politicas de permanéncia na escola e as condic¢des precérias de trabalho dos
trabalhadores de aplicativo.



No quinto artigo, intitulado “REFORMA DA CONSTITUICAO: VEDACAO DO
RETROCESSO NO CASO CONCRETO DA APOSENTADORIA ESPECIAL APOS A EC
103/2019”, de Denise Cardoso Rachid, a autora busca demonstrar, através de casos
concretos, como uma nova normativa pode violar o principio da vedagdo ao retrocesso social.
E abordada a importancia da possibilidade de reforma constitucional como forma de garantir
gue o texto constitucional se mantenha atual e relevante apara a sociedade a medida que ela
evolui e se desenvolve

No sexto artigo, intitulado No nono artigo, intitulado DIREITO HUMANO E

FUNDAMENTAL A PREVIDENCIA SOCIAL E O CASO DOS ENTREGADORES DE
PLATAFORMAS DIGITAIS: ANALISE DO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR PLP
180/2020, de Maria Raquel Dauarte , Dulcely Silva Franco e Ana Larissa da Silva Brasil, as
autoras analisam o Projeto de Lei Complementar PLP 180/2020, que dispde sobre a
contribuicdo previdencidria e a aposentadoria especial dos entregadores de plataformas
digitais.

No sétimo artigo, denominado No ultimo artigo, intitulado SINDEMIA E SEGURIDADE
SOCIAL: O PAPEL DO SISTEMA UNICO DE ASSISTENCIA SOCIAL (SUAS) NA
GESTAO DOS RISCOS SOCIAIS DA COVID-19 ENQUANTO DESASTRE, de Francielle
Benini Agne Tybusch , Frederico Thaddeu Pedroso e Jerénimo Siqueira Tybusch, os autores
tecem reflexdes sobre o papel do Estado na gestédo da COVID-19, aqui considerada como um
desastre biolégico, a partir das politicas publicas de enfrentamento a pobreza e a
desigualdade, com base na atuacio do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), pilar da
Assisténcia Social brasileira.

No oitavo artigo, intitulado A ADMINISTRACAO PUBLICA E A
DISCRICIONARIEDADE ADMINISTRATIVA EM TEMPOS DE MITIGACAO DO
DIREITO A CULTURA, de Luiz Eduardo Leste , Saulo Capelari Junior e Jaime Domingues
Brito, os autores analisam a instituicéo do Estado Democratico de Direito brasileiro, limitado
e estruturado pelos direitos e garantias fundamentais sociais, apontando pela primazia dos
atos administrativos pelos principios da razoabilidade e da proporcionalidade, a fim de
produzir uma maior justica social com a devida destinacéo dos recursos publico, objetivando
sempre executar tais servicos pautados na eficiéncia e na dignidade da pessoa humana.

No nono artigo, denominado “CALCULO DAS APOSENTADORIAS ESPECIAIS DOS
SERVIDORES PUBLICOS VINCULADOS AO RPPS’, de Livia de Andrade L opes e Raul
Miguel Freitas De Oliveira, os autores buscam analisar a forma de calculo dos proventos das
aposentadorias especiais dos servidores publicos vinculados a Regime Proprio de Previdéncia



Social (RPPS), cujas atividades tenham sido exercidas com efetiva exposicdo a agentes
guimicos, fisicos e biolégicos prejudiciais a salde, ou associacdo desses agentes.

No décimo artigo, denominado No oitavo artigo, denominado DIREITO AFIRMATIVO A
PESSOAS COM DOENCA CRONICAS RENAIS A PESSOA COM DEFICIENCIA, de
Paulo Henrique De Freitas Dutra Junior , Laelson Veras Monteiro e Diogo De Almeida
Viana Dos Santos, os autores avaliam o enquadramento legal das pessoas cronicas renais em
tratamento de hemodidlise a concepcdo juridica de pessoas com deficiéncia no gozo de
politicas publicas.

No décimo primeiro artigo, intitulado No décimo quinto artigo, denominado OS

ASSENTADOS RURAIS DO PA CHE GUEVARA (RJ) E OS ENTRAVES PARA

ACESSO A PROTECAO PREVIDENCIARIA, de Mara Darcanchy e Priscila Tavares dos
Santos, as autoras objetivam apresentar algumas reflexdes, a partir de experiéncia etnogréfica
junto a grupo de trabalhadores rurais, sobre sistemas de relacfes que agregam diferentes
agentes sociais em torno da producado agricola em municipios do Rio de Janeiro.

No décimo segundo artigo, denominado No décimo sexto artigo, intitulado OS DIREITOS
PREVIDENCIARIOS DA PESSOA TRANSGENERO A LUZ DO ESTADO
DEMOCRATICO DE DIREITO BRASILEIRO, de Lucas Moraes Martins , Camila Gomes
De Queiroz e Bruno da Silva Chiriu, os autores buscam tratar de peculiaridades pertinentes
ao individuo transgénero, no intuito de que sejam assegurados, implementados e efetivados
0s seus direitos, bem como as garantias fundamentais, em ambito previdenciario.

No décimo terceiro artigo, intitulado “A EFETIVIDADE DA LEI COMPLEMENTAR N°142
/2013 E OS DESAFIOS QUANTO A AVALIACAO DA DEFICIENCIA”, de Sandia
Cristina Ribeiri Lima, Valdira Barros e Neuma Maria Da Silva Chadud Freitas, as autoras
buscam problematizar as inovagdes introduzidas pela Lei Complementar n°142 de 2013,
questionando o método adotado pelo indice de Funcionalidade Brasileiro aplicado para fins
de aposentadoria (IFBr-A), como forma de mensurar o grau de deficiéncia, fator que
influencia diretamente na obtencéo do direito.

No décimo quarto artigo, denominado “POLITICAS PUBLICAS, DIREITOS SOCIAIS E
OS SISTEMAS DE ORGANIZACAO GOVERNAMENTAL”, de Janaina Cristina Battistelo
Cignachi e Andre Roberto Ruver, os autores analisam a atuacdo do Poder Publico frente a
promocao das politicas publicas, dada a complexidade de aplicacéo dos direitos sociais.



No décimo quinto artigo, intitulado No décimo sétimo artigo, intitulado “OS POSSIVEIS
IMPACTOS DA REFORMA DA PREVIDENCIA NO BRASIL", de Cleber Sanfelici Otero
e Lucas Henrique Lopes Dos Santos, os autores analisam a Reforma da Previdéncia no Brasil
e, para tanto, expde 0s principais caminhos e alternativas para a crise atualmente vivenciada
pela Previdéncia Social, explica o Regime de Previdéncia Complementar, discute o hovo
cenario da Previdéncia Social, que combina capitalizacdo e regime de reparticdo simples,
bem como aponta cenarios para a previdéncia do futuro.

No décimo sexto artigo, denominado “BENEFICIO ASSISTENCIAL AO ESTRANGEIRO
RESIDENTE NO BRASIL: UMA ANALISE A LUZ DO PRINCIPIO DA IGUALDADE”,
de Andrey Alickson Lima De Araujo e Y nes Da Silva Félix, os autores analisam o direito ao
beneficio assistencia pelo estrangeiro residente no Brasil, a partir da repercussdo geral do
Recurso Extraordinario de n°. 587.970 no Supremo Tribunal Federal.

No décimo sétimo artigo, intitulado “FAMILIAS PLURAIS E O DIREITO

FUNDAMENTAL A IGUALDADE: UMA ANALISE SOBRE AS LICENCAS EM

RAZAO DA PARENTALIDADE PARA FAMILIAS HOMOAFETIVAS’, de Camila
Lourinho Bouth e Pollyana Esteves Soares, as autoras analisam os arranjos familiares plurais
sob a centralidade do afeto, em detrimento devido a um modelo de divisdo binaria e
hierérquica entre os sexos reproduzidos nas estruturas familiares, como € o caso das licencas
maternidade e paternidade, o que, em contraméo, pode representar a manutencéo de
mecani smos excludentes.

No décimo oitavo artigo, denominado “A (IN)EFETIVIDADE DAS POLITICAS

PUBLICAS QUE VISAM A ASSEGURAR DIREITOS AS PESSOAS EM SITUACAO DE
RUA", de Cleber Sanfelici Otero e Lucas Henrique Lopes dos Santos, investigam os direitos
gue sdo afetados, tais como os problemas psicolbgicos, sinistros diversos, problemas de
salde, adiscriminacdo social e ainvisibilidade, entre outros.

No décimo nono artigo, intitulado “OS REFLEXOS DA TRANSEXUALIDADE PARA
CONCESSAO DA APOSENTADORIA PROGRAMADA”, de Stephany Maggioni dos
Santos e Eduardo Augusto Agne Bonamigo, os autores enfocam o beneficio de aposentadoria
programada existe uma diferenca entre o requisito de idade minima para homens e mulheres,
65 e 62 anos, respetivamente, entretanto essa regra ndo possui previsao de aplicacdo para
pessoas transexuais.

No vigésimo artigo, denominado “No décimo terceiro artigo, denominado “O
RESTABELECIMENTO DA IDADE MiNIMA PARA APOSENTADORIA ESPECIAL E



A VEDACAO AO RETROCESSO SOCIAL”, de autoria de Felipe Roberto Pires da Silva,
Marcelo Barroso Lima Brito de Campos e Erica Jaqueline Dornelas Concolato, os autores
buscam demonstrar que a fixagdo da idade minima como requisito para a aposentadoria
especial dos segurados da previdéncia social viola o principio da vedacdo ao retrocesso social
em relacdo aos direitos fundamentais sociais.

No dultimo artigo apresentado, denominado “DANO MORAL NO DIREITO
PREVIDENCIARIO PELO INDEFERIMENTO INDEVIDO E ATRASO NA
CONCESSAO DE BENEFICIO”", de Pamela Suen Fonseca Mineiro Pereira e Valdira
Barros, as autoras investigam a indenizacéo por dano moral, sua amplitude e dimensdo, uma
VEZ que a aposentadoria, em regra, advém de um direito adquirido do contribuinte, ja que
possui natureza de caracteristica substitutiva, uma vez que o trabalhador deixa de auferir sua
renda mensal, substituindo-a pelo beneficio previdenciario.

Desglamos a todos(as) uma 6tima e proveitosa leitura.



O VIESTRIBUTARIO DA EMENDA CONSTITUCIONAL N° 103 DE 2019:
REFORMA NECESSARIA?

THE TAX BIASOF CONSTITUTIONAL AMENDMENT NO. 103 OF 2019:
NECESSARY REFORM?

Rosmeri De Almeida

Resumo

Este artigo tem o intuito de analisar o viés tributério da Emenda Constitucional 103 de 2019,
a reforma da previdéncia, bem como o impacto causado pela reforma no financiamento da
seguridade social brasileira. A metodologia utilizada foi a pesquisa bibliogréfica, buscando
na doutrina juridica, jurisprudéncias relacionadas ao direito previdenciario, em sites oficiais
do governo e em artigos cientificos de diversas areas de conhecimento, dados demograficos,
sociais, financeiros, entre outros, pré e pés-reforma previdenciéria, na tentativa de evidenciar
0s reais motivos que levaram a reforma e se esta realmente era necesséria (e urgente) nos
moldes em gue entrou em vigor. A importancia deste tema €, além do estudo do aspecto
tributario da reforma da previdéncia ser essencial, trazer os contrapontos doutrinarios sobre a
real necessidade da reforma, bem como de outros aspectos importantes envolvidos como, e
principalmente, o financiamento da seguridade social e a gestdo de recursos publicos
destinados aela.

Palavr as-chave: Reforma, Previdéncia, Tributério, Financiamento, Prestacional

Abstract/Resumen/Résumé

This article aims to analyze the tax bias of Constitutional Amendment 103 of 2019, the
pension reform, as well as the impact caused by the reform in the financing of Brazilian
social security. The methodology used was bibliographic research, seeking in legal doctrine,
jurisprudence related to social security law, in official government websites and in scientific
articles from different areas of knowledge, demographic, social, financial data, anong others,
pre and post pension reform. , in an attempt to highlight the real reasons that led to the reform
and whether it was really necessary (and urgent) in the manner in which it came into force.
The importance of this theme is, in addition to the study of the tax aspect of the pension
reform being essential, to bring the doctrinal counterpoints about the real need for the reform,
as well as other important aspects involved, such as, and mainly, the financing of social
security and the management public resources allocated to it.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Reform, Pension, Tax, Financing, Installment
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1 INTRODUCAO

Com a entrada em vigor da Emenda Constitucional (EC) n° 103, a chamada Reforma
da Previdéncia, em 13 de novembro de 2019, varias foram as mudancas adotadas, tanto pelo
Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), como pelo Regime Proprio de Previdéncia Social
(RPPS). As justificativas apresentadas pelo governo para a realizacao da reforma previdenciaria
foram, principalmente, o aumento da expectativa de vida dos brasileiros e a diminui¢do da
populacdo economicamente ativa, resultado, entre outros, da reducgéo da taxa de natalidade e do

aumento do trabalho informal.

A inversdo gradativa da piramide etaria, ja evidenciada na época e projetada, com
muita preocupagdo, para o futuro, tornaria cada vez mais inviavel a manutengéo do modelo de
previdéncia social adotado até entdo. Do RGPS, por se tratar de um sistema contributivo, de
natureza compulsoria, se depreende que, aléem de outras formas de financiamento previstas na
Constituicdo Federal de 1988 (CF 88), os trabalhadores ativos financiam os beneficios e

aposentadorias concedidos.

Consequentemente, no Brasil, mediante uma tendéncia/evidéncia mundial a ampliacao
da longevidade e da coexisténcia de varias geracdes, com taxas mais ou menos aceleradas,
haveria um aumento significativo de idosos recebendo beneficios previdenciarios por mais

tempo, apesar da reducdo da base de financiamento.

Em 2016, as conclusdes do Forum de Debates sobre Politicas de Emprego, Trabalho e
Renda e de Previdéncia Social reafirmaram este entendimento: a populagéo idosa passaria de
22 milhdes de pessoas em 2013 para 73,5 milhGes de pessoas em 2060 (uma em cada trés
pessoas seria idosa); a taxa de fecundidade reduziu de 4,1 nascidos vivos por mulher em 1980
para 1,7, em 2015. Em contrapartida, a expectativa de vida, no mesmo periodo, aumentou 12,8
anos, o que implica maior duracdo no pagamento dos beneficios e, consequentemente, devido
a reducdo da taxa de fecundidade e ao aumento da expectativa de vida, se previu que o
encerramento do bénus demografico se daria por volta de 2024.

Neste cenario, a EC n°® 103/2019 foi criada, tendo como proposito alterar o sistema de
previdéncia social vigente, estabelecendo regras de transicdo e disposices transitorias,
trazendo novas regras de calculos e de concessdo das aposentadorias e beneficios, instituindo,

inclusive, idade minima para concessdo dos beneficios programaveis.
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Cabe mencionar que a Unido automaticamente se adequou as novas regras trazidas
pela EC 103/2019, enquanto aos Estados, Municipios e Distrito Federal foi concedida relativa
discricionaridade para implantagdo de suas reformas. Restam, porém, vérios dispositivos da EC
n° 103/2019 que ainda carecem de lei complementar, um dos motivos que tem provocado uma
intensa procura por respostas junto ao Poder Judiciério, inclusive com a propositura de varias
acOes diretas de inconstitucionalidade.

Diante deste panorama, varios sdo os entendimentos doutrinarios e jurisprudenciais
que tratam do direito fundamental a previdéncia social, sendo seu financiamento o tema

principal a ser tratado neste estudo.

2 DIREITOS FUNDAMENTAIS SOCIAIS PRESTACIONAIS

Conhecida como “Constituicdo Cidada”, a CF 88, entrou em vigor trés anos apds o
término da ditadura, sendo considerada uma das mais avancadas do mundo no que tange aos

direitos e garantias individuais, dentre estes, a seguridade social.

O conceito de seguridade social é encontrado no Artigo 194 da CF 88 e compreende
um “conjunto integrado de agdes de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas
a assegurar direitos relativos a saude, a previdéncia e a a assisténcia social” (BRASIL, 1988),

sendo estes considerados direitos sociais, conforme Artigo 6° da carta magna.

Neste sentido, Canotilho et al (2018) explica que, a partir de 1988, todos os
trabalhadores (rurais e urbanos) passaram a usufruir da seguranca social garantida pelo texto
constitucional. Para o autor, o Artigo 194 da CF 88 teve o proposito claro de introduzir no Brasil
padrdes minimos do direito a seguranca social, reconhecidos pelo direito internacional desde
1992 (Organizacdo Internacional do Trabalho, Convencdo 102), fato inédito no texto
constitucional brasileiro por ter estabelecido “a obrigagdo de atuagdo integrada de trés politicas

publicas: de satde, de seguro (social e previdencidrio) de renda e de assisténcia social”.

Os padrdes minimos a que o autor se refere incluem

cuidados médicos, seguranca de renda em caso de doenca, de desemprego, de idade
avancada, de acidente de trabalho, de seguranca de renda da familia e de filhos, da
maternidade, de pessoas em situacdo de invalidez para o trabalho, de familias
vitimadas pela morte de um membro da familia e também de servicos assistenciais. O
tripé salde, assisténcia e seguro (social e previdenciario) de renda corresponde,
portanto, ao &mbito de protecdo do direito a seguranca social, que tem status de direito

humano. (CANOTILHO et al, 2018)
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Este também € o entendimento de Vaz (2021), que considera que dentre todos os direitos
fundamentais sociais, o direito a seguridade social ocupa uma posi¢éo particularmente relevante
na arquitetura constitucional, guardando relacdo direta com o chamado minimo existencial e,

portanto, com a propria dignidade da pessoa humana.

E, todo o exposto, corrobora o ditame do Artigo 22 da Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos de 1948, que determina que “toda pessoa, como membro da sociedade, tem
direito a seguranca social; e pode legitimamente exigir a satisfacdo dos direitos econémicos,

sociais e culturais indispensaveis” (SIEYES, 2015).

Ainda, conforme andlise de Mendes e Branco (2022), quem defende a atuacdo do
Judiciario na concretizacdo dos direitos sociais, entende estes direitos como sendo
indispensaveis a efetivacdo do principio da dignidade da pessoa humana. Concluem os autores
que “ao menos o minimo existencial de cada um dos direitos, exigéncia logica do principio da

dignidade da pessoa humana, ndo poderia deixar de ser objeto de apreciagdo judicial”.

No que se refere a interpretacdo das garantias constitucionais pelo Judiciario, Bucci e
Gaspardo (2018), entendem que ““a propria interpretacdo constitucional transforma as tarefas e
os fins do Estado”, ou seja, sua interpretacao pelo poder judicidrio a transformou em uma carta
dirigente, que gera transformacdes (que na origem ndo foram pensadas pelo constituinte) nas

tarefas e gestdo prestacional do Estado.

Sobre os direitos fundamentais e o Estado prestacional, leciona Héberle (2022, p. 25)

que:

Os direitos fundamentais estdo em uma relacdo ambivalente frente ao Estado
prestacional; de um lado o Estado prestacional pratica “politica de direitos
fundamentais” do Estado social, ao fazer os direitos fundamentais objeto de suas
tarefas e quando os fomenta na “vida social como um todo”; por outro lado o Estado
prestacional cria (de fato) novas zonas de perigo para os direitos fundamentais, para
as quais novas formas de protecdo juridica (de direitos fundamentais) mal estdo
“preparadas”.

J& para Sarlet et al (2022), “a concessdo de determinadas presta¢des previdenciarias

(beneficios) se da nos limites da previséo legal, portanto, predominantemente no ambito do que

se convencionou designar de direitos derivados a prestagdes’:

Na sua dimensdo positiva (como direito a presta¢des), muito embora se deva partir
da premissa (amplamente consagrada na esfera jurisprudencial) de que, em regra, 0s
beneficios pleiteados pelo cidaddo devem estar previstos em lei (portanto, de que se
trata em primeira linha de direitos derivados a prestacfes), registra-se interessante
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evolugdo quanto a algum conteddo origindrio, designadamente por forca da
jurisprudéncia, inclusive no dmbito do STF (SARLET et al, 2022).
No entendimento de Queiroz (2011) as prestagdes sociais exigem maior empenho do
Estado e da sociedade, sendo, portanto, mais dificeis de serem cumpridas. Porém, quando
constatadas tais dificuldades, deve se buscar mecanismos eficazes para satisfazer esses direitos,
néo para bloquear sua subjetividade, sendo que a impossibilidade de cumprir com as prestagdes
néo significa que ndo se tenha o direito a elas.

Corrobora Barcellos (2011), quando afirma que das muitas relagdes entre particular e
Estado (das mais variadas naturezas), uma relacdo possivel seria a que posiciona o individuo
na condicéo de exigir determinado bem ou prestacdo do Estado. Esta situacdo obrigaria o Estado
a gastar determinada quantidade de recursos financeiros para proporcionar determinado
beneficio ao individuo. Para a autora, ndo se pode descartar nesta situacdo a possibilidade de
inexisténcia de recursos disponiveis para atender a esta prestacao positiva (que pode ser exigida
judicialmente), gerando amplo debate sobre a reserva do possivel (fenbmeno econémico da
limitacdo dos recursos disponiveis diante das necessidades, quase sempre infinitas, a serem
supridas).

Tambeém, conforme Ibrahim (2020)

[...] a questdo do alcance dos direitos fundamentais sempre trouxe e ainda traz alguma
celeuma, seja quanto a inclusdo de direitos prestacionais, seja quanto a amplitude
desses direitos, ndo somente em razdo da possivel sinonimia com os direitos sociais,
mas também, especialmente, das limita¢Ges orcamentarias do Estado.

Neste sentido, Mendes e Branco (2022) alertam que

A dependéncia de recursos econdmicos para a efetivacdo dos direitos de carater social
leva parte da doutrina a defender que as normas que consagram tais direitos assumem
a feicdo de normas programaéticas, dependentes, portanto, da formulacéo de politicas
publicas para se tornarem exigiveis. Nessa perspectiva, também se defende que a
intervencdo do Poder Judiciario, ante a omissdo estatal quanto & construcdo
satisfatoria dessas politicas, pode violar o principio da separacdo dos poderes e o

principio da reserva do financeiramente possivel.

A obrigacdo do Estado de prestar efetiva e eficientemente servicos aos cidaddos é
dindmica, se adequando ao que se apresenta, sem perder de foco os principios pelo qual €
guiada. Porém, sdo necessarios recursos financeiros, devidamente gerenciados/controlados,

para sua viabilizacao.
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No caso da necessaria reforma previdenciaria, se torna questionavel sua real intencao,
econdmica e/ou social, uma vez que estas coexistem, de maneira antagdnica, em VAarios
momentos, na EC 103/2019.

Um exemplo de regra flagrantemente econdmica evidenciada na EC 103 é a que se
refere a concessdo do beneficio de pensdo por morte, amplamente discutida no judiciério por
nédo prestar o devido amparo financeiro e social aos dependentes dos segurados falecidos.

Neste contexto, importante citar o entendimento de Lazzari et al (2020) quando lembra
que a rede de seguranca social existe para garantir uma existéncia digna a todos os individuos
e que “existe seguridade para o bem-estar da populacéo, principalmente a da camada social que
depende de politicas estatais para romper a barreira da miséria, ou ndo descer a ela”.

Neste caso, quando ndo se recebe do Estado a devida prestacdo e protecdo em
momento de maior vulnerabilidade econémica e social, a exemplo da seguridade social,
principios constitucionais importantes sdo violados, entre eles o da dignidade da pessoa
humana, requerendo do Judiciario (sob o risco de violacdo do principio da separacdo dos

poderes e da reserva do possivel) a defesa dos direitos fundamentais dos individuos.

3 A REFORMA PREVIDENCIARIA NECESSARIA (?)

A proposta da EC 103/2019 surge com a promessa de economia de R$ 1.236,5 trilhdes,
em dez anos, com a previdéncia social no Brasil.

O Ministro da Economia da época, Paulo Roberto Nunes Guedes, sustentando a
proposta da necessaria e urgente reforma, sugere mudancas drasticas na previdéncia social,
alterando regramentos constitucionais de garantia deste direito social tdo importante para todos
os cidad&os.

As mudancas nas regras de concessao das aposentadorias, a defini¢do da idade minima
e as alteracdes nas regras de calculos foram alguns dos principais itens a serem implementados.

No entendimento de Amaro e Afonsol6, as reformas se ddo de diversas maneiras:
reduzindo o valor dispendido com beneficios (através da reducdo de valores unitarios e/ou do
numero de beneficiarios), pelo maior sacrificio dos trabalhadores, aumentando as aliquotas
contributivas, ou pela combinagdo de ambas as possibilidades, o que se evidenciou na EC 103.

Porém, Canotilho et al (2018) alerta que € um erro grave imaginar que o financiamento

da seguranca social deva recair, exclusivamente, sobre os beneficiarios do sistema uma vez que
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a seguranca social ¢ um bem de toda a sociedade e, portanto, toda a sociedade deveré financia-
la.

A inseguranca juridica e social pds-reforma previdencidria foi evidente,
principalmente porque, logo apds sua entrada em vigor, o Brasil se viu fragilizado pela

pandemia do Covid 19, sendo inclusive, em determinado momento, seu epicentro.

A vulnerabilidade social aumentou exponencialmente e os indices de pobreza e

miserabilidade dos brasileiros se tornaram alarmantes.

Para Bucci e Gaspardo (2018) “a Constituicao de um Estado Democratico de Direito
incorpora o principio da seguranca juridica material, com forca vinculante de
autoaplicabilidade”, devendo este promover a garantia da certeza juridica, a estabilidade
sisttmica e a confianca legitima no que se refere a protecdo a concretizacdo dos direitos

fundamentais e a previsibilidade da legalidade.

Neste sentido, Lazzari et al (2020) lembra que

nenhum governante pode esquecer que as politicas de protecéo social envolvem,
sobremaneira, a subsisténcia do ser humano em periodos de grande vicissitude,
no mais das vezes — ou pelo menos de reducdo significativa das condi¢des ideais de
manutenc¢do de seu poder aquisitivo —e, por consequéncia, resguardam a possibilidade
de prover a si e seus dependentes, beirando a heresia e a desumanidade a leitura
meramente econdmica do fenémeno do envelhecimento populacional, por um lado, e
da baixa natalidade, por outro. (grifo nosso)

Neri (2022), em junho de 2022, publicou sua pesquisa intitulada Mapa da Nova
Pobreza. Neste estudo, o autor constatou que “o contingente de pessoas com renda domiciliar
per capita até 497 reais mensais atingiu 62,9 milhdes de brasileiros em 2021, cerca de 29,6%
da populacdo total do pais,” sendo que Santa Catarina apresentou a menor taxa de pobreza
(10,16%), seguida pelo Rio Grande do Sul (13,53%), enquanto o estado com a maior proporcao

de pobres foi 0 Maranhdo (57,90%). Esta anéalise foi baseada no conceito de renda domiciliar

per capita, recebida do trabalho e de outras fontes de renda, incluindo a previdéncia social.

Diante deste cenario cadtico trazido pela pandemia, e em observancia a garantia dos
direitos fundamentais, cabe relembrar o que o Artigo 25° da Declara¢do Universal dos Direitos

Humanos de 1948 preconiza:

Toda pessoa tem direito a um nivel de vida suficiente para assegurar a si e a sua familia
a salude e o bem-estar, principalmente quanto a alimentacdo, ao vestuario, ao
alojamento, a assisténcia médica e ainda quanto aos servigos sociais necessarios, e
tem direito a seguranca no desemprego, na doenga, na invalidez, na viuvez, na velhice
ou noutros casos de perda de meios de subsisténcia por circunstancias independentes
da sua vontade. (SIEYES, 2015)
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Lazzari et al (2020) tece dura critica @ EC 103/2019, enfatizando que o principal
objetivo da reforma previdenciaria promovida pela EC 103/2019 foi “tornar mais rigorosos os
requisitos para a concessao dos beneficios e diminuir os valores das prestacfes, limitando-se
também a possibilidade de acumulacdes até entdo vigentes”. Para o autor, durante muitos anos
houve desvio de receita da seguridade social e os instrumentos de desvinculagdo de recursos
retiraram 20% ou 30% da arrecadacdo das contribui¢cbes sociais para livre aplicacdo no
orcamento publico. Isto porque, para se ter mais liberdade na distribuicdo de recursos
financeiros e estando a maioria das despesas federais previstas no orgamento da Unido, a
desvinculagdo de recursos da unido (DRU) permitia ao governo utilizar 20% de toda a
arrecadagdo de forma livre, tendo “flexibilidade” de caixa. A DRU foi revogada pela EC

103/2019, porém muito utilizada ate entéo.

Ja Amaro e Afonso (2018) defendem que, tendo em vista a natureza das transferéncias
intergeracionais e o envelhecimento da populagéo, é esperado 0 aumento das despesas com
pagamento de beneficios, sem, entretanto, haver a devida contrapartida, justificando a

necessaria reforma.

Tambem, em defesa da reforma necessaria, Simdes (2022) alega que, anteriormente a

reforma previdenciéria,

[...] havia normas muito frouxas que davam margem a excessos e abusos. Um caso
que mobilizou especialistas e técnicos dos governos FHC, Lula e Dilma foi o das
pensbes por morte, que, apenas com beneficiarios do INSS (Instituto Nacional do
Seguro Social), consumiu R$ 76,1 bilhdes em 2013. S¢ inferior ao das aposentadorias,
o valor chegou a 1,6% do Produto Interno Bruto (PIB) em 2013. Especialistas
estimaram que, somando também as pens@es do regime previdenciario dos servidores
publicos, a despesa chegava a 3% do PIB, o triplo da média internacional. A legislacéo
brasileira ndo impunha tempo minimo de contribuicdo nem unido para ter direito ao
beneficio; os dependentes recebiam o valor integral, independentemente de idade ou
de renda.
Diante do exposto, sob a 6tica das reformas necessarias e das politicas publicas, de um
lado temos a garantia constitucional aos direitos fundamentais e de outro seu necessario

financiamento.

A reforma da previdéncia figura como necesséaria, talvez ndo nos moldes da EC
103/2019, ou pelo menos, ndo com as justificativas apresentadas para que ela ocorresse, uma
vez que o descontrole na fiscalizacdo e o desvio dos recursos destinados a seguridade social é
fato inquestionavel, sendo questionado por alguns doutrinadores, entretanto, o real déficit da

previdéncia.
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4 O FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL ANTES E APOS A EC 103/2019

No que se refere ao financiamento da seguridade social, o artigo 194, § Unico, VI, da
CF 88, com redacdo alterada pela EC 103/2019, define que compete ao poder publico, nos
termos da lei, organizar a seguridade social, com base na diversidade da base de financiamento,
com rubricas contabeis especificas para cada area e receitas/despesas vinculadas a a¢des de
salde, previdéncia e assisténcia social, preservado o carater contributivo da previdéncia social.
(BRASIL, 1988)

J& 0 Artigo 195 do texto constitucional prevé que a seguridade social sera financiada,
direta ou indiretamente, por toda a sociedade, mediante recursos provenientes dos entes

federativos e de contribuigdes sociais.

Tendo por base o texto constitucional, Canotilho et al (2018) esclarece que 0 modelo
brasileiro de seguranca social exige um financiamento tridimensional: de pessoas fisicas, de
pessoas juridicas (sendo que, nestes dois casos, a seguranca social seria financiada com um tipo
de tributo chamado contribuigdo social) e pelo orcamento fiscal, que também deve aportar
recursos de impostos para garantir a seguranca social, em caso de déficit. Enfatiza o autor que
“nao ¢ “o governo” quem paga os déficits da seguridade social. Sao os recursos de impostos

que devem ser usados para proteger a politica de seguranca social em caso de desequilibrio”.

Ja Sarlet et al (2022) enfatiza que “o sistema da previdéncia social ¢ regido pela
exigéncia de contribuicdo previdenciaria para que se possa fazer jus a tal direito, inclusive na

perspectiva de assegurar o equilibrio financeiro e atuarial”.

Para Ibrahim (2020)

[...] a previdéncia social desempenha sua funcéo protetora em superioridade diante
dos demais mecanismos protetivos, pois a cotizacdo forcada aqui tem sistematica
prépria e estritamente vinculada ao equilibrio financeiro e atuarial, atendendo ao
desiderato da vida digna em respeito as limitagcGes econdmicas inerentes ao Estado
Pds-Social.
Stuchi (2020) também lembra que a diversidade da base de financiamento da
seguridade social esta atrelada ao principio da equidade, resultando na proporcéo em que cada

um contribuira.
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Leciona Locke (2019) que “os governos nao poderiam subsistir sem grandes encargos,
e € justo que todo aquele que desfruta de uma parcela de sua protegdo contribua para a sua

manutengdo com uma parcela correspondente de seus bens”.

Para Santiago (2019), ndo ha qualquer discussdo quanto ao cardter tributario da
contribuicdo social, expresso no Artigo 149 do texto constitucional. Reforca o autor que a
doutrina salienta a necessidade de que as contribui¢des sociais se adequem aos demais aspectos
da obrigacdo tributaria, ndo afastando sua finalidade dos interesses do grupo beneficiado
quando, diferentemente do que ocorre com as taxas, onde a relacdo € individual, nas

contribuices sociais a relacdo entre a finalidade e o contribuinte é coletiva.

Porém, para o autor,

Em certas situacOes, a amplitude dos grupos envolvidos descaracteriza a referibilidade
e transforma contribuicbes sociais em verdadeiros impostos com destinacdo
vinculada. Nestes casos, a solidariedade de grupo deixa de legitimar a relacéo e a
solidariedade abrangente passa a subsistir, com apoio na capacidade contributiva.
Significa, portanto, que a solidariedade, por forca constitucional, conduzira a situagao.
E o caso, por exemplo, das contribuicdes para a seguridade social de que trata o art.
195 da Constituicdo. Embora mais fécil identificar os beneficiarios da atuacdo do
Estado, em virtude da prestacdo estatal direta no campo da previdéncia, salde e
assisténcia, € a propria constitui¢do que diz que o financiamento se dara por “toda a
sociedade”. (SANTIAGO, 2019)

Em contraponto, Furian (2011) defende que “a relagdo previdenciaria entre segurado

e 0 regime ndo pode ser pautada como um sinalgma, isto €, 0 cumprimento de um dever por

parte do particular ndo o leva a ter sempre um direito”.

Para Furian (2011),

O minimo que cada particular deve fazer, mesmo que nao seja dotado de um espirito
altruista, é cumprir seus deveres, especialmente os que possuem dignidade
constitucional mormente os de natureza fundamental que, como sera visto, ndo se
confundem. Para que as normas constitucionais possuam eficacia social — e o caréater
contributivo da previdéncia é a prépria condi¢do de existéncia do direito fundamental
a previdéncia —, além de tantos outros aspectos que a doutrina aborda, é imperioso que
o0s deveres sejam obedecidos pelos individuos, pois somente assim o Estado, em
conjunto com outros fatores, poderd ter possibilidade de transformar a realidade
subjacente a Constituicéo.

Ressaltam Mendes e Branco (2022) que o texto constitucional brasileiro é prodigo na
concessao de direitos sociais e na promessa de prestacdes estatais aos cidaddos, sendo o tributo
0 instrumento a ser utilizado para fazer frente as inevitaveis despesas advindas da efetivacdo

destes direitos.
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Entretanto, conforme Alencar e Salvador (2015), apesar da CF 88 ter avancado na
garantia dos direitos de cidadania, “sua institucionalizacdo se deu em momento de crise do
capital com predominio da ideologia neoliberal e da contrarreforma do Estado, sendo
extremamente dificil colocar recursos orcamentérios necessarios para financiar as mudangas

propostas pela Constituicao™.

Para os autores

Além da dificuldade da expansdo dos recursos orcamentarios para a efetivacdo dos
direitos sociais previstos na Constituicdo de 1988, a regressividade da carga
tributaria — onerando fiscalmente os mais pobres e privilegiando os mais ricos —
caracteristica central do sistema tributario brasileiro, dificultou mais ainda a
velocidade da sua expansdo. (ALENCAR; SALVADOR, 2015)

Costa (2021) ratifica este entendimento, esclarecendo que os direitos fundamentais déo
suporte a atividade tributante do Estado, porém as sucessivas modificagdes efetuadas no
Sistema Tributario Nacional por meio de emenda constitucional representam problema
relevante, promovendo até mesmo distor¢bes no modelo originalmente concebido pelo

legislador constituinte.

Para Ibrahim (2020), o grande equivoco ocorre quando

a Administracdo limita-se a buscar o equilibrio financeiro, na constante tentativa de
compatibilizar as receitas com as despesas na manutencéo do sistema protetivo, em
especial o Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS). Quase nada se fala do
equilibrio atuarial, até mesmo em razdo da auséncia de um plano de custeio efetivo
no sistema brasileiro. Foi-se 0 tempo em que a previdéncia brasileira possuia
efetiva distribuicdo de custeio especifico para a manutencdo de prestacoes
determinadas [...] no equilibrio atuarial, ha um delicado balanceamento em longo
prazo entre o financiamento dimensionado inicialmente e as prestacGes a serem
concedidas, com base na sinistralidade esperada. Se o gestor do sistema altera alguma
parte dessa equacdo, seja aumentando e/ou diminuindo contribui¢des e/ou beneficios,
a outra parte deveria sofrer consequéncias. (grifo nosso)

Ja Alencar e Salvador (2015) sdo criticos com relacdo ao assunto. Para os autores, as
contribuicdes sociais foram as mais representativas fontes de financiamento da seguridade
social (R$ 361 bilhdes por ano, representando uma participacdo média de 89% do total de
recursos anula de 2003 a 2010) e, dentre as contribuicGes sociais, a fonte de financiamento
exclusiva da previdéncia foi a mais representativa, seguida pela Contribuicdo para o

Financiamento da Seguridade Social (COFINS) e Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido

(CSLL). Porém, de acordo com os autores:

A COFINS, segunda fonte mais representativa das contribui¢Bes sociais que incide
sobre o faturamento e as receitas das empresas, também se configura como um tributo
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indireto e regressivo, pois repassa o 6nus tributario dos empresarios no momento
do faturamento dos produtos para os trabalhadores consumidores, mais uma vez
anulando o gasto tributario realizado e transferindo-o para os trabalhadores,
principalmente, para aqueles de rendas mais baixas. (grifo nosso) (ALENCAR;
SALVADOR, 2015)

Lazzari et al (2020) é enfatico ao alegar que, durante anos, as contribuicfes que seriam
destinadas a custear os beneficios e formar um fundo de reserva, que hoje estaria sendo utilizado
para a manutencao das politicas sociais, foram utilizados para, por exemplo, “construir Brasilia
e outras obras publicas “faradnicas”, como, mais recentemente, estddios para a Copa do
Mundo”, dilapidando-se assim o lastro existente e necessario para a subsisténcia do sistema.
Para 0 autor, outro aspecto grave € o fato de o INSS ser um mau pagador, discutindo em juizo,
até as ultimas instancias, se utilizando de recursos e medidas procrastinatorias para adiar o
pagamento dos direitos ja assegurados pelas decisdes judiciais, 0 que gera um acumulo de
valores a serem pagos.

Da mesma forma, Gnata (2021) explica que a politica de desoneracdo da folha de
pagamento, que se deu sob o argumento da necessidade de aquecimento de mercado e geracao
de empregos formais, com consequente aumento na arrecadagéo, ndo surtiu o efeito necessario,
operando renuncia direta de 77 bilhdes de reais entre 2012 e junho de 2017. Outro fator
preocupante, segundo entendimento do autor, é o estimulo a sonegacéo fiscal viabilizada pelos
programas de refinanciamento, com parcelamentos, compensagdes, descontos de multas e juros
- 0s REFIS -, que favorecem e estimulam a irregularidade no pagamento das contribuic6es por
parte de grandes contribuintes. Cita também outras rendncias de receita, a exemplo do incentivo
a importacdo por petroliferas, contidas nas isenc¢des fiscais, situacdes que passam despercebidas

e que tém efeitos ndo despreziveis sobre o orcamento da seguridade social.

De acordo com a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), em 2018, o valor
total dos débitos previdenciarios inscritos em divida ativa superou R$ 491,2 bilhdes (R$ 330
bilhGes tem baixa perspectiva de recuperacdo: empresas falidas ou em processo de faléncia,
inativas ou sem patrimdnio declarado). Do total, R$ 100,3 bilhdes (20%) foram parcelados,
garantidos, estavam em negociacdo ou foram suspensos por deciséo judicial. Os 80% restantes
permaneceram em cobranca (contribuintes ainda ndo se manifestaram decisivamente para
regularizar a pendéncia fiscal). A atualizacdo dos valores se da pela taxa Selic, se extinguindo
a divida por prescricdo ou pagamento, sendo que a prescricdo e a exigibilidade ficam suspensas
quando houver discussdo judicial. Parcelamentos especiais preveem o pagamento em prazo, até
mesmo, superior a vinte anos, podendo haver também a concessdo de descontos de até 90%

sobre as multas e juros. Em 20 de dezembro de 2021, a PGFN emitiu relatorio onde constam os
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quinhentos maiores devedores da previdéncia. Além das dividas individuais, informa também
0 somatorio da divida previdenciaria: R$ 132.644.940.766,05, naquela data.

Em dltima analise, e diante de todo o exposto, a cobranca das dividas tributarias foi
apresentada pelo governo como sendo um dos pilares para a reforma previdenciaria, apesar do
visivel descontrole estatal e dos valores destinados a seguridade social que jamais retornarao
aos cofres publicos.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Vaérios sdo os fatores que interferem na devida prestacdo da seguridade social no
Brasil, desde demograficos, econémicos, sociais, até de desvios de recursos e ma gestdo dos
Sservigos responsaveis, sendo que questdes politicas também geram consideravel interferéncia

em todo o sistema.

O alegado déficit previdenciario é questionado por muitos estudiosos do assunto. A
protecdo social, tdo almejada pela parcela menos favorecida da populacgéo, é preterida pela ma
gestdo dos recursos, inclusive da autarquia responsavel pela analise e concessao dos beneficios

e aposentadorias, o Instituto Nacional de Seguridade Social (INSS).

Muitos segurados e dependentes perceberdo valores de beneficios muito aquém do que
receberiam se as regras anteriores ainda estivessem vigentes ou se a reforma tivesse trazido
regras mais brandas, a exemplo da penséo por morte.

N&o menos importante, a fiscalizacdo da arrecadacdo das contribuicdes sociais é
deficitaria e, tardiamente, quando evidenciada a sonegacdo, a cobranca dos valores devidos é
impossivel, ineficaz ou excessivamente morosa.

Por fim, as regras mais rigidas de concessdo dos beneficios e aposentadorias trazidas
pela reforma previdenciaria atingem principalmente os trabalhadores e seus dependentes, que
contribuirdo mais e por mais tempo, recebendo menos ao final.

Este € um esboco do cenario previdenciario brasileiro onde, para muitos autores, o

principio da solidariedade foi substituido pela capitalizacéo.
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