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DIREITO URBANISTICO, CIDADE E ALTERIDADE |

Apresentacao

O XXIX CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI, realizado em parceria com a
Universidade do Vale do Itgjai - UNIVALLI, entre os dias 07 e 09 de dezembro de 2022,
apresentou como temética central “ Constitucionalismo, Desenvolvimento, Sustentabilidade e
Smart Cities’. Diante disso, atuais e de muito relevo foram as discussdoes em torno da
temati ca durante todo o evento, bem como nos Grupos de Trabalho também.

Os trabalhos contidos nesta publicacdo foram apresentados como artigos no Grupo de

Trabalho “DIREITO URBANISTICO, CIDADE E ALTERIDADE |”, realizado no dia 09 de
novembro de 2022, que passaram previamente por no minimo dupla avaliagdo cega por

pares. Encontram-se os resultados de pesquisas desenvolvidas em diversos Programas de Pos-
Graduacdo em Direito, que retratam parcela relevante dos estudos que tém sido produzidos
natemética central do Grupo de Trabalho.

As tematicas abordadas decorrem de intensas e numerosas discussdes que acontecem pelo
Brasil, com temas que reforcam a diversidade cultural brasileira e as preocupagtes que
abrangem problemas relevantes e interessantes, a exemplo da problemética de acesso as
tecnologias nas cidades inteligentes, uso e ocupagdo do espaco publico, direito a cidade,
direito fundamental ao patrimonio cultural, funcdo social da propriedade e questbes
ambientais concernentes as cidades.

Espera-se, entdo, que o leitor possa vivenciar parcela destas discussdes por meio da leitura
dos textos. Agradecemos a todos os pesquisadores, colaboradores e pessoas envolvidas nos
debates e organizagcdo do evento pela sua inestimavel contribuicdo e desejamos uma
proveitosaleitural

Prof. Dr. Luiz Ernani Bonesso de Araujo (Universidade de Passo Fundo)

Profa. Dra. Jéssica Fachin (Faculdades Londrina)

Profa. Dra. Carina Deolinda da Silva Lopes (Universidade do Noroeste do Estado do Rio
Grande do Sul)



CALCADASCOMO BENS PUBLICOSE BENSPUBLICOSCOMO BEM COMUM:
UMA REFLEXAO A PARTIR DO JULGAMENTO DO RECURSO ESPECIAL N°
1.846.075-DF

SIDEWALKSASPUBLIC GOODSAND PUBLIC GOODSASA COMMON GOQD:
A REFLECTION FROM THE JUDGMENT OF SPECIAL APPEAL NUMBER
1,846,075-DF

Michelli Linhares de Bastos 1
Sandra Regina Martini 2
Martin Perius Haeberlin 3

Resumo

Este artigo tem como objetivo areflex&o sobre o uso dos espacos publicos, especificamente o
uso das calgadas, a partir de um caso concreto, em que trés quiosques construidos sobre
calcadas da cidade foram interditados. Este caso foi objeto de julgamento no ambito do
Recurso Especial n° 1.846.075-DF, do Superior Tribunal de Justica. Por meio de um método
hipotético dedutivo, esta pesquisa utiliza dados empiricos e revisdo bibliografica na qual

destacam-se os estudos de Henri Lefebvre, que apresenta o0 espaco social como um produto
social. Assim, este artigo apresenta o uso das cal cadas sob uma perspectiva de produto social,
pois a andlise permite a compreensdo de que o descuido com as cal¢adas € resultado de
exclusdes sociais historicas. Por fim, este artigo sinaliza as instalagbes de parklets como um
exemplo de mudanca de visdo de privilégio dos carros nas cidades para a construcéo de uma
nova ideia. as cidades precisam incluir a todos, promovendo espacos de convivéncia,

seguranca e lazer paratodos.

Palavras-chave: Cidades, Calcadas, Recurso especial n° 1.846.075-df

Abstract/Resumen/Résumé

This article aims to reflect on the use of public spaces, specifically the use of sidewalks,
based on a concrete case, in which three kiosks built on sidewalks in the city were banned.
This case was the subject of judgment under Special Appeal Number 1,846,075-DF, of the
Superior Court of Justice. Through a hypothetical deductive method, this research uses
empirical data and a bibliographic review in which Henri Lefebvre's studies stand out, who
presents the social space as a social product. Thus, this article presents the use of sidewalks
from a social product perspective, as the analysis allows for the understanding that

1 Doutoranda em Direito (UFGRS). Mestraem Direito (UniRitter). Advogada.

2 Doutoraem Evoluzione dei Sistemi Giuridici e Nuovi Diritti (Universita Degli Studi di Lecce). Pés-doutora
em Direito (Roma Tre) e em Paliticas Publicas (Universidade de Salerno).

3 Doutor em Direito pela PUCRS (2014), com periodo sanduiche na Ruprecht-Karls-Universitat Heidelberg
(2013). Mestre em Direito do Estado pela PUCRS (2006).
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carelessness with sidewalks is the result of historical social exclusions. Finally, this article
points out the parklet installations as an example of changing the view of the privilege of cars

in cities to build a new idea: cities need to include everyone, promoting spaces for
coexistence, safety and leisure for all.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Cities, Sidewalks, Special appeal number 1,846,075-
df
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1. INTRODUCAO

Este artigo apresenta uma analise sobre o0 uso dos espacos publicos a partir da questdo do
uso das calcadas. Tal objeto de pesquisa teve inicio com a analise do Recurso Especial n®
1.846.075-DF, do Superior Tribunal de Justica, que analisou a decisdo do Tribunal de Justica
do Distrito Federal que considerou legitima a acdo do municipio de Taguatinga em interditar
trés quiosques comerciais construidos em calcadas. O relator apresenta uma reflexdo importante
sobre a costumeira desvalorizacao das calcadas em relacdo ao outros espagos publicos, mesmo
sendo indispensaveis no planejamento urbano, pois possuem finalidades ligadas a seguranca,
lazer, estética e arborizacao.

Essa desvalorizacdo das calcadas pode ser explicada a partir dos estudos de Henri
Lefebvre, que analisa as cidades como espagos sociais que reproduzem comportamentos de
exclusdo. Tradicionalmente, os olhos das cidades estavam voltados para as questdes de trafego
de veiculos, negligenciando pedestres, e tal situacdo estad fundada em questdes estruturais de
exclusdo social, afinal a posse de um veiculo ndo € acessivel a todas as pessoas. No entanto, a
decisdo judicial aqui apresentada revela que tais concepcoes estdo sendo repensadas e o objetivo
deste artigo € promover reflexdes sobre o habitar das cidades em sentido de promoc¢édo da
dignidade das pessoas.

Apos a analise de algumas ideias de Lefebvre e do julgamento do Recurso Especial n°
1.846.075-DF, este artigo apresenta a questdo da caminhabilidade — qualidade do ambiente
destinado para pedestres. Nesse aspecto, 0s grupos de vulneraveis (pessoas com deficiéncia,
mulheres e idosos) acabam por revelar o quanto o espacgo das calgadas precisa ser pensado como
uma questao de garantia da dignidade. Por fim, este artigo aborda uma acao anual em relacéo
ao uso dos espacos publicos: os parklets — estruturas montadas para espa¢os de convivéncia —
representam a substituicdo de um espaco que era destinado para estacionamento de veiculos e
passa a ser ocupado por pessoas, havendo um deslocamento de prioridade de carros para

humanos.

2. CIDADE: ESPACO SOCIAL

O espaco social é um produto social (LEFEBVRE, 2014, n.p.). Essa afirmacéo apresenta
o0 cerne dos estudos do filésofo e sociélogo francés Henri Lefebvre que analisa as cidades ndo
COmMO espacgos vazios e passivos, mas como produtos resultantes da interagcdo social e que

também passam a intervir nessas interagdes, havendo uma retroalimentacdo entre as acoes
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sociais e 0s espacos sociais. Lefebvre propde uma analise dialética entre produto-produtor, ou
seja, as cidades sdo produtos e atuam na reproducdo da organizacdo social do trabalho, dos
transportes, dos fluxos de materiais e energias, de desigualdades de classes econémicas e de
géneros. Portanto, para ele, hd uma histéria do espaco que muda com as sociedades
(LEFEBVRE, 2014, n.p.).

Lefebvre (1970, p. 23-44) alerta para o perigo em restringirmos a analise do fenémeno
urbano a um olhar estanque e isolado de contextos, o que o autor chama de blind field*. A cidade
e a urbanizacdo ndo podem ser enxergadas apenas sob a perspectiva arquiteténica ou econémica
ou industrial. Como produto social, faz-se necessaria uma superacdo de olhares parciais,
partindo para reflexdes sobre a complexibilidade que envolve o espago urbano e 0 modo como
esse espaco pode ser ferramenta de exclusao.

O movimento de habitar (ato de apropriacdo do espaco inerente a vida humana), com o
processo de urbanizagdo, deu lugar ao “habitat” que esta constituido em um processo de
abstracdo, o qual distancia-se do movimento histérico de habitar e passa a submeter-se a
politicas sociais que estdo estruturadas na logica da acumulacédo e do crescimento. O habitar é
um ato de criatividade e o habitat representa a vida alienada que sustenta a urbanizacéo.

Para analisar o espaco, Lefebvre utiliza-se dos conceitos saussurianos de significante e
significado®. O autor descrevera uma semiologia da cidade, compreendendo que o0 espaco
urbano emite e recebe mensagens. “E preciso estudar como ¢ que a globalidade é significada
(semiologia do poder) - como a cidade € significada (é a semiologia propriamente urbana) - e
como sdo significados os modos de viver e de habitar” (LEFEBVRE, 2001, p. 70).

Nesse contexto, o autor propde uma analise da cidade baseada no sentido social de suas
estruturas, construcbes e organizacdes. Tal analise transpassa as questdes de inclusdes e
exclusdes, ou seja, a convivéncia entre espacos recomendaveis e outros malditos (LEFEBVRE,
2014, n.p.). Além de transmitir diversas mensagens, ser um espaco de incluséo e de exclusao,
0 espaco urbano apresenta diversas func@es: politica, administrativa, comercial, produtiva e
divisor de classes. Essas fungdes possuem um carater duplo na juncdo urbana: de um lado, 0s
que administram e dominam o espaco; de outro, a cidade em si propria que é administrada e
dominada (LEFEBVRE, 2001, p. 115).

Lefebvre (2014, n.p.) utiliza o conceito kantiano de categoria para embasar a

possibilidade de andlise da cidade tanto no campo empirico como também na esfera racional,

1 “Campo cego” em livre tradugdo.
2 Significante é a estrutura fonética que constitui um signo linguistico. Significado é o contetdo semantico do
signo linguistico. O signo linguistico é a unidade minima da oragdo com significante e significado.

335



ou seja, uma reflexdo transcendental de consciéncia de modelo ideal. Assim, o conhecimento é
possivel pelo fato de haver possibilidades de experiéncias. Partindo da visdo de que a cidade €
um espaco social, que comunica e que retroalimenta comportamentos sociais, este estudo passa
a analisar o julgamento do Recurso Especial n° 1.846.075-DF, entendendo que ha um contexto
empirico sobre o bem publico das calcadas, mas que a busca pelo conhecimento pode
transcender esse contexto e apresentar reflexdes sobre modelos de cidade que atendam cada vez

mais as necessidades daqueles que as habitam.

3. O RECURSO ESPECIAL N° 1.846.075-DF

Iniciamos nossa analise sobre o Recurso Especial n° 1.846.075-DF, julgado em 03 de
mar¢o de 2020, pela Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica (STJ), apresentando as

palavras do relator, Ministro Herman Benjamin:

Em Pais ainda marcado pela ferida aberta das favelas e por fracdo significativa de
pessoas vivendo ao relento, sem teto, poderia soar irrealista esperar que o Judiciario
se preocupe com a existéncia, conservacdo e protecdo de calcadas. Nada mais
equivocado, no entanto, pois o auténtico juiz se revela quando decide questbes
juridicas que, embora aparentem atrelamento a dificuldades do presente ou a
concepcdes obsoletas do passado, se projetam sobre as geracdes futuras. E, ndo é
segredo, calcadas e cidades do amanhd se formam no seio do caos urbano da nossa
época, mesmo que ainda ndo passem de esqueletos imperfeitos a espera, mais adiante,
de corpo imaginado ou de destino prometido pela Constituicéo e pelas leis.

Ao cotejarmos as breves consideracfes sobre os estudos de Lefebvre com as palavras do
ministro relator, encontramos convergéncias: as cidades brasileiras sdo espacos de excluséo
social as quais servem de habitat para cidaddos, em sua maioria, alienados em relagdo aos
discursos que o espaco urbano comunica e reforca: divisdo de classes, dominio dos espacos por
poucos, exclusdo e até mesmo segregacdo. Diante desse panorama, uma rapida analise pode
nos conduzir a conclusdo de que levar a discusséo sobre calcadas até um dos 6rgdos maximos
do Poder Judiciario Brasileiro seria uma futilidade. Ledo engano. A bela analise apresentada
pelo ministro relator deixa claro que as discussdes sobre as cidades ndo podem ficar adstritas
ao campo empirico, mas devem buscar proje¢des para o futuro, em busca de um modelo ideal.

Os recorrentes, com o intuito de manter quiosques e trailers comerciais instalados sobre
calcadas e impedir acdes concretas de desocupacdo, ajuizaram “acdo de impugnagdo de
notificagdo com pedido liminar”, a qual foi julgada procedente em primeira instancia, ficando
a Agéncia de Fiscalizagdo do Distrito Federal impedida de proceder a interdicao e a demolicéo

dos objetos da lide. O Tribunal de Justica do Distrito Federal, em sede de julgamento em
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segunda instancia, reformou a sentenca, julgando que a referida agéncia agiu em conformidade
com o poder de policia que lhe é conferido por lei.

O Superior Tribunal de Justica (STJ) recebeu parcialmente o recurso, pois a legislacdo
gue embasou a decisdo do juizo a quo € local (Leis Distritais 4.150/2008 e 4.257/2008 e Decreto
Distrital 38.555/2017). A Sumula n. 280 do Supremo Tribunal Federal determina ndo caber
recurso extraordinario por ofensa a direito local. No entanto, o Ministro relator explica que,
amparado pelo dispositivo constitucional que permite ao STJ julgar, em recurso especial, as
causas decididas pelo Tribunal do Distrito Federal quando a deciséo recorrida contrariar tratado
ou lei federal, ou negar-lhes vigéncia (art. 105, Ill, “a” da CF), o recurso especial seria
conhecido parcialmente. Na parte que foi conhecida, foi negado provimento pelas razdes que

serdo analisadas a seguir.

CALCADAS: BENS PUBLICOS

Fernandes (2012, p. 271) analisa que o “patrimonio se funcionaliza como instrumento de
cidadania”. Para 0 autor, o patrimbnio atua no atendimento as necessidades das pessoas,
havendo, assim, prote¢des justificaveis como a impenhorabilidade dos instrumentos de
trabalho, o principio da preservacdo da empresa e a protecdo ao bem de familia. Ainda que o
autor aborde bens privados que formam o patrimdnio, partimos dessa visdo pois, conforme ja
citado, existem protecdes juridicas para a protecdo do patrimonio privado que ndo costumam
gerar polémicas, revelando que ha reconhecimento da lei e das pessoas sobre a importancia
desse tipo patrimdnio. No entanto, o patrim6nio publico ainda precisa ter ser valor
constantemente reafirmado.

O relator da decisdo aqui analisada trata as calgadas como “minimo existencial de espago
publico dos pedestres”. A concep¢do de minimo existencial ndo pode ser confundida com
minimo vital, ou seja, ndo sdo somente itens necessarios para a manutencdo da vida, mas
elementos minimos para a garantia de dignidade. O Estado Democratico de Direito deve
assumir um compromisso com a dignidade das pessoas humanas para a concretizagdo de uma
ideia de justica (HABERLE, 2003, p. 356).

Assim, o patrimdnio publico vincula-se tanto as concepg¢des de cidadania quanto de
dignidade. Ao analisarmos tal premissa diante do julgamento aqui apresentado, somos levados
a refletir sobre 0 quanto nossa sociedade esta organizada para os veiculos automotores e

negligencia os pedestres, como faz Ribeiro (2016, p. 198):
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As desigualdades urbanas se manifestam quando apenas uma parcela da populagéo é
capaz de usufruir das condigBes urbanas necessarias para assegurar o bem-estar
urbano e, por meio disso, assegurar a sua reproducdo social, enquanto outras pessoas
ndo conseguem acessar a totalidade das condi¢Bes urbanas necessarias para garantir o
bem-estar urbano condizente com as necessidades para assegurar a reproducéo social.

Portanto, privilegiar a parte da populacdo que possui condi¢des de adquirir e manter um
automovel evidencia uma prética de desigualdade urbana. Em outras palavras, uma injustica. O
relator, Ministro Herman Benjamin, teve o cuidado de ndo apenas fundamentar seu voto na
legislacdo municipal, mas situou um problema urbano, um contexto social, que envolve a
tematica das calcadas.

Tartuce (2019, n.p.), ao explicar os bens, de maneira bastante conceitual e didatica, afirma
que bem é uma “coisa que proporciona ao homem uma utilidade sendo suscetivel de
apropriacdo”. Além disso o autor apresenta algumas classificagdes as quais os bens podem ser
agrupados por semelhanca; umas dessas classifica¢fes é quanto ao titular do dominio, havendo
bens privados e bens publicos. Os bens puablicos podem ser de uso geral ou comum do povo,
especiais ou dominicais. Aqueles sdo “os bens destinados a utilizagdo do publico em geral, sem
necessidade de permissao especial”.

As calcadas sdo bens publicos de uso comum. Pode parecer desnecessaria uma analise
conceitual para concluir tal ponto, afinal todos podem utilizar as calcadas para transitarem no
espaco urbano sem necessidade de autorizacdo prévia para isso. No entanto, quando o STJ
precisa analisar uma causa na qual as partes instalaram quiosques e trailers comerciais e
justificam o pedido de manutencao desses com base no “principio da confianga”, conceituar
calcadas ndo parece um ato tdo desnecessario.

Os bens puablicos possuem uma destinagdo que ndo pode ser compreendida
individualmente, mas deve ser apreciada sob o prisma da coletividade. Por isso, a utilizagdo dos
bens publicos de uso comum de forma diversa da destinacdo requer, obrigatoriamente, a
regulacdo de entidade administrativa (AZEVEDO, 2019, p. 169). No caso analisado, a
legislacdo local do Distrito Federal foi ignorada. Essa legislagdo prevé um plano de ocupagéo
que estabelece critérios de utilizacdo de areas publicas para do Distrito Federal por mobiliarios
urbanos do tipo quiosque ou trailer. Os recorrentes do Recurso Especial analisado apropriaram-
se de um espaco publico de uso comum para fins de interesses privados sem a observancia das
regras existentes para esse tipo de concessao. O argumento dos recorrentes no sentido de manter
seus quiosques no espaco da calcadas foi o principio da (protecdo da) confianca. Sobre tal

argumento, rebate o relator:
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O principio da confianga ndo socorre quem, em sa consciéncia ou assumindo 0s riscos
de sua conduta, ocupa ou usa irregularmente bem publico, irrelevante haja pagamento
de tributos e outros encargos, pois prestacdo pecunidria ndo substitui licitacdo e
licenciamento. Em tais circunstancias, o que se tem é — no extremo oposto da régua
ético-juridica — confianca na impunidade, confianca derivada da impunidade e
confianca que fomenta a impunidade, exatamente a perversao da ordem democratica
de direito (REsp 1846075/DF).

Infelizmente, 0 descaso com 0 espago publico é uma conduta social persistente que
constitui as cidades (lembremos de Lefebvre): apropriacdes indevidas, atos de vandalismo,
descartes irregulares de lixo, sdo exemplos de condutas que encontram na impunidade forca
para seguirem. Os bens publicos, patriménio de todos nos, exigem posturas de planejamento e
fiscalizacdo por parte dos entes publicos, considerando a totalidade dos cidaddos — os habitantes

gue vivem nas cidades.

4. A CIDADE DE HOJE: REFLEXO DA URBANIZACAO DE ONTEM

O espaco urbano brasileiro desenha-se partindo dos fluxos de mobilidade populacional
saidos de zonas rurais que percebiam os locais industriais como oportunidades para a busca de
subsisténcia. A infraestrutura urbana ndo acompanhou esses fluxos de maneira ordenada,
havendo um aumento populacional e um espaco ocupado irregularmente. Esse fato tem raizes
tanto na ineficiéncia do Estado em planejar e regular o espaco urbano quanto em sua inércia
diante das segregacGes sociais que passaram a constituir o espago urbano, separando classes
sociais e espacos com infraestruturas diferenciadas, criando periferias e centros, espacos
segregados e espacos desejaveis (OLIVEIRA, 2011, n.p.).

Ribeiro (2005, p. 81) elenca uma cadeia de problemas advindos dessa ocupacéo carente
de politicas publicas de urbanizacdo: degradacdo ambiental; desorganizacao social; moradias
em locais clandestinos; auséncia de saneamento béasico; construcdes sem observancia de
quaisquer normas; areas residenciais; comerciais e industriais misturadas; trafego cadtico; ruas
sem pavimentacéo; auséncia de iluminacdo puablica. Ampliariamos esse rol com a inclusdo de:
auséncia de calcadas ou calgadas sem uniformizagéo.

Kowarick (1999, p. 92) analisa esse processo de urbanizacdo por meio do conceito de
“espoliagcdo urbana”, 0 qual denuncia as ag¢fes do Estado que contribuiram para uma
acumulacdo desigual de capital nas cidades. O poder publico, ao investir grandes quantias em
expansdo industrial, extorquiu da populacéo o direito de acesso a servigos necessarios para uma
vida digna. Indagamos: os investimentos exclusivos para trafego de automodveis ndo

representam uma espoliacdo urbana para com os pedestres?
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Fica evidente que nossas cidades sdo resultantes de um processo de urbanizagdo
desorganizado que € alimentado e alimentante de desigualdades. “A urbanizag¢do implicou na
ocorréncia de problemas urbanos que necessitavam de ser alterados pela urbanificacéo,
consistente em processo de correcdo urbana, mediante a ordenacdo dos espagos habitaveis, de
onde se originou o urbanismo como instrumento técnico e cientifico” (SILVA, 1981, p. 10).
Destacamos: espacos habitaveis e ndo mais um mero habitat. Mostra-se relevante, nessa linha,

refletir sobre a relevancia das calgadas nessa transicao.

5. A SITUACAO DAS CALCADAS

A Norma Brasileira ABNT NBR 9050, que trata da acessibilidade a edificacGes,
mobiliario, espagos € equipamentos urbanos, apresenta o que ¢ uma calgada: “parte da via,
normalmente segregada e em nivel diferente, ndo destinada a circulacdo de veiculos, reservada
ao transito de pedestres e, quando possivel, a implantacdo de mobiliério, sinalizacéo, vegetacéo,
placas de sinalizacdo e outros fins”. A norma regulamenta a largura das cal¢adas, sendo
obrigatdria uma faixa livre que permita uma rota acessivel, ou seja, um trajeto continuo,
desobstruido e sinalizado, que possa ser utilizado de maneira autbnoma e segura por todas as
pessoas.

Ferreira e Sanches (2020, n.p.), ao estudar calcadas, elencaram critérios de avaliacdo de
um ambiente ideal para pedestres. Os cinco atributos para considerar a qualidade de uma
calcada sdo: seguranca, seguridade, manutencdo, largura efetiva e atratividade visual.

O atributo seguranca vincula-se a protecdo de pedestres em relacdo aos veiculos
automotores. O Cadigo de Transito Brasileiro prevé, no artigo 29, V, que o transito de veiculos
sobre calcadas s6 podera ocorrer para entrada e saida dos veiculos de imdveis ou de
estacionamentos. E infracdo gravissima transitar com o veiculo em calcadas (artigo 193).

A seguridade abrange um tema bastante relevante: a caminhabilidade (qualidade do
ambiente construido para os pedestres). Esse tema avalia as condi¢Ges que os diferentes grupos
de pessoas (especialmente 0s grupos vulneraveis) encontram para executar a acdo de caminhar
nos espacos urbanos.

Rodrigues (2017, p. 117) realizou uma pesquisa sobre a caminhabilidade e as pessoas
com deficiéncia. O autor averiguou que, no Brasil, em dados do Censo Demografico de 2010,
69% dos domicilios estavam em entornos com calgadas. No entanto, em apenas 4,7% existia

rampas para cadeirantes, em cidades menores apresentam condicdes piores. A inclusdo social
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prevista no Estatuto da Pessoa com Deficiéncia transpassa a urbanidade e necessidade de
acessibilidade para pessoas com capacidade de locomocéo reduzida.

Glannotti e outros (2017, p. 129) pesquisaram a questdo de género e a caminhabilidade.
Os autores analisam que a concepcao estereotipada de que as mulheres pertencem ao espaco
privado, ou seja, ao lar, reforcam a justificativa em auséncia de investimentos em seguranca
publica. O medo da rua, o medo de caminhar sozinha, acompanha grande parte das mulheres
ao longo de suas vidas e ¢ encarado como normal, devendo essas adotarem “medidas” de
cuidado: observar horarios, locais e modo de caminhar nos espacos publicos. Um dado
interessante na pesquisa dos autores é que para as mulheres a largura da calcada é um fator
importante, enquanto para os homens tal ponto ndo é tdo relevante.

A pesquisa de Silva e outros (2017, p. 161) estudou a populacdo idosa e a
caminhabilidade. Os estudos revelaram que idosos preferem o deslocamento no modo a pé
desde que haja acessibilidade no caminho. O ponto mais destacado por idosos sdo as péssimas
condicGes das calgadas. A falta de manutencdo e normatizacdo trazem desniveis que aumentam
a possibilidade de quedas.

O Comité de planejamento estratégico urbano da UCLG (United Cities and Local
Governments), em 2015, estabeleceu como uma das metas da comunidade internacional o
fornecimento de acesso universal aos espacos publicos de maneira segura e inclusiva,
principalmente para mulheres, criancas, idosos e pessoas com deficiéncia. Essa preocupacéo
revela que hd uma demanda mundial de grupos vulneraveis em terem espacgos publicos de
qualidade, sendo que as calcadas fazem parte desses espacos.

A manutencdo das calcadas envolve a atuacdao do Poder Publico. A engenheira civil Célia
Neto Pereira da Rosa explica que a responsabilidade do Poder Publico sobre as calgadas ndo
quer dizer que o ente publico construird e manter todas as calcadas da cidade, mas que cabe a
Administracdo promover a educacdo dos cidaddos, regulamentar, fiscalizar, exigir adequacdes
e aplicar sangBes (SOUSA, 2019, n.p.). Essa anéalise vai ao encontro da atuacdo do Poder
Publico na decisdo apresentada neste artigo.

A largura efetiva representa o espaco de livre circulacdo de pedestres, sem a presenca de
obstaculos. Assim, pode ser permitida a instalacdo de quiosques e trailers. Por exemplo, desde
que a largura efetiva (faixa livre) seja respeitada. Pela ABNT NBR 9050, o minimo admissivel
de faixa livre € 1,20m e 1,50m ¢é a medida recomendavel.

A atratividade visual deve servir como um convite para que as pessoas optem por
deslocamentos ndo motorizados. Esse critério envolve a questdo do bem-estar. Assim, o olhar

ndo deve centrar-se exclusivamente na solucéo dos pontos que dificultam o deslocamento, mas
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também em investimentos que tornem as calcadas agradaveis para o ato de caminhar que traz
beneficios sociais, ecoldgicos e de saude (ZAMPIERI, 2018, p. 146).

Zampieri e outros (2018, p. 143) realizaram uma pesquisa sobre a percepcao dos passeios
na cidade de Porto Alegre/RS. Um dos pontos analisados foram os problemas comuns
encontrados em calcadas, nos quais foram destacados: riscos de quedas e choques com
mobiliarios urbanos; largura inadequada e falta de acessibilidade; riscos de assaltos, auséncia
de iluminacdo publica; falta de empatia entre as pessoas; falta de fiscalizacdo do poder publico;
falta de manutencao e de projetos.

Essa lista de problemas acaba gerando um circulo vicioso, conforme os autores da
pesquisa: “0s pedestres andam menos porque ndo tém infraestrutura adequada para seu
deslocamento e as estruturas ndo recebem melhorias por ndo apresentarem apropriacdo por
parte dos pedestres” (ZAMPIERI, 201, p. 157-158). Eles apresentam uma conclusdo
interessante: “um problema inicialmente fisico pode se tornar um problema social, pois sem
fluxo de pessoas as vias se tornam inseguras e perdem sua vitalidade. E sem 0 movimento de
pessoas, os passeios ficam relegados a segundo plano, sem manuten¢do”. Novamente,
evidenciamos a retroalimentacéo entre cidade e cidaddos e que o espaco urbano é um espaco

social.

6. CAMINHAR PARA O FUTURO

O Direito Urbanistico € um ramo juridico que nasce da concepcao da funcdo social da
cidade, portanto, da compreensdo que o espaco urbano efetiva (ou dificulta) condi¢des dignas
de vida e exercicio de cidadania. A Constituicdo Federal apresenta a cidade como um todo,
instrumento capaz de melhorias das condi¢bes de vida, substituindo um paradigma
individualista para adotar o principio da funcéo social da propriedade (SANTIN, 2007, p. 38).

A atribuicdo constitucional de funcdo social as cidades é importante. No entanto,
conforme critica de Rech e Rech (2010, p. 59), a politica urbanistica deve ser de inteira

responsabilidade dos municipios, pois € uma questdo local:

A Constituicdo Federal, de forma equivocada e persistindo na cultura centralizadora
da producdo de direito, estabelece, no seu art. 24, inciso I, que a competéncia de
legislar sobre direito urbanistico é exercida concorrentemente entre Unido e estados.
Na verdade, quem deveria ter competéncia concorrente sao 0s municipios, buscando
adequar o Estatuto da Cidade de forma plena as situagdes locais de cada cidade.
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Os autores alertam que os municipios devem respeitar as normas urbanisticas de caréater
geral, porém a prevaléncia deve ser do principio do interesse local, o respeito aos direitos
fundamentais e a construcdo uma cidade sustentavel (RECH e RECH, 2010, p. 60). Além disso,
0s autores citam um instrumento legal importante no direito urbanistico: o Estatuto da Cidade,
Lei n°10.257, de 10 de julho de 2001.

O Estatuto da Cidade estabelece as diretrizes gerais da propriedade urbana com o objetivo
de ordenar o pleno desenvolvimento das funcdes sociais da cidade visando a seguranca e o bem-
estar dos cidadéos e o equilibrio ambiental. Novamente, Rech e Rech (2010, p. 43) alertam que
0 que temos nesse estatuto sdo normas de ordem pulblica ndo autoaplicaveis, ou seja, ha
necessidade de regulamentacdes especificas a serem desenvolvidas por cada local.

A realidade de cada cidade serd contemplada no Plano Diretor, principal instrumento de
politica urbana, sendo o meio pelo qual cada municipio alcancara os objetivos descritos no
Estatuto das Cidades (SANTIN, 2007, p. 38). Importante destacar que os prefeitos devem
consultar todos os atores envolvidos no processo de formulacgdo das politicas. Além disso, uma
governanca urbana forte deve buscar articulacdes com diversos agentes sociais para possibilitar
a estruturacdo de espacos publicos de qualidade (UNITED CITIES AND LOCAL
GOVERNMENTS, 2016). A gestdo democratica e a cooperacdo entre governos, iniciativa
privada e demais setores da sociedade séo diretrizes da politica urbana (Lei n® 10.257, art. 2°,
e ).

Rech e Rech (2010, p. 82) tecem uma critica pertinente as secretarias municipais de
planejamento, as quais preocupam-se exclusivamente com obras como postos de saude, escolas
ou rodovias, ignorando um planejamento urbano a longo prazo. O planejamento é apenas de
obras que possam ser executadas durante o periodo de um mandato do poder executivo, ndo
havendo um projeto estrutural de cidade. Além disso, obras como aquelas em favor de
saneamento basico, que ndo possuem “faixa a ser cortada” em ceriménias de inauguracao ou
paredes para a colocacdo de placas com o nome do prefeito, acabam no esquecimento.

“Public spaces are a common good, a public asset of high value with a direct impact on
the quality of life of citizens™3 (UNITED CITIES AND LOCAL GOVERNMENTS, 2016). Dessa
maneira, compreendendo o papel do Estado na garantia do bem comum, a estruturacdo de
espacos publicos de qualidade deve ser uma contingéncia dos entes estatais. Pensar a conexao

entre bens publicos e bens comuns é pensar que os bens publicos, como as cal¢adas, podem

3 Traducéo livre: Os espacos publicos sdo um bem comum, um bem publico de elevado valor com impacto direto
na qualidade de vida dos cidadéos.
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contribuir para a condi¢do de agente (emancipacao) das pessoas, como ensina Haeberlin (2018,
p. 97):

La idea fundamental es que el Estado pueda canalizar, de modo ético, la
infraestructura necesaria para la creacion y reproduccion de la “ambiencia”
en torno a la emancipacioén de las personas. Y esperar de esta sus frutos.

Se vuelve entonces a la pregunta: ¢qué es bien publico?

Con los apuntes aqui lanzados, parece claro que, al enfocarse en los bienes
materiales de los entes estatales -, el Derecho piensa el concepto de bien
publico de modo equivocado. ElI mayor bien publico es un bien inmaterial, y
él es obtenido por prestaciones inductoras (politicas publicas) en el sentido de
la creacion de esta “ambiencia” en torno a la emancipacion. EI mayor bien
publico de un Estado, pues, es el bien comun que él forma.

No Brasil, os parklets sdo exemplos de uma politica pablica que possibilita uma utilizacdo
efetiva do espaco publico pelas pessoas. Junto de calgadas da cidade, sdo montadas estruturas
em lugares anteriormente destinados aos estacionamentos de veiculos, nas quais os cidadaos
encontram um local de convivéncia e relaxamento. Hoje, as cidades de Sao Paulo, Porto Alegre,
Rio de Janeiro, Recife, Belo Horizonte, Goiania, Fortaleza, Rio Branco, Sorocaba, Curitiba e
Floriandpolis contam com parklets (DUARTE, 2019).

7. ANALISE DO DECRETO Ne° 7523, DO MUNICIPIO DE CACHOEIIRINHA, NO
RIO GRANDE DO SUL

Em 27 de setembro de 2022, o prefeito de Cachoeirinha decretou a instalacéo e uso de
extensdo temporéria de passeio publico, denominada parklet. O texto do referido Decreto inicia
com algumas consideracdes que sdo importantes e foram, de alguma forma, abordadas neste
artigo: a utilizacdo de bens publicos requer transparéncia, publicidade e isonomia e o direito
urbanistico tutela os espacos de proveito e funcédo social.

O decreto considera o parklet uma “intervengdo urbana temporaria de natureza
especifica” (artigo 2°). O termo “intervencao urbana” chama ateng¢ao, pois € um termo utilizado
para referéncia a movimentos artisticos relacionados com questdes visuais das cidades
(MELENDI, 2005). Mesmo parecendo néo ter sido o melhor termo a ser adotado, os parklets
podem ter uma finalidade visual para o ambiente urbano, além da finalidade como espaco de
convivéncia e descanso para o0s pedestres.

No artigo 31 do referido Decreto, ha a informagdo de que a instalacdo de um parklet
“pressupde a existéncia de trés elementos relacionados e indispensaveis: a) vaga de

estacionamento publica; b) permissionario; e ¢) imovel fronteirigo.” Assim, a primeira questao
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é que os parklets estdo vinculados a um imdével. Logo, diferentemente do que ocorre com as
instalacOes de quiosques (objeto analisado neste artigo), os parklets podem ser compreendidos
como espacos de expansdo de comércios ja existentes. Esse € um ponto de atencdo para a
fiscalizacdo do Poder Publico sobre parklets instalados, para que cumpram sua finalidade de
espaco de socializa¢do e interacdo de pessoas e ndo sejam exclusivos espacos do comércio
permissionario para ampliar seu espago de colocacao de mesas, por exemplo.

Da mesma maneira, como as instalacbes de quiosques, a permissao para colocacdo de
parklets é responsabilidade do Poder Publico, que deve considerar, primordialmente, o interesse
publico em tais permissdes. Os parklets apresentam uma nova légica necessaria para as cidades,
que € a conversao de espaco de estacionamento de veiculo para a disponibilizacdo de um espaco

de convivio para as pessoas.

8. CONSIDERACOES FINAIS

A andlise de um dado empirico abre diversas possibilidades de racionalizacdo, ou seja, 0
campo empirico conduz para a sugestdo de modelo ideal. Este artigo, de maneira singela, passou
por esse caminho: o dado empirico — julgamento do Recurso Especial n® 1.846.075-DF — trouxe
diversas questfes quanto ao espaco social da cidade.

A primeira, e mais profunda questdo, € como o movimento de excluséo é refletido e é
reflexo dentro das estruturas urbanas. Assim, discutir o uso de calgadas ultrapassa questdes
como plano diretor municipal, adentrando pontos estruturais de exclusdo como cidades
pensadas para trafego de veiculos e ndo para as pessoas, além do tema da “caminhabilidade”,
no qual os grupos vulneraveis (pessoas com deficiéncia, mulheres e idosos) precisam de olhares
diferenciados para a garantia de sua dignidade como pedestres.

O julgamento do Recurso Especial n® 1.846.075-DF, assim como as instalacbes de
parklets, revelam que uma mudanca de percepgdo estd ocorrendo: o espagco urbano deve
promover meios de convivéncia, seguranca e lazer para as pessoas, pois €sses meios Sao

promotores de cidadania.
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