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Apresentacao

O XXIX CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI, realizado em parceria com a
Universidade do Vale do Itgjai - UNIVALLI, entre os dias 07 e 09 de dezembro de 2022,
apresentou como temética central “ Constitucionalismo, Desenvolvimento, Sustentabilidade e
Smart Cities’. Diante disso, atuais e de muito relevo foram as discussdoes em torno da
temati ca durante todo o evento, bem como nos Grupos de Trabalho também.

Os trabalhos contidos nesta publicacdo foram apresentados como artigos no Grupo de

Trabalho “DIREITO URBANISTICO, CIDADE E ALTERIDADE |”, realizado no dia 09 de
novembro de 2022, que passaram previamente por no minimo dupla avaliagdo cega por

pares. Encontram-se os resultados de pesquisas desenvolvidas em diversos Programas de Pos-
Graduacdo em Direito, que retratam parcela relevante dos estudos que tém sido produzidos
natemética central do Grupo de Trabalho.

As tematicas abordadas decorrem de intensas e numerosas discussdes que acontecem pelo
Brasil, com temas que reforcam a diversidade cultural brasileira e as preocupagtes que
abrangem problemas relevantes e interessantes, a exemplo da problemética de acesso as
tecnologias nas cidades inteligentes, uso e ocupagdo do espaco publico, direito a cidade,
direito fundamental ao patrimonio cultural, funcdo social da propriedade e questbes
ambientais concernentes as cidades.

Espera-se, entdo, que o leitor possa vivenciar parcela destas discussdes por meio da leitura
dos textos. Agradecemos a todos os pesquisadores, colaboradores e pessoas envolvidas nos
debates e organizagcdo do evento pela sua inestimavel contribuicdo e desejamos uma
proveitosaleitural

Prof. Dr. Luiz Ernani Bonesso de Araujo (Universidade de Passo Fundo)

Profa. Dra. Jéssica Fachin (Faculdades Londrina)

Profa. Dra. Carina Deolinda da Silva Lopes (Universidade do Noroeste do Estado do Rio
Grande do Sul)



A CIDADE E SEUSCONFLITOS: A ATUACAO PROCESSUAL E
EXTRAPROCESSUAL DOSMOVIMENTOS SOCIAISNA PACIFICACAO DE
LIDESHABITACIONAISCOLETIVAS

THE CITY AND ITSCONFLICTS: THE PROCEDURAL AND EXTRA-
PROCEDURAL ACTION OF SOCIAL MOVEMENTSIN THE PACIFICATION OF
COLLECTIVE HOUSING LIDES

Gabriel deOliveira Silva
Aline Ouriques Freire Fernandes

Resumo

O presente trabalho tem como objetivo analisar a atuagdo dos movimentos sociais como
sujeitos pacificadores de conflitos habitacionais coletivos urbanos. Como objetivos
especificos, 0 estudo busca conceituar e classificar conflitos coletivos urbanos, verificar os
instrumentos processuais aplicaveis a eles e demonstrar como se da a atuagdo dos
movimentos sociais na temética. Quanto a metodologia, 0 presente trabalho se traduz como
uma revisdo de literatura, classificando-se como um estudo qualitativo e uma pesquisa
exploratéria. Para atingir o objetivo principal, foram selecionadas obras relacionadas a
conflitos coletivos, direito a moradia e politicas habitacionais, bem como foi realizado o
levantamento da legislacdo aplicdvel. No primeiro capitulo, conflitos coletivos séo
classificados e conceituados de acordo com os dispositivos legais aplicaveis e a doutrina
especializada. Apds, sdo elencados os instrumentos processuais cabivels na resolucdo de lides
habitacionais coletivas. Por fim, a pesquisa apresenta a forma de participagdo dos
movimentos sociais e organi zagdes da sociedade civil no tema, demonstrando a relevancia de
Sua atuacao.

Palavras-chave: Conflitos coletivos, Cidade, Movimentos sociais, Habitagéo urbana,
Instrumentos processuais

Abstract/Resumen/Résumé

The present work aims to analyze the performance of social movements as pacifying actors
of urban collective housing conflicts. As specific objectives, the study seeks to conceptualize
and classify urban collective conflicts, verify the legal instruments applicable to them and
demonstrate how social movements act on the subject. As for the methodology, the present
work is demonstrated as a literature review, being classified as a qualitative study and an
exploratory research. To achieve the main objective, works related to collective conflicts,
housing rights and housing policies were selected, as well as the applicable legidation was
verified. In the first chapter, collective conflicts are classified and conceptualized according
to the applicable legal provisions and specialized literature. Afterwards, the applicable
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procedural instruments in the resolution of collective housing disputes are listed. Finally, the
research presents the form of participation of social movements and civil society
organizations in the theme, demonstrating the relevance of their performance.

K eywor dg/Palabr as-claves/M ots-clés. Collective conflicts, City, Social movements, Urban
housing, Procedural instruments
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1. INTRODUCAO

O aumento da populacdo urbana no Brasil nas ultimas décadas levou a um
proporcional aumento de lides, inclusive judiciais, envolvendo habitacdo urbana. Parte desses
conflitos pode ser caracterizada como coletivo, na medida em que se relaciona com um ndmero
indeterminado ou indeterminavel de pessoas, muitas vezes envolvendo comunidades inteiras.

O presente trabalho tem como objetivo analisar a atuacdo dos movimentos sociais
como sujeitos pacificadores de conflitos habitacionais coletivos urbanos. Como objetivos
especificos, o estudo busca conceituar e classificar conflitos coletivos urbanos, verificar os
instrumentos processuais aplicaveis a eles e demonstrar como se da a atuagdo dos movimentos
sociais na tematica. Quanto a metodologia, o presente trabalho se traduz como uma revisao de
literatura, classificando-se como um estudo qualitativo e uma pesquisa exploratoria. Para atingir
0 objetivo principal, foram selecionadas obras relacionadas a conflitos coletivos, direito a
moradia e politicas habitacionais, bem como foi realizado o levantamento da legislacdo
aplicavel.

Ainda, é de suma importancia esclarecer que, para os fins do presente trabalho, conflito
habitacional possui um sentido diferente de conflito fundiario. Isso porque o conflito fundiério,
mais abrangente, é aquele relaciona a qualquer disputa de terras. Segundo o dicionario
Michaelis (2021), o adjetivo fundiario se refere a terrenos ou iméveis ou bens de raiz. Ou seja,
¢ aquilo que é agréario ou relacionado a terras. Assim, conflito fundiario urbano tem o sentido
relacionado a todas aquelas disputas que envolvem o direito a posse ou propriedade de
determinado bem imovel no contexto urbano.

Contudo, o objetivo do presente trabalho é analisar tdo somente aqueles em que o
conflito leva a uma disputa referente a moradia e ndo somente a propriedade. Portanto, em que
pese sejam todos os conflitos habitacionais também conflitos fundiarios, nem todo conflito

fundiario tem como fundamento o direito a habitacéo.

2. ACIDADE E SEUS CONFLITOS COLETIVOS

Partindo do pressuposto de que o Direito a Cidade existe em nosso ordenamento
juridico e que este mesmo direito decorre de principios de direitos humanos fundamentais,
passamos a analisar o conceito e as classificagdes de conflitos coletivos, e, em especial, aqueles
que sdo objeto do presente estudo: os conflitos coletivos urbanos relacionados a habitag&o.
Entretanto, a definigcdo de conflitos coletivos passa, necessariamente, pela compreenséo do que

sdo os direitos coletivos lato sensu.
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Segundo Zavascki (2014), a fim trazer distingdo entre espécies e categorias diferentes
de direitos, o legislador resolveu, por bem, criar trés categorias de direitos coletivos lato sensu:
direitos difusos, direitos coletivos (stricto sensu) e direitos individuais homogéneos. Segundo
0 mesmo autor, o ordenamento juridico separou os dois primeiros, que se prestam, de fato, a
defesa de direitos coletivos lato sensu, dos direitos individuais homogéneos, que podem ser
considerados solucdo processual adequada a resolucdo de demandas que sdo apresentadas
repetitivamente ao Poder Judiciario.

Nesse aspecto, enquanto os direitos difusos e coletivos sdo considerados direitos
transindividuais, os individuais homogéneos ndo podem ser assim considerados. Sob um
enfoque objetivo, os dois primeiros sdo indivisiveis, de forma que a lesdo que os atinge
necessariamente afetara todos os titulares de tal direito, enquanto que os individuais
homogéneos podem ser divididos, com a possibilidade de satisfacdo da demanda de forma
diferenciada para cada titular. Continua o autor explicando que a forma de defesa em juizo
também é diferente em relacdo aos direitos difusos e coletivos. Enquanto estes sdo demandados
em juizo sempre na forma de substituicdo processual, sendo que o sujeito processual ndo é o
mesmo daquele da relacédo de direito material, as demandas relacionadas a direitos individuais
homogéneos sao defendidas, geralmente, por seu préprio titular (ZAVASCKI, 2014).

A mesma classificagdo foi adotada pelo ordenamento juridico brasileiro. O Codigo de
Defesa do Consumidor, no paragrafo Unico de seu artigo 81, divide os direitos coletivos lato
sensu em direitos difusos, coletivos (stricto sensu) e individuais homogéneos. Além de aplicar
0s conceitos de direitos (trans)individuais e (in)divisiveis para distingui-los, a lei classifica os
direitos difusos como aqueles com titulares ligados por circunstancias de fato. Os direitos
coletivos, por sua vez, sdo aqueles com titulares ligados entre si ou com a parte contraria por
uma relacéo juridica base. Por fim, os direitos individuais homogéneos sdo aqueles decorrentes
de uma origem comum (BRASIL, 1990). Ja Delgado (2000), leciona que é difuso aquele
interesse que abrange numero indeterminado de pessoas, enquanto o coletivo e os individuais
homogéneos pertencem a categorias ou grupos determinaveis.

Na pratica, entretanto, essa divisdo puramente tedrica nem sempre é tdo clara
(ZAVASCKI, 2014). Muitas vezes, a diferenciacdo s6 é possivel quando ha a analise da
demanda ja ajuizada, tendo em vista que, em grande parte dos casos, a identificacdo do direito
tutelado esta atrelado ao pedido realizado no ambito judicial. Inclusive, existe a possibilidade
de tutela de mais de um tipo de direito coletivo lato sensu a0 mesmo tempo, na mesma agao
judicial (MAZZILI, 2019).
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Com base nas classificagbes apresentadas, é possivel conceituar os conflitos
habitacionais urbanos como coletivos stricto sensu ou, excepcionalmente, difusos. Em regra,
tais conflitos estdo relacionados a direitos transindividuais, com categorias ou coletividades
determindveis ou determinadas. Excepcionalmente, podem ser classificados como direitos
difusos, no caso em que a demanda discutida entre as partes possa envolver categorias
indetermindveis ou, ainda, a sociedade como um todo.

Atualmente, porém, as classificacdes classicas de direitos transindividuais, entendidos
como sindnimos de direitos coletivos lato sensu, ndo séo suficientes para definir ou distinguir
conflitos complexos, tais como os conflitos fundiarios.

A problematica apresentada € ainda mais profunda quando percebemos que as
classificacGes dispostas em lei, especialmente no Codigo de Defesa do Consumidor, sdo silentes
quanto a possibilidade de conflitos envolvendo mais de uma categoria de titulares de direitos
coletivos. A lei parte do pressuposto de que apenas uma categoria estara em litigio envolvendo
0 mesmo interesse, 0 que ndo se mostra adequado a realidade de varias lides levadas ao Poder
Judiciario. A doutrina acaba por classificar os interesses transindividuais de acordo com o grupo
titular, sem explicar o conceito efetivo de “grupo”. Essa conceituacao, portanto, acabou por
tratar de modo semelhante conflitos coletivos diferentes, como mostra a realidade, dificultando
o0 tratamento adequado de tais conflitos (VITORELLI, 2015b).

Atento a essa dificuldade, ou mesmo impossibilidade, de classificacdo de alguns
interesses transindividuais com base nos conceitos doutrinarios classicos e legais, Vitorelli
(2015a) desenvolve nova tipologia para adequar a classificagao destes interesses com base nos
grupos e classes envolvidas e, em Ultima analise, no proprio conflito analisado. O autor define
litigios (ou conflitos) transindividuais como: (i) litigios de difusdo global; (ii) litigios de difusdo
local; e (iii) litigios de difusdo irradiada. Em breve suma, os litigios transindividuais de difuséo
global séo aqueles em que a leséo ao direito tutelado ndo atinge diretamente direitos de uma
pessoa, individualmente falando.

O grande exemplo de tais litigios sdo aqueles envolvendo direitos ambientais, em que
ndo necessariamente havera lesdo a uma pessoa especifica, mas a sociedade em geral. Essa
classificacdo proposta por Vitorelli (2015a) é a mais proxima do que propde a doutrina classica
e 0 préprio Cddigo de Defesa do Consumidor. O interesse, portanto, € humano e ndo esta
relacionado a grupos e classes especificas, dai sua classificagdo como “global”. Continua o
autor ao afirmar que todos sao titulares de tais direitos, exceto aquele que causou a lesdo em si.

Assim, conclui-se que nesses litigios em especifico, a conflituosidade existente € minima, ja

25



que os individuos titulares do direito discutido sdo atingidos de maneira uniforme, mas sem
interesse pessoal no conflito.

A segunda classificacdo utilizada pelo autor, litigios de difusdo local, se relaciona
especialmente com minorias, comunidades e grupos socialmente interligados. Dessa forma, €
possivel afirmar que, em razéo de lacos emocionais ou mesmo territoriais, existe certo consenso
interno na propria comunidade quanto aos interesses em conflito. Como exemplo, o autor cita
0s povos indigenas, quilombolas ou tradicionais, além de outros grupos minoritarios ligados
por uma comunidade ndo necessariamente fisica, tais como classes de trabalhadores. Nesse
caso, lesdes a direitos desses grupos causam sérios danos, sendo o proprio grupo o titular do
direito invocado. E mesmo que haja consequéncias a outras pessoas em razdo da lesdo sofrida
pelo grupo, nos litigios de difuséo local, € certo que os danos mais graves sdo causados a propria
comunidade, ndo havendo se falar em difusdo do dano a outros grupos ou mesmo a sociedade
em geral.

Por fim, existem os litigios transindividuais de difusdo irradiada (VITORELLI,
2015a). Estes, mais complexos na medida em que a lesdo pode atingir interesses de
comunidades e grupos sociais diferentes. Essas pessoas, portanto, ndo possuem a mesma
perspectiva social sobre o problema colocado em debate, transformando o conflito em
multipolar e, em certos casos, mutavel.

Esses conflitos, portanto, sdo considerados de alta conflituosidade, sendo impossivel
se pensar em um resultado unico. Alids, muitas vezes, € possivel que resultados antagénicos
possam ser adotados por diferentes atores sociais ou processuais. E é justamente nesse ponto
que a classificagdo adotada pelo referido autor € de suma importancia para o presente trabalho,
uma vez que os conflitos coletivos habitacionais urbanos tendem a envolver pluralidade de
grupos com interesses distintos e, muitas vezes, conflitantes, podendo o litigio ser classificado

como de difusdo irradiada.

O modelo de desenvolvimento urbano brasileiro é produtor de dualidades e contrastes,
tendo de um lado éreas valorizadas e dotadas de infraestrutura, servicos, grande oferta
de empregos e concentracdo de renda, e, de outro, regifes com urbanizacdo
incompleta, caréncia de servi¢os e inseguranca da posse. Esse cendrio provoca
inimeras disputas entre segmentos sociais — populacdo de baixa renda, classe média,
comerciantes, mercado imobiliario, grupos econdmicos etc. -, que reivindicam
espacos para os usos de seu interesse. Essas disputas apresentam um forte componente
fundiario, pois é a capacidade de acesso a terra que assegura as melhores
oportunidades na cidade. (FROTA, 2015, p. 40)
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Ressalte-se que a lide pode ser tdo intensa e conflituosa que, em muitos casos, mais de
uma acdo coletiva € ajuizada, demonstrando de forma clara a difuséo irradiada do litigio como

classificada pelo autor. Como exemplo, Tavares e Sousa (2021, p. 137):

O caso trata de um assentamento informal vertical, construido por 32 familias, que
ocupam um prédio urbano localizado em &rea nobre da cidade de Sdo Luis que, em
razdo de apresentar desconformidades urbanisticas e outros problemas relacionados a
sua infraestrutura, foi alvo de pedido de interdicdo, e posterior demoli¢do, por parte
do Ministério Puablico, através da Promotoria de Justica de Protecdo ao Meio
Ambiente, Urbanismo e Patriménio Cultural de Séo Luis, em face do Municipio de
Séo Luis, em acéo ajuizada sob o rito cautelar [...]

Ainda na analise dos elementos presentes, verifica-se, paradoxalmente, a postulacdo
da Defensoria Piblica do Maranhédo em favor das familias que Ia residem, mediante o
ajuizamento de acdo civil publica [...] proposta para refrear a pretensao de interdicao
do Ministério Publico de que a constru¢do demonstrava riscos de desabamento. [...]
De outro lado, o Municipio de Sdo Luis, demandado na “ag¢@o 2”, manifesta sua
defesa, expressando sua l6gica de gestéo do territério urbano, pela qual, em que pese
reconhecer ndo haver risco de desabamento do prédio em questdo, a premente
necessidade de reparos para a efetiva habitabilidade da ocupacdo do Edificio Santa
Luzia seria tarefa que competiria, dentro outros, aos moradores que la se
estabeleceram.

Estes argumentos, uma vez confrontados, clarificam posic¢Ges politicas antag6nicas,
que, a partir de uma rede de funcionamento de poder, indubitavelmente, afetam o
Poder Judiciario, quando este, uma vez provocado para solucionar o conflito em
questdo, posiciona-se como autor e receptor de instrumentos de acumulacéo de saber.

Em pesquisa realizada pelo Centro de Estudos sobre o Sistema de Justica (SAULE
JUNIOR; SARNO, 2013), sdo tragcados novos conceitos de conflitos fundiarios, levando-se em
consideracdo, especialmente, o conflito coletivo identificavel, latente, em que polos opostos
estdo em lide, e, de outro lado, o conflito existente implicitamente no prdprio arcabouco juridico
e de politicas pablicas que, em regra, é excludente. Para o primeiro, os autores classificam o
conflito como estrito. Para o segundo, mais profundo e enraizado, os autores o classificam como
amplo. E certo que o presente trabalho tem o foco nos conflitos coletivos estritos, considerando-
se a analise de casos especificos que serdo trazidos a discussdo. Contudo, é importante destacar
a existéncia dos conflitos coletivos habitacionais amplos e levar em consideragdo que mudancas

estruturais sao necessarias.

O Conflito Fundiario Amplo ndo se relaciona apenas com uma Unica situagdo
especifica, mas tem uma abrangéncia territorial que pode englobar vérios bairros, ou
regides de uma cidade, um grande nimero de habitantes ndo identificaveis contendo
uma somatoria de situacdes de segregagdo social e territorial de repercussdo
simultdnea em um mesmo intervalo temporal. J4 o Conflito Fundiario Estrito diz
respeito a um caso especifico e nomindvel, no qual se identificam as partes
claramente. (SAULE JUNIOR; SARNO, 2013, p. 30).
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Essa profundidade dos conflitos amplos envolve a analise do modelo de politicas
publicas urbanas aplicavel ao caso, bem como suas falhas e acertos (FROTA, 2015).

Ressalte-se, contudo, que a classificacdo de conflitos estritos dos autores ndo esta
relacionada a identificacdo pormenorizada dos envolvidos. Pelo contrario, em varios conflitos
é possivel verificar a inexisténcia de identificacdo de cada pessoa interessada. Porém, é possivel
a existéncia de um recorte da comunidade afetada por eventual decisdo judicial. Da mesma
forma, é certo que esses conflitos envolvem uma coletividade que ndo necessariamente €
identificada ou identificAvel. Em estudo realizado por Milano (2017), 52% dos processos
analisados ndo individualizaram os réus de ac¢@es envolvendo conflitos coletivos urbanos. No
polo passivo das agdes, constavam nomenclaturas genéricas como “invasores desconhecidos”,
“ocupantes inominados”, entre outros. Essa dificuldade na identificacdo das eventuais pessoas
diretamente interessadas na solucdo do conflito posto gera, de igual forma, dificuldade na
classificacdo correta do conflito habitacional urbano.

Apesar da grande quantidade de lides relacionadas a posse coletiva de imdveis
urbanos, ndo ha legislacéo especifica sobre o tema que conceitue um conflito urbano. O ato
normativo que mais se aproxima de um conceito especifico € a Resolugdo n°® 87/2009 do
Conselho Nacional das Cidades que, em seu artigo 3°, dispGe que conflitos fundiarios urbanos
sdo aqueles em que existe: (i) disputa pela posse ou propriedade de imdvel em zona urbana; (ii)
alternativamente, impactos causados por empreendimentos publicos e privados; (iii) que
envolvam familias de baixa renda ou grupos socialmente vulneraveis; (iv) que esse grupo
precise de protecdo estatal para garantia do direito humano a moradia (BRASIL, 2010).

Interessante observar os requisitos elencados pelo referido 6rgdo, na medida em que
s0 sdo considerados conflitos fundiarios urbanos aqueles que envolvem familias de baixa renda
ou grupos socialmente vulneraveis. Ndo a toa, uma vez que sdo justamente essas pessoas que
vivem em inseguranca juridica e sdo forgadas a deixar seus respectivos lares em razdo de
conflitos envolvendo suas terras, caracterizando sua morada como verdadeiro urbanismo de
risco (ROLNIK, 2000).

3. OS INSTRUMENTOS PROCESSUAIS APLICAVEIS AOS CONFLITOS
HABITACIONAIS COLETIVOS URBANOS

Com base nas classificacbes e conceitos ja trazidos, € necessario tracar um esbogo
sobre quais 0s instrumentos processuais previstos no ordenamento juridico brasileiro sdo
adequados ao processamento de conflitos habitacionais coletivos urbanos. Em um primeiro

momento, € importante observar que o conjunto normativo brasileiro ndo possui uma Unica lei
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ou mesmo cadigo que disponha sobre processo coletivo. Ao contrario de alguns outros ramos
do direito, 0 ordenamento juridico brasileiro prevé o que a doutrina especializada convencionou
chamar de “microssistema’ processual coletivo. Esse sistema interno ¢ formado pelo conjunto
de diversas leis esparsas, tais como o Cédigo de Defesa do Consumidor (Lei n° 8.078/1990), a
Lei da Agdo Civil Pablica (n° 7.347/1985), a Lei da A¢do Popular (n° 4.717/1985), a Lei do
Mandado de Seguranca (n° 12.016/2009), a Lei da Improbidade Administrativa (n°
8.429/1992/), o préprio Cddigo de Processo Civil (Lei n° 13.105/2015), entre outras normas
(MAZZILI, 2019).

Atualmente, existe um verdadeiro movimento para a codificacdo do processo coletivo
brasileiro, destacando-se os projetos de lei elaborados pelo Instituto Brasileiro de Direito
Processual (IBDP), liderado pela professora Ada Pellegrini Grinover, e pela Universidade
Estadual do Rio de Janeiro (UERJ), liderado pelo professor Aluisio Gongalves de Castro
Mendes (AZEVEDO, 2012).

Especificamente quanto as acdes que envolvem disputas sobre a terra urbana, outros
pontos devem ser levados em consideracdo, para além dos tradicionais instrumentos
processuais de defesa coletiva.

Em primeiro lugar, o atual Codigo de Processo Civil inovou ao prever procedimento
especifico para determinadas a¢Ges possessorias coletivas. Nos pardgrafos de seu artigo 554, o
diploma processual civil prevé que, em acdo possessoria em que figure no polo passivo um
grande nimero de pessoas, serdo citadas pessoalmente os ocupantes que forem encontrados no
local. Os demais, deverdo ser citados por edital. Ainda, ha a necessidade de intimacdo do
Ministério Publico para atuar no processo como fiscal da lei e da Defensoria Publica caso a
acao envolva pessoas em situacdo de hipossuficiéncia econdmica, como visto, a grande maioria
dos casos. Por mim, a mesma lei determina que o juiz dé ampla publicidade da existéncia da
acao e de seus prazos processuais, podendo lancar mao, inclusive, de anincios em jornal, radios,
cartazes no local, entre outros meios para que 0 maior nimero de pessoas interessadas possa ter
ciéncia do litigio (BRASIL, 2015).

Apesar de timidas, as alteracdes promovidas pelo Codigo de Processo Civil (CPC) nos
procedimentos possessorios que envolvam comunidades inteiras demonstram uma preocupacao
do legislador em regulamentar a matéria.

Outra importante alteragdo trazida pelo CPC no procedimento das acGes possessorias
coletivas esta prevista no artigo 565 e seus paragrafos. Ao dispor sobre liminares em agdes
possessorias, a lei faz nitida distincao entre a¢cdes individuais e coletivas quanto aos requisitos

para sua concessdo e consequente expedicdo de mandado de manutencdo ou reintegracdo de
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posse. Enquanto para a concessao de liminar em acdo possessoria individual é necessario téo
somente a instrucdo da peticdo inicial, com analise subjetiva pelo juiz, nas agdes coletivas
outros requisitos sdo necessarios, além daqueles comuns as liminares e tutelas de urgéncia. O
citado artigo 565 dispde que a liminar somente serd concedida no caso de posse nova, ou seja,
caso o esbulho tenho ocorrido antes de um ano e um dia. Ao contrario, no caso de posse velha,
€ necessario que, antes de apreciado o pedido de liminar, o juiz devera designar audiéncia de
mediacéo realizada em até 30 (trinta) dias.

A clara intengdo do legislador é evitar que liminares, que tém como caracteristica
inerente a urgéncia, sejam proferidas contra uma coletividade em casos em que a posse esta
consolidada. Mas ndo é s6. Continua o dispositivo a criar ainda mais limitacdes as liminares.
Caso esta seja concedida e ndo seja executada no prazo de um ano, o juiz devera designar, de
igual forma, audiéncia de mediacdo. Ainda, o juiz devera intimar para participacao da referida
audiéncia de mediacdo o Ministério Publico, a Defensoria Publica — no caso de participacdo de
pessoas hipossuficientes, bem como os 6rgaos responsaveis pela politica agraria e urbana da
Unido, Estado, Distrito Federal ou Municipio, em que se situe a area objeto do litigio, a fim de
que possam se manifestar sobre a possibilidade de solucéo para o conflito (BRASIL, 2015).

Percebe-se, assim, que em litigios possessérios coletivos, ha tendéncia para que a
solucdo do conflito se dé de forma pacifica. 1sso se deve ao inerente trauma e impacto em
direitos, principalmente naqueles considerados fundamentais e humanos, que remocdes

forgadas acarretam. Segundo Carvalho e Rodrigues (2015, p. 1675):

N&o resta ddvida que as remogdes forcadas sdo uma ameaca a concretizagdo de uma
diversidade de direitos humanos fundamentais [...], e isso se explica pelo fato dos
direitos humanos serem indivisiveis e interrelacionados, principalmente em direito tdo
essencial como o de ter um lugar onde habitar. O proprio direito a cidade, enquanto
potencialidade para viver a cidade e participar de seu projeto futuro, parte do principio
que o cidad&o deve primeiro se estabilizar em um local, para que depois possa encarar
a dinamicidade urbana. Sem a estabilidade, ndo se vive o dindmico.

Entretanto, apesar de o proprio Cddigo de Processo Civil utilizar-se da expressao
“litigio coletivo” ¢ evidente que o procedimento utilizado pela lei ndo ¢ aquele previsto para a
defesa de direitos coletivos strictu sensu, tampouco as tradicionais agdes utilizadas no
microssistema processual coletivo. Pelo contrario, no presente caso, a acdo possessoria €
ajuizada contra a coletividade, determinada ou ndo, de pessoas.

No caso da principal acéo utilizada para a defesa de direitos transindividuais, a a¢éo
civil publica, a coletividade se posiciona no polo ativo da acdo, representada por um dos

legitimados. Nos termos da Lei n° 7.347/1985, a acdo civil publica podera ser ajuizada para a
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responsabilizacdo por danos causados a0 meio-ambiente; consumidor; bens e direitos de valor
artistico, estético, historico, turistico e paisagistico; ordem econdémica; ordem urbanistica; honra
e dignidade de grupos raciais, étnicos ou religiosos; patriménio publico e social; e qualquer
outro interesse difuso e coletivo. Para o ajuizamento da ac&o civil pablica, séo legitimados o0s
seguintes entes: Ministério Publico; Defensoria Pablica; Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios; autarquias, empresas publicas, fundacdes ou sociedades de economia mista; e
associacOes, desde que constituidas ha pelo menos um ano e que inclua em suas finalidades
institucionais a defesa do direito objeto de conflito (BRASIL, 1985).

Portanto, o atual sistema de ac¢Oes coletivas foi pensado especialmente na defesa de
direitos especificos de grupos de pessoas (ou mesmo de toda a sociedade), mas tdo somente
quando estas estiverem no polo ativo de agdes tradicionalmente individuais. Podemos pensar
na defesa de consumidores que adquirem um bem com defeito, caracterizando-se falha no
produto (MAZZILI, 2005). Esse foi, inclusive, a ideia original de Mauro Cappelletti e Bryan
Garth ao desenvolver importante estudo sobre o acesso a justica. De acordo com os autores, a
chamada segunda onda renovatdria se refere a representacdo dos interesses difusos em juizo,

abrindo-se o leque a populacéo do acesso a justica.

Interesses “difusos” sdo interesses fragmentados ou coletivos, tais como o direito ao
ambiente saudavel, ou a protecdo do consumidor. O problema basico que eles
apresentam — a razdo de sua natureza difusa — € que, ou ninguém tem direito a corrigir
a lesdo a um interesse coletivo, ou o prémio para qualquer individuo buscar essa
correcdo é pequeno demais para induzi-lo a tentar uma acéo. [...] Um exemplo bem
simples pode mostrar por que essa situacdo cria especiais barreiras de acesso.
Suponhamos que 0 governo autorize a construgdo de uma empresa que ameace de
maneira séria e irreversivel 0 ambiente natural. Muitas pessoas podem desfrutar da
area ameacada, mas poucas — ou nenhuma — terdo qualquer interesse financeiro direto
em jogo. Mesmo esses, além disso, provavelmente nao terdo interesse suficiente para
enfrentar uma demanda judicial complicada. Presumindo-se que esses individuos
tenham legitimacdo ativa (o que é frequentemente um problema), eles estdo em
posicdo anadloga a do autor de uma pequena causa, para quem uma demanda judicial
¢ anti-econdmica. Um individuo, além disso, podera receber apenas indenizacdo de
seus proprios prejuizos, porém ndo dos efetivamente causados pelo infrator a
comunidade. Consequentemente, a demanda individual pode ser de todo ineficiente
para obter o cumprimento da lei; o infrator pode ndo ser dissuadido de prosseguir em
sua conduta (CAPPELLETTI; GARTH, 1988, p. 26-27).

Dessa forma, percebe-se que o sistema atualmente em vigor foi pensado na protecéo
de direitos de coletividades quando estas podem eventualmente ser autoras de processos
coletivos e ndo rés. Nada impede, porém, de imaginarmos situacdo em que a defesa de direitos
de uma comunidade passe pela utilizacdo da acdo civil publica, de forma que um dos

legitimados busque, no ambito de sua respectiva competéncia, a protecdo de direitos
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urbanisticos de determinado grupo. Alias, conforme visto, a prépria lei dispds expressamente
sobre a possibilidade de utilizacdo de acdo coletiva para a reparacdo de danos a ordem
urbanistica.

Todavia, para o estudo objeto do presente trabalho, conflitos coletivos habitacionais
colocam, em regra, as comunidades afetadas no banco dos réus. Assim, o termo “litigio
coletivo” do Cddigo de Processo Civil, quando se refere as agdes possessorias, ndo pode ser
utilizado como sinénimo de “agdo coletiva”. Cria-se assim, um novo conceito legal dentro dos
direitos transindividuais.

Anteriormente a promulgagéo da nova lei processual, contudo, a doutrina ja discorria
sobre a possibilidade de existéncia de uma “agdo coletiva passiva”. Mazzilli (2019) defende a
impossibilidade da legitimidade passiva de uma coletividade sem disposicao legal expressa.
Por outro lado, parte da doutrina entende que a inexisténcia de disposicao legal expressa nao
pode ser Obice a existéncia de acBes coletivas passivas, entendendo-se como tal, uma espécie
das acdes coletivas comuns em que a coletividade se afigura no polo passivo da acdo. Nesses
termos, essa acdo resta evidenciada em situacBes nas quais uma demanda se volta contra um
grupo de réus titulares de uma situacéo juridica especifica, de forma que o nucleo da pretensao
do autor se amolda ao proprio conceito de direitos difusos, coletivos (strictu sensu) ou
individuais homogéneos (SARMENTO; ZAGANELLI; TRABA, 2020). Percebe-se, portanto,
a proximidade do instituto disposto no CPC como “litigio coletivo” nas ag¢des possessorias, das
acdes coletivas passivas, principalmente quando levamos em consideracdo a necessidade de
intervencdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica, ambos legitimados para a
propositura da acao civil publica, mas que, no caso de a¢Ges possessorias, podem exercer o
papel de defensores da coletividade que figura no polo passivo da acéo.

Ainda, em que pese a importancia das atualizacOes trazidas pelo atual CPC, outros
instrumentos juridico-processuais estdo a disposicdo de comunidades em determinados casos
que envolvem o direito a espagos urbanos, cabendo aos legitimados a atuacdo ativa para
reconhecimento e defesa dos direitos do grupo.

A maior contribuicdo legal para a defesa de direitos urbanos foi a promulgacédo da Lei
n° 10.257/2010, conhecida como o Estatuto da Cidade. O Estatuto da Cidade inovou ao
regulamentar um importante instrumento de efetivacdo da propriedade urbana: a usucapido
especial coletiva. O instituto ja era previsto no artigo 183 da Constituicdo Federal, porém, t&o
somente na sua modalidade individual. No texto constitucional, & necessario que o beneficiario

da usucapido possua como sua area urbana de até duzentos e cinquenta metros quadrados, por
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cinco anos, utilizando o imével como moradia propria ou de sua familia, ndo podendo ser
proprietario de outro imével urbano ou rural (BRASIL, 1988).

Inovando no ordenamento juridico brasileiro, a legislacdo urbanistica de 2001 criou
uma modalidade coletiva da usucapido especial constitucional como instrumento de acesso a
terra e regularizacdo fundiaria. Isso porque a informalidade nas habitagdes dos grandes centros
urbanos acaba por criar instabilidade nas relacbes da propria cidade, sendo necessario que
medidas de urbanizacdo considerem a propria titulacdo da propriedade como forma de
regularizacdo fundiaria plena (HOSHINO; COELHO, 2017). A usucapido especial urbana,
portanto, € uma consequéncia da aplicacao do direito fundamental & propriedade, bem como da
funcdo social que a deve permear. A nova previsdao da modalidade coletiva da usucapido
especial urbana pelo Estatuto da Cidade garante que esses mesmos direitos sejam aplicaveis as

comunidades que ocupam nucleos informais e ndo individualizados em espagos urbanos.

4. OS LEGITIMADOS PARA A DEFESA COLETIVA EM CONFLITOS
HABITACIONAIS URBANOS: AS ORGANIZACOES DA SOCIEDADE CIVIL E 0OS
MOVIMENTOS SOCIAIS COMO AGENTES DE DEFESA DE DIREITOS SOCIAIS
NA CIDADE

Considerando que a questdo fundiaria e de moradia principalmente no contexto urbano
€ um problema grave a ser enfrentado ndo s6 no Brasil, mas na América Latina, passamos a
discorrer sobre como a sociedade civil se movimentou para a garantia do direito a moradia e a
cidade. Sendo o direito a moradia um direito minimo a dignidade da pessoa humana, as pessoas
que ndo tém condicBes de garanti tal direito através da propriedade muitas vezes se veem
obrigadas a garantir a ocupacao de espacos urbanos de maneira irregular e, muitas vezes, em
locais inadequadas a moradia. A partir dessa falta de acesso a moradia adequada e, ainda mais,
a concretizacdo do direito a cidade, surgiram os movimentos sociais de luta pela moradia
(FERREIRA, 2012).

No Brasil, movimentos populares, associagdes constituidas, pesquisadores,
universidades, organizacdes politicas, organizacdes religiosas e diversos outros atores ndo
governamentais do Terceiro Setor tém sido de extrema relevancia para o debate da politica
urbana. Destaque para o Forum Nacional de Reforma Urbana (FNRU), sucessor do Movimento
Nacional pela Reforma Urbana (MNRU), em atividade desde 1987 e principal responsavel pela
pressdo na politica urbana na constituinte de 1988. E composto pela Confederacio Nacional de
AssociacOes de Moradores — CONAM; o Movimento Nacional de Luta pela Moradia — MNLM;
a Unido Nacional por Moradia Popular — UNMP, a Central de Movimentos Populares — CMP;
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0 Movimento de Lutas nos Bairros, Vilas e Favelas — MLB; a Federacdo Nacional das
AssociacOes de Empregados da Caixa Econdmica — FENAE; a Federacdo Interestadual dos
Sindicatos de Engenharia — FISENGE; o Instituto de Estudos, Formagdo e Assessoria em
Politicas Sociais — Instituto Polis; a associacdo Terra de Direitos; a Caritas Brasil; a Federacéo
Nacional dos Estudantes de Arquitetura e Urbanismo do Brasil; o Conselho Federal de Servigo
Social, e diversos outros atores sociais relevantes para a formulagédo de politicas publicas no
Brasil (SAULE JUNIOR, 2005).

Grande parte dos avancos na legislacédo sobre habitacdo e urbanismo no Brasil se deu,
justamente, em razdo dos movimentos sociais que acompanharam e propuseram modificagdes
responsaveis por garantir espacos, em especial, a populacdo de baixa renda. Destaque para a
inclusdo na Constituicdo Federal do direito a moradia como direito fundamental no artigo 6°,
através da Emenda Constitucional n°® 26/2000, e a elaboragdo e promulgagdo da Lei n°
10.257/2001, o Estatuto da Cidade (FERREIRA, 2012).

Para os fins do presente estudo, a expressdo “movimentos sociais” deve ser
considerada como atores coletivos com objetivo especifico e comum, no presente caso, a
concretizacdo do direito a moradia e/ou a cidade. Semelhantemente, Blikstad conceitua
movimento social como um “ato coletivo estruturado em uma rede de relagdes, que compartilha
de uma identidade coletiva e que em sua trajetéria de luta — fundamentada sobre um projeto
politico” (BLIKSTAD, 2012, p. 58).

Em um significado muito proximo, Pedon (2013) conceitua movimentos sociais como
aqueles de mobilizacdo coletiva e carater permanente e organizado que realiza por suas acfes
uma critica a prépria sociedade. Portanto, a expressdo abrange qualquer tipo de movimento,
com personalidade juridica ou ndo, que atue coletivamente na defesa de um direito especifico.
Inclui-se, aqui, os coletivos, associac¢des, fundagdes, grupos sociais, entre outros.

Segundo Neuhold (2016, p.19):

No final da década de 1970, com as pressdes, reivindicacoes e conflitos resultantes de
mobiliza¢Bes sociais, conceitos como movimentos sociais e sociedade civil, direitos
e cidadania, esfera publica e privada adquiriram forca no vocabulério das ciéncias
sociais brasileiras. As teorias e modelos que dai emergiram redefiniram contextos
intelectuais e politicos, em esforcos continuos para analisar o processo de
democratizacdo do pais. No decénio seguinte, os movimentos sociais foram tema de
acalorados debates académicos, em pesquisas orientadas, principalmente, para a
analise das mobilizacBes e reivindicacdes populares urbanas. Eram estudos sobre o
carater classista e gerador de contradi¢cBes urbanas do Estado, reconhecendo a
potencialidade da organizacgdo da sociedade civil contra a tradi¢do politica autoritaria.
Continham ainda reflexfes sobre as novas praticas de sociabilidade que
transformavam o espaco da politica e sobre a espontaneidade, autonomia e pluralidade
dos movimentos populares



Esses grupos da sociedade civil, mesmo que despersonalizados, s&o de suma
importancia para a garantia de direitos. Como visto, varios deles foram diretamente
responsaveis por avancos politicos e legislativos na garantia de direitos fundamentais em favor
da populacdo urbana hipossuficiente. Esse resultado bem sucedido s6 é possivel gracas a
mobilizacdo desses grupos, somada a influéncia de diversas outras condicdes, entre elas, a
influéncia politica, cenarios favoraveis e contexto social (TATAGIBA; TEIXEIRA, 2016). Tal
pressionamento contra 0s detentores de poder é estratégico para o alcance mais proximo

possivel de uma justica social em favor dos mais vulneraveis.

Dessa maneira, a experiéncia de pesquisa nos permite apontar que: estratégias de
enfrentamento as desigualdades e necessidade sociais construidas no ambito coletivo,
se apresentam como potentes ferramentas que favorecem a ampliagdo da consciéncia
politica dos sujeitos. E inferimos isso, justamente porque € no tempo real, permeado
por encontros e desencontros que os/as trabalhadores e trabalhadoras sem teto
vislumbram sentido a vida de privagdes, por exemplo, Uma vez que a luta (pelo direito
a cidade, ao teto, ao lar) é a tradutora da revolta e da rebeldia silenciosa, antes
enclausurada nos barracos de lona (OLIVEIRA, 2021, p. 140).

Segundo CUNHA (2013), os movimentos sociais se demonstraram atores essenciais
para a defesa de direitos da populacdo durante os grandes eventos ocorridos no Brasil e, em
especial, no Rio de Janeiro, como a Copa do Mundo ou as Olimpiadas, que exigiam construcao
de diversas estruturas e ocasionaram a retirada compulséria de diversas familias instaladas
informalmente nos espacos escolhidos.

Da mesma forma, 0s movimentos sociais se mostram como importantes atores de
controle de mandatos e politicas publicas, na medida em que fiscalizam de forma autbnoma a
discricionariedade e legalidade de atos do préprio Estado (RODRIGUES, 2000). Para além da
condicdo de mero espectador das politicas publicas impostas pelo gestor estatal, esses atores
sociais, fundados em principios de justica social e ampliacdo do acesso a moradia adequada,
acabaram conquistando um papel mais ativo, seja através da participacdo na elaboracdo de
diretrizes relacionadas ao espaco urbano, seja por processos de verdadeira autogestacdo da
politica habitacional (FABIANI; MARTINS; ROMANINI, 2013).

Contudo, as formas de atuacdo desses movimentos ndo se limitam a luta social e
politica em defesa da garantia do direito a moradia. Pelo contrério, a partir de avancos legais, o
ordenamento juridico brasileiro confere legitimidade a sociedade civil de defender

judicialmente os direitos da coletividade que representam.
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Apesar da possibilidade de atuacdo de 6rgdos estatais em defesa da ordem urbana e
dos direitos dos moradores da cidade, conforme visto, associacdes constituidas ha pelo menos
um ano podem lancar méo de acéo coletiva em favor de determinada coletividade, respeitada a
pertinéncia tematica de sua atuacdo. Por sua vez, a associagdo deve ser considerada uma das
entidades conceituadas pela propria lei como organizagdes da sociedade civil, conhecida
doutrinariamente como as entidades do Terceiro Setor.

A Lein®13.019/2014 prevé como organizacao da sociedade civil, além das sociedades
cooperativas e organizacOes religiosas, as entidades privadas sem fins lucrativos que nao
distribuam entre seus socios, associados ou outros dirigentes, eventuais resultados,
independentemente da nomenclatura dada a esse lucro excedente. Assim, para a lei, s6 pode ser
considerada organizacdo da sociedade civil aguela que aplique todo o valor arrecadado nas
finalidades da prépria organizacao.

Di Pietro (2012, p. 551) conceitua Terceiro Setor como aquele que é composto por
entidades da sociedade civil de fins pablicos e ndo lucrativos, caracterizando-se por prestar
atividades de interesse publico por iniciativa privada.

Portanto, adotando-se a classificacdo lecionada por Di Pietro, é possivel concluir que
as organizacdes da sociedade civil devidamente regularizadas e com personalidade juridica
inserem-se no conceito de entidades do Terceiro Setor e atuam ao lado do Estado para um
objetivo especifico e bem social. E possivel perceber, também, que, diferentemente dos
movimentos sociais despersonalizados, as organizacfes da sociedade civil adquirem algumas
vantagens e instrumentos diferentes na defesa de direitos. Por um lado, essas entidades tém a
oportunidade de estabelecer parcerias com o Poder Publico, desde que cumpra os requisitos
necessarios (Lei n°® 13.019/2014), bem como qualificacbes especificas que garantem ajudas
especiais, tais como a qualificacdo como Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico
(Lei n°9.790/1999) ou Organizacdo Social (Lei n® 9.637/1998).

Contudo, mesmo que ndo haja qualificacdo conferida por ato do competente 6rgéo do
Poder Publico, a simples personalizacéo juridica destas entidades de defesa do direito & moradia
ja garante maior amplitude nos instrumentos que podem ser utilizados. Além da ja comentada
possibilidade de ajuizamento de acfes coletivas, é possivel que organizagdes ou associacoes
representativas de moradores intervenham em processos administrativos relacionados a
regularizagdo fundiéria. O artigo 9°, incisos Il e 1V, da Lei n® 9.784/1999 prevé expressamente
a possibilidade de organizagdes e associa¢Oes legalmente constituidas figurem como terceiros

em processos administrativos para a defesa de direitos coletivos ou difusos (BRASIL, 1999a).
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Judicialmente, as mesmas entidades podem atuar como “amici curie” em processos
que envolvam direitos relacionados a sua atuacdo finalisticas, desde que o juiz ou relator
competente pelo caso entenda pela relevancia da mateéria, especificidade do tema objeto da
demanda, repercussdo social da controvérsia e, de outro lado, a representatividade adequada da
organizacdo ou sociedade a ser ouvida (BRASIL, 2015), entendida como tal um interesse
institucional na causa e a possibilidade efetiva de se contribuir com a qualidade da deciséo a
ser proferida, observando-se a experiéncia na matéria levada ao Poder Judiciario (NEVES,
2016).

Especificamente quanto aos direitos relacionados a politica urbana, essas organiza¢des
da sociedade civil possuem ainda maior poder de influéncia e intervencdo. Isso porque o
Estatuto da Cidade confere ferramentas adicionais para que associagdes representativas possam
atuar judicial ou extrajudicialmente. Em um primeiro momento, o citado diploma prevé que
associacdes representativas de varios seguimentos da sociedade participem ativamente do
acompanhamento das politicas publicas urbanas adotas pelo gestor pdblico. Néo a toa, a lei
expressamente insere como diretriz geral a gestdo democratica a ser obrigatoriamente

observada pelo Estado na criacéo e execucao de politicas publicas do espaco urbano.

A gestdo democrética é garantida pelo Estatuto da Cidade por meio da participagao
da populacdo e de associacdes representativas dos varios segmentos da comunidade
na formulacdo, execucdo e acompanhamento de planos, programas e projetos de
desenvolvimento urbano; os organismos gestores das regiGes metropolitanas e
aglomerac@es urbanas incluirdo obrigatdria e significativa participacdo da populacio
e de associacOes representativas dos varios segmentos da comunidade, de modo a
garantir o controle direto de suas atividades e o pleno exercicio da cidadania
(PEREIRA; ALENCAR, 2018, p. 139)

Mais especificamente, quando da elaboragdo do Plano Diretor da Cidade, os Poderes
Executivo e Legislativo municipais sdo obrigados a publicizar a proposta, promovendo
audiéncias publicas e debates com a participacdo da populacéo e de associagdes representativas.
Em seu artigo 43, a mesma lei reforca a necessidade de uma gestdo democrética, mais uma vez
citando organizagGes da sociedade civil como atores essenciais a sua concretizagao, obrigando
gue os organismos gestores das regiGes metropolitanas incluam a participacdo da sociedade
civil em seus 6rgdos colegiados. Ndo menos importante foi a concretizacao da atuacdo, como
substituta processual, na acdo de usucapido especial urbana.

O Estatuto da Cidade, como forma de garantir a fungéo social da propriedade urbana,
criou nova espécie de usucapido, nomeada como especial coletiva urbana. Em seu artigo 10, a

citada lei dispde que os nucleos urbanos informais existentes e sem oposi¢ao ha mais de cinco
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anos e cuja area total dividida pelo nimero de ocupantes seja inferior a duzentos e cinquenta
metros quadrados podem ser coletivamente usucapidos, garantindo-se a propriedade aos entédo
possuidores. Contudo, a nitida e ja conhecida dificuldade na organizacdo da comunidade inteira
para eventual ajuizamento da acdo de usucapido especial coletiva urbana demandou do
legislador uma alternativa vidvel para a concretizacdo desse direito, atribuindo as associa¢oes
de moradores da comunidade interessada legitimidade para a propositura da agéo.

Dessa forma, seja na atuacdo politica, seja na representacdo administrativa ou judicial,
a sociedade civil organizada se mostra como o ator mais importante na efetivacao de politicas

publicas urbanas e garantias de direitos na cidade.

5. CONSIDERACOES FINAIS

A partir dos elementos trazidos no presente estudo, foi possivel observar que os
movimentos sociais e organizacgdes da sociedade civil sdo efetivos atores de pacificagdo social
em areas urbanas, na medida em que atuam tanto na esfera processual quanto na efetivacdo de
politicas publicas quanto aos conflitos habitacionais coletivos.

Nesse contexto, tais instituicdes sdo amplamente legitimadas pela lei e reconhecidas
pelo Poder Judiciario como importantes atores juridicos. E possivel, portanto, entender que
possuem clara possibilidade de atuacdo na defesa de direitos sociais e, em especial, na tutela
dos direitos coletivos relacionados a habitacdo na cidade.

Além da questéo da legitimidade, as pessoas juridicas pertencentes ao Terceiro Setor
sdo evidentemente importantes atores politicos capazes de definir politicas urbanas no ambito
legislativo e na implementacdo das diretrizes estabelecidas pelos entes federativos, o que

destaca a relevancia de sua atuacdo.
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