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Apresentacao

O XXIX CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI, realizado em parceria com a
Universidade do Vale do Itgjai - UNIVALLI, entre os dias 07 e 09 de dezembro de 2022,
apresentou como temética central “ Constitucionalismo, Desenvolvimento, Sustentabilidade e
Smart Cities’. Diante disso, atuais e de muito relevo foram as discussdoes em torno da
temati ca durante todo o evento, bem como nos Grupos de Trabalho também.

Os trabalhos contidos nesta publicacdo foram apresentados como artigos no Grupo de

Trabalho “DIREITO URBANISTICO, CIDADE E ALTERIDADE |”, realizado no dia 09 de
novembro de 2022, que passaram previamente por no minimo dupla avaliagdo cega por

pares. Encontram-se os resultados de pesquisas desenvolvidas em diversos Programas de Pos-
Graduacdo em Direito, que retratam parcela relevante dos estudos que tém sido produzidos
natemética central do Grupo de Trabalho.

As tematicas abordadas decorrem de intensas e numerosas discussdes que acontecem pelo
Brasil, com temas que reforcam a diversidade cultural brasileira e as preocupagtes que
abrangem problemas relevantes e interessantes, a exemplo da problemética de acesso as
tecnologias nas cidades inteligentes, uso e ocupagdo do espaco publico, direito a cidade,
direito fundamental ao patrimonio cultural, funcdo social da propriedade e questbes
ambientais concernentes as cidades.

Espera-se, entdo, que o leitor possa vivenciar parcela destas discussdes por meio da leitura
dos textos. Agradecemos a todos os pesquisadores, colaboradores e pessoas envolvidas nos
debates e organizagcdo do evento pela sua inestimavel contribuicdo e desejamos uma
proveitosaleitural

Prof. Dr. Luiz Ernani Bonesso de Araujo (Universidade de Passo Fundo)

Profa. Dra. Jéssica Fachin (Faculdades Londrina)

Profa. Dra. Carina Deolinda da Silva Lopes (Universidade do Noroeste do Estado do Rio
Grande do Sul)



DIREITO A MORADIA NAS COMUNIDADES TRADICIONAISLOCALIZADAS
NA ZONA COSTEIRA

RIGHT TO HOUSING IN TRADITIONAL COMMUNITIESLOCATED IN THE
COASTAL AREA

Danuta Miranda da Silveira Alves
Sérgio Alexandre De M oraes Braga Junior
Jodo Vinicius Silva de Oliveira

Resumo

O presente trabalho visa explorar o direito fundamental a moradia nas comunidades
tradicionais localizadas na zona costeira, no afa de atingir a fungdo socioambiental da
propriedade e da cidade. O objetivo principal € relatar o direito a moradia nas comunidades
tradicionais localizadas na zona costeira. Os objetivos especificos sdo expor o direito
constitucional a moradia e a sua efetivacao; verificar se a politica publica de moradia na zona
costeira abrange as comunidades tradicionais que habitam essa regi&o. Compreende-se que a
falta de seguranca na posse das casas, edificios e terrenos irregulares esta relacionada a
efeitos que reproduzem e agravam as condi¢des de vulnerabilidade e pobreza dessas
populagdes, conduzindo assim a falta de alternativas de moradias dignas e legais, reguladas
pela legislacdo urbanistica e inseridas na cidade oficial. O direito constitucional & moradia
surge como forma de assegurar a posse da terra e a permanéncia dos moradores de
assentamentos informais, e baseiase em um modelo mais includente e democrético de
cidade, que privilegia a integragdo dos assentamentos irregulares a cidade, o direito
metaindividual & moradia adequada, a funcdo socioambiental da propriedade e da cidade, o
direito a cidade, a gestdo democrética e a autonomia municipal. Adota-se 0 método
hipotético-dedutivo, amparado pela pesquisa bibliografica e documental, com a andlise das
normativas constitucionais, urbanisticas e ambientais do tema. Conclui-se que a viabilidade
de moradias publicas para a populacdo de tradicional da zona costeira mostra-se um desafio,
tendo em vista que estar diante da vulnerabilidade social e de um territério com a
biodiversidades sensivel.

Palavras-chave: Direito a moradia, Funcdo socioambiental da propriedade, Direito a cidade,
Zona costeira, Populacéo tradicional

Abstract/Resumen/Résumé

This is paper ams to explore the fundamental right to housing in traditional communities
located in the coastal zone, in an effort to achieve the socio-environmental function of
property and city. The main objective is to report the right to housing in traditional
communities located in the coastal zone. The specific objectives are to expose the
constitutional right to housing and its effectiveness; to verify if the public policy of housing
in the coastal zone covers the traditional communities that inhabit this region. It is
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understood that the lack of security in tenure is related to the conditions of vulnerability and
poverty of these populations, thus leading to the lack of decent and legal housing alternatives,
regulated by urban legislation and inserted in the official city. The constitutional right to
housing emerges as a way to ensure land tenure and the permanence of residents of informal
settlements and is based on a more inclusive and democratic model of the city, which
privileges the integration of irregular settlements into the city, the meta-individual right to
adequate housing, the socio-environmental function of property and the city, the right to the
city, democratic management and municipal autonomy. The hypothetical-deductive method
is adopted, supported by bibliographic and documental research, with the analysis of
constitutional, urban and environmental regulations on the subject. It is concluded that the
feasibility of public housing for the traditional population of the coastal zone is a challenge,
given that they are facing social vulnerability and aterritory with sensitive biodiversity.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Right to housing, Socio-environmental function of
the property, Right to the city, Coastal zone, Traditional population
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INTRODUCAO

O presente artigo visa retratar o direito a moradia nas comunidades tradicionais
localizadas na zona costeira. As comunidades tradicionais merecem destaque por serem grupos
culturalmente diferenciados, possuindo uma organizagdo social propria, no caso em analise sdo
0s pescadores e as marisqueiras, que utiliza o territrio e 0s recursos naturais da zona costeira
como matéria prima de sua pratica tradicional.

As politicas publicas que asseguram a moradia demandam iniciativas urbanisticas e
regularizacdo fundidria habitacionais. Porém, a concretizacao delas ndo ¢ realizada de forma
satisfatoria, em face de politicas publicas inapropriadas ou ausentes, que terminaram por
multiplicar as irregularidades, ou ainda pela inadequada atividade legislador, ora pelo
descumprimento do poder-dever de policia, caracterizado pela falta de fiscalizagao.

A zona costeira tem uma forte protecdo constitucional, sendo considerada um
patrimoénio nacional, pelo § 4° do artigo 225 da Constituicdo da Republica. Diante da
vulnerabilidade socioambiental e do grande potencial econdmico inerente a ela surgem enormes
desafios e conflitos legais, politicos e socioecondmicos.

Atualmente, os terrenos de marinha sao destinados a outras politicas ptublicas como a
regularizagdo fundiaria, assegurando o direito a moradia, ordenamento das cidades, prote¢ao
do meio ambiente e das comunidades tradicionais, com base no desenvolvimento sustentavel e
na fun¢ao socioambiental dos bens da Unido.

Os terrenos de marinha sdo constitucionalmente bens da Unido no litoral, situados
entre a linha imaginaria da média das marés (registrada no ano de 1831) e 33 (trinta e trés)
metros para dentro da zona costeira. E um perimetro costeiro considerado estratégico no ambito
econdmico, social e ambiental.

Cumpre destacar que a zona costeira ¢ uma area sensivel ambientalmente, todavia
diante da vulnerabilidade social da populag¢do que ocupa essa regido e consoante com o artigo
16-C na Lei Federal n.° 9.636/1998, incluido pelo artigo 93 do novo Codigo Florestal (Lei
Federal n°12.651/2012), que conceituou area urbana consolidada, permitindo um olhar
inclusivo para a realidade de cada area ocupada irregularmente, podendo utilizar de parametros
urbanisticos especificos e diferenciados.

Diante disso, devem-se abordar as configuracdes como sdo formadas essas bases, a
fim de problematizar as formas como o planejamento urbano e a construcdo das cidades
tornaram-se instrumentos capitalistas, que visam a obtencdo de lucros e a ndo observancia dos

principios constitucionais, da justica social e da distribui¢do proporcional de terras. Importante
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considerar que as politicas publicas brasileiras dificilmente voltaram-se para pessoas com
vulnerabilidade social e também considera-se que ndo ha indicios frequentes de que haja essa
preocupagao por parte de politicas governamentais.

Metodologicamente, trata-se de uma pesquisa bibliografica e documental, de cunho
analitico juridico constitucional, urbanistico e ambiental, com uma tessitura hipotético-
dedutiva, tendo em vista o aparato normativo levantado.

Abordar-se-a do direito constitucional & moradia e a sua efetivagdo no tdpico inicial,
em seguida analisar-se & o direito a moradia na zona costeira brasileira. Em consequéncia, como
instrumento urbanistico estudar-se-a a concessao de direito real de uso. E, ao final do trabalho,

identificam-se as comunidades tradicionais, localizadas na zona costeira.

1. O DIREITO CONSTITUCIONAL A MORADIA E A SUA EFETIVACAO

Na contemporaneidade, observam-se, mais profundamente, as evolugdes progressivas
concretizadas ao longo da histdria, referente aos direitos sociais e a valorizacdo dos
pressupostos constitucionais democraticos. Nesse portico, a Constituicdo da Republica trouxe
valores e principios importante para solugéo de alguns conflitos relacionados a moradia.

Os instrumentos juridicos internacionais designados a protecdo dos direitos humanos
reconhecem o direito de todos a um padréo de vida digna, que inclui a moradia adequada. Dessa
forma, a moradia digna foi reconhecida como uma parcela do direito a uma vida digna na
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de 1948 e no Pacto Internacional de Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais de 1966. Outros tratados internacionais de direitos humanos,
desde entdo, reconheceram ou se referiram ao direito a moradia digna ou a alguns de seus
elementos, como a protecédo do lar e da privacidade.

Apesar do amparo desse Direito sob o prisma do sistema juridico global, uma parte da
populacdo ndo estd adequadamente abrigada. Ha relevante nimero de pessoas vivendo em
condicdes perigosas, em comunidades vulneraveis superlotadas e assentamentos informais, ou
em outras condic@es insalubres.

Conforme Padua e Souto (2021), as perspectivas constantes no texto constitucional
direcionam aos propdsitos que versam sobre a reducdo das desigualdades sociais, da pobreza e
da miséria. Para tanto, instituiram-se direitos o de propriedade e o de moradia, no afa de garantir

as condigBes minimas para uma vida digna.
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Nesse sentido, o direito @ moradia é considerado um dos componentes dos direitos e
garantias fundamentais, incluso no rol de direitos sociais do artigo 6° da Constituicdo da
Republica. Outrossim, o direito a propriedade também est& explicito como um direito social, 0
que possui carater universal devendo ser assegurado seu exercicio a partir de acdes estatais que
possam assegurar a concretizacdo dos propdsitos para os quais foi instituida essa prerrogativa,
consoante com Péadua e Souto (2021).

A ideia de moradia surge de analises inerentes as relacdes da instituicdo do sujeito
individual como parte da construcdo para uma base social, na qual se encontram as
interpretacdes sobre a cidadania, civilizacdo, convivéncia coletiva, para que possa ser formado
0 Estado por intermédio da unido dessas concepcdes. O cidaddo deve ser integrado a uma
organizacdo social em que o seu espaco individual e o de sua familia representam elementos
fundamentais, de acordo com os ensinamentos de Padua e Souto (2021).

Assim, o direito a moradia digna pode interferir em diversas esferas da vida dos sujeitos,
impactando na sua qualidade de vida. Consoante com o pensamento de Violin (2018), o direito
a moradia € considerado um direito fundamental auténomo, o qual se caracteriza ndo sé como
um direito negativo, que significa a proibicdo da sua violacéo pelo Estado ou por terceiros, mas
também um carater positivo, que implica a obrigatoriedade da prestacdo estatal para sua
manutencdo e adimplemento. Nesse contexto, a garantia da concretizacdo do exercicio desse
direito representa uma relagéo direta com a preservacdo do minimo existencial e da dignidade
da pessoa humana.

A dimensdo adequada do direito a moradia expressa a garantia de que pessoas de baixa
renda devem ter acesso a uma moradia digna, sendo necessaria a emissdo de ato legislativo e/ou
administrativo, por parte da Administracdo em prol dessa possibilidade, para que com alguma
justificativa e base legal possa justificar os atos regularizatorios.

O enfoque positivo se refere a uma perspectiva assistencial, a qual impde ao Poder
Pablico a obrigacdo de viabilizar a aplicacdo concreta do direito por meio de aces legislativas
e executivas direcionadas a regulamentacdo do direito. Em prol da manutencdo do minimo
existencial, o Estado deve promover a¢des afirmativas, bem como projetos, acoes e iniciativas
que possam amparar os cidaddos em situacdo de maior vulnerabilidade, aos quais deve ser
assegurado o acesso a moradia digna e as condicdes de vida razoaveis.

Embora o direito a moradia seja evidentemente uma prerrogativa indispensavel a
satisfacdo do minimo existencial, a sua caraterizacdo como consequéncia do principio da
dignidade da pessoa humana pode representar um carater subjetivo, dificultando a sua definigdo

em termos de conceitos e concepgOes. Outrossim, embora a sua previsdo constitucional seja
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considerada uma espécie de superiorizardo hierarquica, a relacdo substancial do direito ao
principio da dignidade pode representar uma inconsisténcia conceitual, possibilitando a
divergéncia de interpretagdes que podem implicar uma maior resisténcia da priorizagéo dessa
prestacao.

O direito a moradia é um direito humano fundamental na Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos, em varios convénios internacionais e em mais de uma centena de
constituicbes nacionais, a inseguranca habitacional é conflito encontrado de uma forma
mundial. Os varios movimentos para expandir tais direitos tém como premissa o
reconhecimento de que os meios de subsisténcia basicos e um padrao de vida decente dependem
do acesso estavel a habitacdo adequada, conforme definido pelo Pacto Internacional sobre
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (SECRETARIA DE DIREITOS HUMANOS, 2013).

Segundo o previsto no Pacto, os direitos humanos sé@o interdependentes, indivisiveis e
inter-relacionados. Dessa forma, o ndo cumprimento do direito a moradia digna pode
desencadear o exercicio de uma ampla gama de outros direitos humanos. Dessa forma, o acesso
a habitacdo condigna pode ser uma condicdo prévia para 0 gozo de varios direitos humanos,
incluindo os direitos ao trabalho, saude, seguranca social, voto, privacidade ou educacdo, pois
a falta de um local onde o individuo possa se abrigar com sua familia muitas vezes resulta na
interrupcdo da escolaridade, consoante com os ensinamentos de Thiele (2002).

As causas da inseguranca habitacional e das violagfes dos direitos a moradia incluem
discriminacdo habitacional, oferta inadequada e insuficiente de moradia e deslocamentos e
despejos forcados devido a conflitos violentos, desastres ecoldgicos e desenvolvimento
imobilidrio. Apesar da natureza abrangente do problema, que afeta pessoas em todos 0s paises
e regides, os 6nus da inseguranca habitacional ndo sdo distribuidos uniformemente e recaem
mais fortemente sobre os membros mais vulneraveis da sociedade, conforme com Stefaniak
(2010).

A discriminacdo habitacional, tipicamente direcionada a minorias étnicas, raciais e
religiosas, indigenas, mulheres e por orientagdes sexuais, exacerba a marginalidade e a
vulnerabilidade que esses grupos experimentam em muitas facetas da vida. Enquanto isso, 0s
membros mais vulneraveis da sociedade sofrem as consequéncias mais graves de conflitos
violentos e desastres naturais e ecoldgicos.

Entre refugiados, imigrantes forgados e pessoas deslocadas internamente, grupos
economicamente mais fracos e socialmente marginalizados sdo mais propensos a se
encontrarem em arranjos habitacionais inadequados e instaveis. Sem outras opcles, esses

grupos podem se tornar sem-teto ou fixar residéncia permanente em moradias projetadas para
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serem temporéarias, como barracas, ou até mesmo em locais de risco de desabamento, enchentes
e outros problemas fortuitos. Por definicdo, grupos habitacionais marginalizados sdo pessoas
que ndo tém acesso a moradias estaveis, adequadas e acessiveis devido a essas causas variadas
e abrangentes, de acordo com Jesus (2016).

Para Reis (2019), os favorecidos do direito a moradia devem gozar de uma
habitabilidade que facilite a vida dentro do principio de dignidade humana. O direito humano a
moradia adequada foi definido pelo Relator Especial da ONU sobre Moradia Adequada.

Todavia, a definicdo de adequacdo habitacional tem sido contestada por diversos
juristas, muitas vezes buscando justificar as condi¢cdes habitacionais existentes como
adequadas. Os habituais argumentos em torno da adequacgéo, que diferiam amplamente entre
climas quentes e frios, economias em desenvolvimento e economias modernas, e habitacéo
comprada e alugada de baixo custo, foram substituidos por padrdes universais e holisticos
aplicaveis a todos os Estados, conforme o relatorio exarado do estudo Direito a Moradia
Adequada: Por uma Cultura de Direitos Humanos (SECRETARIA DE DIREITOS
HUMANOS, 2013).

A habitacdo adequada deve ter um padrao fisico e espacial livre de aspectos insalubres;
estruturalmente solido; seguro a intempeéries atendidos com sistemas elétricos, de agua,
aquecimento e esgoto convenientes. Também livre de perigos como: amianto, chumbo, vermes
e pragas, perigos estruturais e doengas.

Além da residéncia, os beneficiarios do direito a moradia digna devem ter acesso
sustentavel aos recursos basicos para uma vida digna como saneamento basico, que compreende
0 abastecimento de dgua potavel, o esgotamento sanitario, a drenagem de aguas pluviais e a
coleta dos residuos sélidos; energia; meios de armazenamento de alimentos; além dos servicos
de emergéncia, de acordo com o estudo Direito & Moradia Adequada: Por uma Cultura de
Direitos Humanos (SECRETARIA DE DIREITOS HUMANOS, 2013).

A luz do direito internacional, as convencdes regionais de direitos humanos na Europa,
América e Africa contém clausulas de propriedade, a saber: a Convencéo Europeia dos Direitos
Humanos (CEDH) inclui o direito a propriedade em seu Primeiro Protocolo (1952): “Toda
pessoa fisica ou juridica tem direito ao gozo pacifico de seus bens”, consoante com o artigo 1°.
O Estado pode privar um individuo de suas posses sob 0 argumento da supremacia do interesse
publico e sujeito as condigdes previstas na lei e pode limitar esse direito de acordo com o
interesse geral ou para garantir o pagamento de impostos ou outras contribui¢cbes ou multas
(SANTOS, 2006).
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No ambito da cooperacgdo internacional, a questdo da protecdo da propriedade esta
recebendo cada vez mais atencdo. A protec¢do juridica da propriedade contribui para a seguranca
econdmica e pode estimular o crescimento € um elemento significativo neste contexto. Projetos
que podem contribuir para melhorar a protegéo, por exemplo, por meio da titulacéo, bem como
projetos que levam a um melhor acesso a remeédios eficazes, estdo recebendo cada vez mais
apoio. O cumprimento, por parte dos Poderes Publicos, de obrigacdes positivas em relacdo aos
direitos de propriedade deve, obviamente, deve ser focado na posi¢do daqueles que ndo podem
viver com dignidade, como resultado da privagdo ou da auséncia de posses (TEPEDINO;
SCHREIBER, 2005).

Por conseguinte, pode-se observar que, embora se possam confundir o direito a moradia
com o direito a propriedade, tais prerrogativas se diferenciam ao passo que o direito & moradia
n&o significa apenas a possibilidade de torna-se detentor de um bem em particular, mas também
a prestacdo estatal obrigatéria em prol da garantia da assisténcia aos individuos que néo
possuem habitacdo (NONES, 2009). Dessa forma, o direito a moradia representa também uma
funcdo governamental de promover acGes direcionadas ao cumprimento desse pressuposto,
iniciativa que pode ser concretizada por intermeédio de intervencfes administrativas, legislativas

OU executivas.

2. O DIREITO A MORADIA NA ZONA COSTEIRA BRASILEIRA

Convém destacar a importancia da zona costeira “¢ uma macrorregiao que possui uma
grande diversidade de ecossistemas e uma enorme importancia ecoldgica, econdmica e social”,
de acordo com Duarte (2021, p. 45), em uma porcao terrestre, por mais de 8.500 km,
compreendendo 17 estados e abarca 367 municipios, sendo 269 em frente ao Oceano Atlantico,
entre o Norte equatorial ao Sul temperado do pais.

Outrossim, no ODS 14, denominado “Vida na Agua”, almeja-se gerenciar o uso
sustentavel das 4guas marinhas (oceanos, mares € recursos marinhos) para o desenvolvimento
sustentavel. Nas suas metas, por exemplo, refere-se a atividades comuns na Zona Costeira
(pesca artesanal, aquicultura e turismo), protecdo de ecossistemas marinhos e conservacao das
zonas costeiras e marinhas (BRASIL, 2017).

Hodiernamente, a zona costeira brasileira geralmente esta em terrenos de marinha e
seus acrescidos. A origem e a natureza dos terrenos da marinha foram abordadas pela primeira

vez na Ordem Régia de 4 de fevereiro de 1557, que estabeleceu um regulamento para uso das
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lezirias, consideradas bens realengos com a finalidade de “assegurar as populagdes e a defesa
nacional o livre acesso ao mar e as areas litoraneas” (NUNES, 2014, p. 04).

A Ordem Régia de 18 de novembro de 1818, no periodo no Primeiro Reinado do Brasil
foram instituidos os terrenos de marinha e seus acrescidos que sao a faixa territorial que abrange
“(...)15 bragas da linha d’agua do mar, e pela sua borda”, “(...) contadas desde o ponto a que
chega o preamar médio de 1831”, conforme o § 1° do artigo 1° do Decreto n°® 4.105, de 22 de
fevereiro de 1868 que faz mengado ao artigo 4° das Instrugdes do Ministério da Fazenda, de 14
de novembro de 1832.

O Decreto-Lei 9.760/1946 define os terrenos da marinha como:

Art.2° Séo terrenos de marinha, em uma profundidade de 33 (trinta e trés) metros,
medidos horizontalmente, para a parte da terra, da posigdo da linha do preamar-médio
de 1831:

a) os situados no continente, na costa maritima e nas margens dos rios e lagoas, até
onde se faga sentir a influéncia das marés;

b) os que contornam as ilhas situadas em zona onde se faga sentir a influéncia das
marés.

Paragrafo inico. Para os efeitos deste artigo a influéncia das marés ¢ caracterizada
pela oscilagdo periodica de 5 (cinco) centimetros pelo menos, do nivel das aguas, que
ocorra em qualquer época do ano.

Art.3° Sdo terrenos acrescidos de marinha os que se tiverem formado, natural ou
artificialmente, para o lado do mar ou dos rios e lagoas, em seguimento aos terrenos
de marinha.

O diploma legal supracitado também define os seus acrescidos como:

Art. 4°. Sdo terrenos marginais os que banhados pelas correntes navegaveis, fora do
alcance das marés, vao até a distdncia de 15 (quinze) metros, medidos horizontalmente
para a parte da terra, contados desde a linha média das enchentes ordinarias.

A referida legislagdo adotou a enfiteuse especial ou administrativa com relagdo bens
publicos, o que a diferencia da enfiteuse civil ou comum.

O tema ¢ abordado pela Constituicao da Republica, em seu artigo 20, inciso VII “os
terrenos de marinha e seus acrescidos” e em seu artigo 225: quando prevé a utilizacdo legal e
segura da zona costeira brasileira.

A Lei n°® 9.636/1998 “dispde sobre a regularizacdo, administragdo, aforamento e
alienacdo de bens imodveis de dominio da Unido. Nesse sentido, determina as seguintes

diretrizes para a Gestao dos iméveis da Unido™:

Art.11 SPU (Secretaria de Patriménio da Unido) € responsavel por fiscalizar e zelar
para que sejam mantidas a destinago e o interesse publico, o uso e a integridade fisica
dos iméveis da Unido.

§4° Unido, Estados e Municipios sdo responsaveis pela manuten¢do das areas de
preservacdo ambiental, das necessdrias a prote¢ao dos ecossistemas naturais e de uso
comum do povo, independentemente da celebragdo de convénio para esse fim.

Em seu artigo 16, a Lei n° 9.636/1998, especifica com maior detalhe os terrenos da

marinha:
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§ 1° Os terrenos de marinha e acrescidos alienados na forma desta Lei: (Incluido pela
Lein® 13.465, de 2017)

I - ndo incluirdo: (Incluido pela Lei n® 13.465, de 2017)

a) areas de preservacdo permanente, na forma do inciso II do caput do art. 30 da Lei
no 12.651, de 25 de maio de 2012; ou (Incluido pela Lei n° 13.465, de 2017)

b) areas em que seja vedado o parcelamento do solo, na forma do art. 30 e do inciso I
do caput do art. 13 da Lei n. 6.766, de 19 de dezembro de 1979; (Incluido pela Lei n°
13.465, de 2017)

IT - deverdo estar situados em area urbana consolidada. (Incluido pela Lei n® 13.465,
de 2017).

Insta salientar que os bens da Unido ndo podem ser objetos de usucapido, todavia
podem ser objeto de Concessdo de Direito Real de Uso — CDRU (§ 1° do artigo 18 da Lei n°
9.636/1998), Concessao de Uso Especial para fins de Moradia — CUEM (estabelecido no artigo
22-A da Lein® 9.636/1998) e o aforamento.

A Lei n° 7.661, de 16 de maio de 1988 estabelece como parte integrante da Politica
Nacional para os Recursos do Mar - PNRM e da Politica Nacional do Meio Ambiente - PNMA,
fica instituido o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro - PNGC.

O paragrafo unico da Lei n° 7.661, de 16 de maio de 1988 considera-se Zona Costeira
“o0 espaco geografico de interacao do ar, do mar e da terra, incluindo seus recursos renovaveis
ou nao, abrangendo uma faixa maritima e outra terrestre, que serao definidas pelo Plano”.

O Zoneamento Ecologico-Econdmico Costeiro— ZEEC ¢ um meio ou mecanismo de
ordenamento territorial que concebe usos e agdes comuns em cada segmento/parcela do
territorio. Na percep¢ao do Zoneamento Ecoldgico-Economico (ZEE) e do zoneamento
indicado para a zona costeira (ZEEC), instrumentos similares, porém com perspectivas
diferenciadas de abordagem, competéncia, e nivel de identidade e ordenagdo do territorio.

O ZEE e o ZEEC referem-se “de dois instrumentos que possuem o mesmo objetivo de
ordenamento territorial sob a perspectiva ambiental” (TAKARA, 2020). O ZEE foi estabelecido
como instrumento da Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA; Lei n° 6.938/1981) e
regulamentado pelo Decreto n® 4.297/2002. O Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro
(PNGC) estabeleceu o ZEEC, regulamentado pelo Decreto n® 5.300/2004, conforme o desejo
de constituir o zoneamento adequado a zona costeira. O PNGC, por sua vez, considera-se como
“parte integrante da Politica Nacional de Recursos do Mar (PNRM; Lei n°® 5.377/2005) e da
PNMA, bem como subordina-se aos principios e objetivos genéricos da politica ambiental”.
Sendo assim, diferencia-se “o ZEE e o ZEEC sdo espécies do zoneamento ambiental (género),
sendo que o ZEEC se vale de diretrizes gerais e especificas para sua implementagdo, em razao
das caracteristicas peculiares” da zona costeira (TAKARA, 2020). O documento “Diretrizes
Metodoldgicas para o Zoneamento Ecologico-Econdmico do Brasil” (MMA, 2006) ratifica esta

concep¢do, uma vez que identifica que o Programa Nacional de Gerenciamento Costeiro
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(GERCO) encontra raizes institucionais com o ZEE.

3. O INSTITUTO DA CONCESSAO DE DIREITO REAL DE USO

A Concessao de Direito Real de Uso (CDRU) ¢é também um instrumento de
regulariza¢do fundidria e um direito real previsto no artigo 1.225, XII do Codigo Civil e
originariamente regulamentado pelo Decreto-Lei n°® 271, de 28 de fevereiro de 1967 e
regulamentada pela Lei n® 10.257/2001¢ no Estatuto da Cidade.

O instituto juridico foi estabelecido pelo artigo 7° do Decreto-Lei n.° 271/1967, a saber:

E instituida a concessdo de uso de terrenos publicos ou particulares remunerada ou
gratuita, por tempo certo ou indeterminado, como direito real resoltivel, para fins
especificos de regularizagdo fundidria de interesse social, urbanizagio,
industrializacdo, edificagdo, cultivo da terra, aproveitamento sustentavel das varzeas,
preservagdo das comunidades tradicionais e seus meios de subsisténcia ou outras
modalidades de interesse social em areas urbanas. (Redag@o dada pela Lei n°® 11.481,
de 2007).

Ante a previsdo legal, a natureza juridica da Concessdao de Direito Real de Uso
(CDRU) ¢ um direito real resoluvel. Essa resolubilidade advém do descumprimento dos termos
pactuados, podendo ser rescindido. Consoante com Mello (2004) e o artigo 7°, § 3° do Decreto-
Lei n.° 271/1967, a rescisao antes do lapso temporal estabelecido no contrato pode ser em duas
hipoteses: desvio de destinagdo contratualmente estabelecida ou descumprimento de clausula
resolutoria do ajuste. Assim, o descumprimento dessas hipoteses da concessdo de uso pode
reverter o uso do imdvel para o erario, no caso em analise a Superintendéncia do Patrimonio da
Unido (SPU) competente.

E incogitivel o término da outorga em decorréncia de discricionariedade
administrativa, consoante com o artigo 7°, §3° do Decreto-Lei n® 271/1967. Dessa forma, a
Concessao de Direito Real de Uso — CDRU s6 ¢ resoltiivel nas opgdes previstas pelo Decreto-
Lei 271/1967.

A constitui¢do do direito real depende de inscricdo no Registro de Imdveis competente
e submetidos aos principios do direito civil. A Concessdo de Direito Real de Uso — CDRU pode
ser concedida por instrumento, publico, particular ou termo administrativo, conforme o artigo
7°, §1° do Decreto-Lei n® 271/1967. Com o registro da concessdo, “o concessionario passa a
usufruir plenamente do terreno para os fins estabelecidos no contrato, e responde por qualquer
encargo civil, administrativo ou tributdrio que incida sobre o imoével e suas rendas”, de acordo

com artigo 7°, § 2° do Decreto-Lei n° 271/1967.
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A Concessao de Direito Real de Uso — CDRU pode ser por prazo certo ou
indeterminado. Por meio do procedimento licitatorio, na modalidade concorréncia, sera firmado
o contrato de Concessdo de Direito Real de Uso entre o Poder Publico e o particular.

A nova Lei de Licitagdo (Lei n°® 14.133/2021) manteve o mesmo teor do artigo 17,
alinea f, da Lei n® 8.666/1993 (antiga Lei de Licitagdo). Todavia, pode ser dispensada a licitagao
para os bens imdveis relacionados aos “programas habitacionais ou de regularizagdo fundiaria
de interesse social desenvolvidos por 6rgdos ou entidades da administragdo publica”, conforme
com o artigo 76, alinea f da Lei n® 14.133/2021 e inova, no tocante aos bens imoveis comerciais
“com area de até 250 m? (duzentos e cinquenta metros quadrados) e destinados a programas de
regularizagdo fundiaria de interesse social desenvolvidos por oOrgdo ou entidade da
Administragcdo Publica”, de acordo com o artigo 76, alinea g da Lei n°® 14.133/2021.

A Concessdo de Direito Real de Uso — CDRU pode ser transferida por instrumento
publico ou particular por ato inter vivos ou por sucessao legitima ou testamentaria, devidamente
registrado, consoante com o artigo 7°, § 4° do Decreto-Lei n® 271/1967.

Outra modalidade de utilizagdao de alguns bens imoveis da Unido (terreno de marinha
e seus acrescidos, ilhas costeiras e oceanicas) ¢ o aforamento, que ocorre a transferéncia do
dominio 1til, a titulo gratuito ou oneroso, de acordo com o Decreto-lei n°® 9760/1946. Os foreiros
sdo responsaveis pelo pagamento do foro retribuindo a 0,6% (zero virgula seis por cento) sobre
o valor de mercado do terreno, sem benfeitorias, denominada foro, (artigo 101 do Decreto-lei
n°® 9760/1946). O laudémio ¢ um tributo, na modalidade de taxa, devido a Unido quando o
possuidor de um imével cede o seu direito de ocupagao. Presentemente, a aliquota do laudémio
¢ de 5% (cinco por cento) sobre o valor de transacdo do imovel.

Ante a impossibilidade dos terrenos de marinha e seus acrescidos serem objetos de
usucapido, a garantia de moradia por meio da regularizacdo fundidria desses terrenos e seus
acrescidos podem ser realizados no ambito da Superintendéncia do Patrimoénio da Unido por
meio de Concessdo de Direito Real de Uso — CDRU e Concessao de Uso Especial para fins de

Moradia — CUEM (definido no artigo 22-A da Lei n® 9.636/1998).

4. COMUNIDADES TRADICIONAIS LOCALIZADAS NA ZONA COSTEIRA

Consoante com a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e
Comunidades Tradicionais — PNPCT, regulamentado pelo Decreto Federal n® 6.040/2007, em

seu inciso I do artigo 3°, a saber:

Art. 3°. Para os fins deste Decreto e do seu Anexo compreende-se por:
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I - Povos e Comunidades Tradicionais: grupos culturalmente diferenciados e que se
reconhecem como tais, que possuem formas proprias de organizagdo social, que
ocupam e usam territdrios e recursos naturais como condi¢do para sua reprodugdo
cultural, social, religiosa, ancestral € econdmica, utilizando conhecimentos, inovagdes
e praticas gerados e transmitidos pela tradigao.

No ordenamento juridico patrio, a Lei n® 11.428/2006 também conceitua no seu inciso
IT do artigo 3° a populagdo tradicional enfatizando que s3o populagdes que vivem em estreita
relacdo com o ambiente natural, dependendo dos recursos advindo deste, e desenvolvem
atividades de baixo impacto ambiental. Apesar da definicdo legal para “populagdes
tradicionais”, mostra-se necessario frisar que este termo ¢ abarca aspectos semanticos, ou seja,
sujeito a modificacoes.

O conceito de populagdo tradicional para Diegues e Pereira (2010) ¢ resultante da
inquietagdo que a populagdo passou a ter com o meio ambiente, ou seja, a dicotomia entre a
destruicdo e a preservagdo da natureza admitiu a esséncia de populagdes apropriadas de
desfrutar e preservar os recursos naturais, concomitantemente.

A compreensao de comunidade € a populagdo nativa do municipio e/ou regido costeira,
geralmente “aquela que vive e tira seu sustento mais diretamente das atividades econdmicas de
pequeno porte, como turismo local ou comunitario, pesca artesanal de peixes e mariscos, dentre
outras atividades consideradas como tradicionais na regiao”, conforme indicado por Duarte
(2021, p. 132).

Observa-se que o conceito de comunidade tradicional esta associado a vulnerabilidade
social, haja vista que as pessoas que vivem nessas comunidades dependem dos recursos que
conseguem extrair, sendo ameagados quando uma grande empresa adentra a localidade, sem a
devida observancia e o respeito das praticas tradicionais da populacao.

Consubstanciado com o artigo 2° do Decreto Federal n° 6.040/2007, infere-se que o
legislador reverenciou o desenvolvimento sustentavel, “reconhecendo seus direitos territoriais,
sociais, ambientais, econdmicos € culturais”.

As politicas publicas relacionadas a comunidade tradicionais devem ser realizadas
pelos entes federativos, com a participagdo das comunidades e povos tradicionais trazendo seus
conhecimentos tradicionais e suas expectativas.

Milaré (2018), por sua vez, relata que o principal principio basilar da Politica Nacional
de Desenvolvimento Sustentdvel dos Povos e Comunidades Tradicionais — PNPCT ¢ o respeito
aos valores da cultura dos grupos humanos, respeitando suas diferengas e caracteristicas,

cumulado com os direitos humanos, econdmicos, sociais, culturais e ambientais.
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Atualmente, a ocupagdo da zona costeira compreende varios grupos, em especial, “as
comunidades de pescadores artesanais, remanescentes de quilombos, comunidades indigenas e
demais agrupamentos tradicionais”, de acordo com Duarte (2021, p. 47).

Desse modo, a vulnerabilidade social pertinente a comunidade, advém da concepgao
que esse grupo depende dos recursos que conseguem extrair da sua territorialidade, podendo
ser ameagado por um grande empreendimento a ser instalado na localidade. Assim, a fun¢do do
Poder Publico ¢ mitigar os impactos socioambientais trazidos com a instalacdo de atividade
empresarial.

A populagdo que ocupa com predomindncia a zona costeira esta associada,
majoritariamente, direta ou indiretamente, ao turismo, produgdo de petroleo e gas natural, pesca
e outras atividades que estejam associadas a mencionada regido (DUARTE, 2011).

Os impactos negativos ou externalidades suportados pelas comunidades do entorno
dos empreendimentos ndo raramente t€m seus direitos relativizados em contraponto aos
interesses da atividade instalada, podendo dificultar atividades profissionais, convivio social
entre outros cerceamentos. Raramente, a populagdo tradicional tem participacao na implantagao

do empreendimento, especialmente, no licenciamento ambiental.

CONSIDERACOES FINAIS

A zona costeira ¢ um espaco territorial de relevancia ambiental, cuja biodiversidade ¢
marcada pela transicdo entre os ambientes marinhos e terrestres, ante sua vulnerabilidade
ambiental o poder publico deveria fazer melhores politicas publicas, por ser um patrimonio
nacional estabelecido pelo texto constitucional. Ademais, convém destacar que grande parte da
populacdo global habita a zona costeira.

Sob a 6tica das comunidades tradicionais localizadas na zona costeira, a reivindica¢ao
pelo direito a moradia (posse e propriedade) nao ¢ uma demanda fundiaria, mas uma questao
de visibilidade dos povos e comunidades tradicionais, por meio do pleno e efetivo exercicio da
cidadania, de acordo com artigo 1°, II da Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentdvel
dos Povos e Comunidades Tradicionais — PNPCT.

O acesso a habitacdo esta interligado a quem é negado o direito a educacéo, ao trabalho
ou a seguranca social. A melhoria das condi¢gdes de moradia e a protecdo contra o descaso
governamental ou contra a auséncia de acdes de protecdo as pessoas desabrigadas geralmente

dependem das reivindicacOes feitas pelas pessoas e/ou grupos afetados. Os defensores de
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direitos humanos que trabalham para proteger o direito de individuos e comunidades & moradia
adequada podem ser submetidos a violéncia, priséo arbitraria e detengdo arbitraria e prolongada.

Nesse contexto, verifica-se que a entrega de moradias publicas para a populacdo de
baixa renda mostra-se um desafio analisado por meio de diferentes abordagens, como uso do
solo, gestdo da construcdo, baixa qualidade das unidades habitacionais e o papel das
organizagOes sociais. Destacam-se, assim, que 0S grupos socais mais impactados por tais
condicionamentos estdo em uma situacdo de vulnerabilidade, fazendo com que os direitos
constitucionais fundamentais tenham a sua aplicacdo negligenciada, afrontando a funcgéo
socioambiental da propriedade e da cidade.
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