XXIX CONGRESSO NACIONAL DO
CONPEDI BALNEARIO CAMBORIU -
SC

DIREITO URBANISTICO, CIDADE E ALTERIDADE |

LUIZ ERNANI BONESSO DE ARAUJO
JESSICA AMANDA FACHIN

CARINA DEOLINDA DA SILVA LOPES



Copyright © 2022 Conselho Nacional de Pesquisa e Pds-Graduacao em Direito

Todos os direitos reservados e protegidos. Nenhuma parte deste anal podera ser reproduzida ou
transmitida sejam quais forem os meios empregados sem prévia autorizacao dos editores.

Diretoria - CONPEDI
Presidente - Prof. Dr. Orides Mezzaroba - UFSC - Santa Catarina
Diretora Executiva - Profa. Dra. Samyra Haydée Dal Farra Naspolini - UNIVEM/FMU - Sao Paulo
Vice-presidente Norte - Prof. Dr. Jean Carlos Dias - Cesupa - Para
Vice-presidente Centro-Oeste - Prof. Dr. José Querino Tavares Neto - UFG - Goias
Vice-presidente Sul - Prof. Dr. Leonel Severo Rocha - Unisinos - Rio Grande do Sul
Vice-presidente Sudeste - Profa. Dra. Rosangela Lunardelli Cavallazzi - UFRJ/PUCRio - Rio de Janeiro
Vice-presidente Nordeste - Profa. Dra. Gina Vidal Marcilio Pompeu - UNIFOR - Ceara

Representante Discente: Prof. Dra. Sinara Lacerda Andrade - UNIMAR/FEPODI - Sao Paulo

Conselho Fiscal:

Prof. Dr. Caio Augusto Souza Lara - ESDHC - Minas Gerais

Prof. Dr. Joao Marcelo de Lima Assafim - UCAM - Rio de Janeiro
Prof. Dr. José Filomeno de Moraes Filho - Ceara

Prof. Dr. Lucas Goncalves da Silva - UFS - Sergipe

Prof. Dr. Valter Moura do Carmo - UNIMAR - Sao Paulo
Secretarias

Relagdes Institucionais:

Prof. Dra. Daniela Marques De Moraes - UNB - Distrito Federal
Prof. Dr. Horacio Wanderlei Rodrigues - UNIVEM - Sao Paulo

Prof. Dr. Yuri Nathan da Costa Lannes - Mackenzie - Sao Paulo
Comunicacao:

Prof. Dr. Liton Lanes Pilau Sobrinho - UPF/Univali - Rio Grande do Sul
Profa. Dra. Maria Creusa De Araljo Borges - UFPB - Paraiba

Prof. Dr. Matheus Felipe de Castro - UNOESC - Santa Catarina
Relagdes Internacionais para o Continente Americano:

Prof. Dr. Heron José de Santana Gordilho - UFBA - Bahia

Prof. Dr. Jeronimo Siqueira Tybusch - UFSM - Rio Grande do Sul
Prof. Dr. Paulo Roberto Barbosa Ramos - UFMA - Maranhao
Relagdes Internacionais para os demais Continentes:

Prof. Dr. José Barroso Filho - ENAJUM

Prof. Dr. Rubens Becak - USP - Sao Paulo

Profa. Dra. Viviane Coélho de Séllos Knoerr - Unicuritiba - Parana
Eventos:

Prof. Dr. Antonio Carlos Diniz Murta - Fumec - Minas Gerais
Profa. Dra. Cinthia Obladen de Almendra Freitas - PUC - Parana
Profa. Dra. Livia Gaigher Bosio Campello - UFMS - Mato Grosso do Sul

Membro Nato - Presidéncia anterior Prof. Dr. Raymundo Juliano Feitosa - UMICAP - Pernambuco

D597
Direito urbanistico, cidade e alteridade | [Recurso eletrénico on-line] organizagdo CONPEDI
Coordenadores: Carina Deolinda Da Silva Lopes; Jéssica Amanda Fachin; Luiz Ernani Bonesso de Araujo.
— Floriandpolis: CONPEDI, 2022.
Inclui bibliografia
ISBN: 978-65-5648-637-6

Modo de acesso: www.conpedi.org.br em publicactes
Tema: Constitucionalismo, Desenvolvimento, Sustentabilidade e Smart Cities

1. Direito — Estudo e ensino (P6s-graduacéo) — Encontros Nacionais. 2. Direito urbanistico. 3. Cidade e alteridade.
XXIX Congresso Nacional do CONPEDI Balneédrio Camboriu - SC (3: 2022: Florianépolis, Brasil).
CDhU: 34

K

N
CONPEDI

Conselho Nacional de Pesquisa
e Pés-Graduagao em Direito Florian6polis
Santa Catarina — Brasil
www.conpedi.org.br


http://www.conpedi.org.br/
http://www.conpedi.org.br/

XXIX CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI BALNEARIO
CAMBORIU - SC

DIREITO URBANISTICO, CIDADE E ALTERIDADE |

Apresentacao

O XXIX CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI, realizado em parceria com a
Universidade do Vale do Itgjai - UNIVALLI, entre os dias 07 e 09 de dezembro de 2022,
apresentou como temética central “ Constitucionalismo, Desenvolvimento, Sustentabilidade e
Smart Cities’. Diante disso, atuais e de muito relevo foram as discussdoes em torno da
temati ca durante todo o evento, bem como nos Grupos de Trabalho também.

Os trabalhos contidos nesta publicacdo foram apresentados como artigos no Grupo de

Trabalho “DIREITO URBANISTICO, CIDADE E ALTERIDADE |”, realizado no dia 09 de
novembro de 2022, que passaram previamente por no minimo dupla avaliagdo cega por

pares. Encontram-se os resultados de pesquisas desenvolvidas em diversos Programas de Pos-
Graduacdo em Direito, que retratam parcela relevante dos estudos que tém sido produzidos
natemética central do Grupo de Trabalho.

As tematicas abordadas decorrem de intensas e numerosas discussdes que acontecem pelo
Brasil, com temas que reforcam a diversidade cultural brasileira e as preocupagtes que
abrangem problemas relevantes e interessantes, a exemplo da problemética de acesso as
tecnologias nas cidades inteligentes, uso e ocupagdo do espaco publico, direito a cidade,
direito fundamental ao patrimonio cultural, funcdo social da propriedade e questbes
ambientais concernentes as cidades.

Espera-se, entdo, que o leitor possa vivenciar parcela destas discussdes por meio da leitura
dos textos. Agradecemos a todos os pesquisadores, colaboradores e pessoas envolvidas nos
debates e organizagcdo do evento pela sua inestimavel contribuicdo e desejamos uma
proveitosaleitural

Prof. Dr. Luiz Ernani Bonesso de Araujo (Universidade de Passo Fundo)

Profa. Dra. Jéssica Fachin (Faculdades Londrina)

Profa. Dra. Carina Deolinda da Silva Lopes (Universidade do Noroeste do Estado do Rio
Grande do Sul)



VALOR ECONOMICO E NATUREZA JURIDICA DOS SERVICOSAMBIENTAIS

THE ECONOMIC VALUE AND JURIDICAL NATURE OF ENVIRONMENTAL
SERVICES

Adir Ubaldo Rech 1
| sabel Nader Rodrigues 2

Resumo

. A democracia capitalista se move por dois motivos: o politico e o econdbmico. A politica
tem pautado as agOes do Estado, que tem adotado uma cultura centralizadora, de normas
cogentes, com fortes motivagdes ideol 6gicas, sem envolvimento da sociedade. Essa cultura
ndo tem se demonstrado eficaz na concretizagdo do Estado socioambiental, pois a sociedade
Se move mais por motivos ou compensagdes econdmicas. O dever de preservacdo ambiental
incumbe ao Poder Publico e a toda sociedade. A mera existéncia de leis punitivas ndo tem
sido eficiente e eficaz para garantir a preservacéo ambiental. Por meio da seguranca juridicaé
possivel conciliar o interesse do proprietario com os interesses sociais de a fim de promover
um Estado socioambientalmente sustentavel. A realizacdo de servigos para preservar as
potencialidades existentes na natureza € de natureza contratual, ensejando compensacéo
adeguada por aquele que exige a contraprestacdo. E a natureza juridica dos servicos
ambientais deve passar por esse novo paradigma, de envolvimento e motivagdo da sociedade.

Palavras-chave: Estado socioambiental, Servigos ambientais, Natureza juridica—
pagamento, Responsabilidade civil, Contraprestacéo

Abstract/Resumen/Résumeé

The Capitalist democracy moves for two reasons. political and economic. The policy has
guided the actions of the State, which has adopted a centralized culture of cogent norms, with
strong ideological motivations, without the involvement of society. This culture has not
proven to be effective in achieving the socio-environmental state, as society moves more for
economic reasons or compensation. The duty of environmental preservation is incumbent on
the Public Power and on society as a whole. The mere existence of punitive laws has not
been efficient and effective to guarantee environmental preservation. Through legal certainty,
it is possible to reconcile the owner's interest with the social interests of in order to promote a
socio-environmentally sustainable State. The services made to preserve the existing potential
in nature is of a contractual nature, giving rise to adequate compensation for the one who

1 Bacharel em Filosofia e Direito UCS, Mestre e Doutor em Direito pela Universidade Federal do Parana
Professor do Programa de M estrado/doutorado em direito ambiental da UCS. Advogado.

2 Bacharelado em Direito, especialistaem Direito Tributério, Mestre em Direito (UCS), Doutoranda em Direito
(UCS). Professora da Graduagéo e da p6s graduagdo. Coordenadora da graduacdo em Direito da UCS/Guaporé.
Advogada.
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requires the consideration. And the legal nature of environmental services must pass through
this new paradigm, involving and motivating society.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Social and environmental state, Environmental
services, Juridical nature -payment, Liability, Consideration
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A tutela juridica tradicional sobre determinadas &reas, necessarias ao cumprimento
do que dispde o art. 225 da Constituicdo Federal, com o objetivo de assegurar um ambiente
ecologicamente equilibrado, evitando o colapso dos ecossistemas que prestam servicos
ambientais indispensaveis a sociedade, comprovadamente ndo tem sido suficientemente capaz
de assegurar a preservacdo ou a conservacdo de areas de elevado potencial econémico,
urbanistico, paisagistico, turistico, de producédo agricola ou extrativista. Exemplo disso sdo as
matas ciliares tanto de areas urbanas, como da rural; as areas de preservacao permanente das
encostas ocupadas por favelas; as areas publicas institucionais oriundas dos parcelamentos do
solo, que, independentemente da existéncia de uma legislacéo restritiva ou proibitiva, ndo tém
sido preservadas ou conservadas.

Ocorre que o simples fato de existir uma legislacdo proibitiva e punitiva, mesmo
guando essas areas sdo de propriedade do Estado, ndo tem sido suficiente e muito pouco tem
inibido a ocupacéo irregular e a degradacéo, por parte do homem, de uma ou de outra forma.

Ninguém mais discute a necessidade de estabelecermos normas de ocupagdo
sustentavel, que venham a assegurar a tutela juridica indispensavel a preservacdo ou
conservacdo de determinados espacos, ocupados ou ndo pelo homem, mas de essencial
importancia para garantir um ambiente ecologicamente equilibrado para as presentes e futuras
geragdes, pois prestam servicos ambientais relevantes e vitais ao proprio planeta Terra. A
tutela ambiental é um tema, sem ddvida, consolidado e de discusséao cientificamente superada.
O que necessitamos assegurar € como fazer isso com eficiéncia e efetividade, diante de um
sistema capitalista, que prioriza o lucro, como alavanca do desenvolvimento. N&o se trata de
adotar outro sistema, até porque o sistema capitalista, por questfes inclusive antropolégicas,
que ndo sdo objeto do presente capitulo, é irreversivel e também pelo simples fato de que
ndo foi construida outra alternativa mais eficiente, que possa motivar o trabalho, a pesquisa,
a producao de conhecimento e o desenvolvimento econdmico e sustentavel. Na realidade,
nem no capitalismo nem em qualquer outro sistema ja experimentado, ninguém fez ou faz
alguma coisa sem alguma vantagem ou compensacdo econémica. Como ndo temos como
expulsar quem polui, que é o proprio homem, surge a tese denominada economia verde, cuja
plataforma em que deve estar assentada € o zoneamento ambiental. A ocupacdo das diversas
atividades humanas, respeitados os espacos que devem ser preservados e conservados para
prestar servigos ambientais e garantir a biodiversidade, deve se dar de forma correta e
planejada, em locais definidos nos zoneamentos urbanisticos, urbanos ou rurais, pois ndo se
trata de cidade, mas de ocupagdo. Mas a preservacdo e conservacdo desses espagos, ndo pode

forcar a prépria natureza humana de criar normas sem efetividade.
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Sabidamente, o Estado tem utilizado duas formas de concretizar o objetivo de
preservar ou conservar uma area de interesse ecoldgico, ambiental, historico ou cultural: a
primeira e a mais tradicional desapropria e mantém uma guarda permanente, buscando punir
e evitar qualquer intervencdo humana, que venha a descaracterizar a finalidade da area. A
segunda, em nome da funcdo social da propriedade, apenas estabelece restricbes com
penalidades em caso de descumprimento, exercendo sobre ela uma presente e permanente
fiscalizacéo.

No entanto, nas duas hipdteses, tem se verificado ocupacdes ilegais e degradacdes
ambientais por conta de um comportamento culturalmente incorreto, motivado,
principalmente, por interesses econdmicos, politicos e sociais, como, por exemplo, as
invasdes sobre areas publicas, encostas e morros de nossas cidades, ou a destruicao das
matas ciliares ao longo dos rios, por serem as terras naturalmente mais férteis e a exploracéo
irregular de minérios e madeira. Estes sdo alguns exemplos de fatos que comprovam a
necessidade de encontrarmos formas mais eficientes de preservagao e conservagdo do meio
ambiente.

O principio do poluidor-pagador tem origem econémica. Apesar da sua importancia
para inibir a degradacdo ambiental, verifica-se que o homem, mesmo assim, ignora as
consequéncias e o risco de ter que pagar pela degradacdo: ou porque sdo situacdes de miséria,
Ou porque, mesmo assim, é vantajoso correr riscos.

O capitalismo valoriza 0 econdmico. Tanto o principio do poluidor-pagador, quanto
0 principio do usuario-pagador buscam dar um valor econdmico ao meio ambiente, punindo
pecuniariamente quem polui e cobrando pelo uso dos meios naturais. Mas quem preserva
nada recebe pelo servigo que presta. Recentemente, surgiu o principio do protetor-recebedor,
que busca valorizar os servicos prestados a sociedade por aqueles que zelam, cuidam e
protegem o meio ambiente.

O principio do protetor-recebedor busca 0 pagamento por servigos ambientais, como
uma forma mais eficaz de multiplicar agentes motivados a preservar a natureza, para que ela
continue prestando servigos indispensaveis a preservacdo da biodiversidade e da propria

dignidade humana. Nesse sentido, afirma Fagnello (2007, p. 29):

De acordo com o principio protetor-recebedor, o agente publico ou privado que
protege um bem natural em beneficio da comunidade, devido a préticas que
conservam a natureza, deve receber os beneficios como incentivo pelo servico de
protecdo ambiental prestado. Sdo exemplos de tais beneficios: a compensagdo — a
transferéncia de recursos financeiros dos beneficiados de servigcos ambientais para
0s que, devido a praticas que conservam a natureza, fornecem esses servigos; o
favorecimento na obtencéo de crédito; a garantia de acesso a mercados e programas
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especiais; a isencdo de taxas e impostos e a disponibilizacdo de tecnologia e
capacitagdo, entre outros.

A preservacdo e a conservacdo de areas, por forca de legislagdes cogentes, que
impdem obrigacdes a alguns para outros se beneficiarem, e até muitas vezes enriquecerem,
ndo tém estado na pauta das discussdes econdmicas, exatamente por uma inversdo da
hierarquia de valores dos servicos, que sd0 ou ndo essenciais a sociedade. Um celular, por
exemplo, vale mais do que o0 ar que respiramos ou a agua que bebemos. Sem celular a
humanidade ja viveu séculos, mas ndo consegue viver minutos sem ar ou sem determinados
servigos prestados pela natureza, pois simplesmente tudo fica comprometido, inclusive a vida,
a dignidade e a propria possibilidade de o celular ser fabricado. O proprio Estado tem
simplesmente entendido que preservar € um simples dever do cidaddo, fato que tem
ocasionado o abandono, por parte dos proprietarios, e consequentemente  ocupacdes
irregulares, invasoes e a degradacdo ambiental.

H& uma imensiddo de espacos para construirmos prédios, fabricas, lojas ou
cultivarmos uvas, hortalicas, etc. sem comprometer uma grande quantidade de outras areas
gue necessitam ser preservadas ou conservadas, para que possamos Viver dignamente.
Ambos 0s espacos, tantos 0s ocupaveis quanto 0s que, necessaria e cientificamente nédo
podem ser ocupados, tém valor econdémico. A sociedade sabe ha muito tempo que a natureza,
além de fornecedora de bens, é provedora de servigos inestimaveis ao homem. Esses servicos,
gue denominamos servicos ambientais, sdo aqueles oriundos do saudavel funcionamento dos
ecossistemas naturais. Como exemplos, podem ser citados a producdo de oxigénio pelas
plantas, a capacidade de producdo de &gua potavel e o equilibrio do ciclo hidrolégico, a
fertilidade do solo, a vitalidade dos ecossistemas, a preservacdo das paisagens e belezas
naturais, o equilibrio climético, o conforto térmico, na maior parte dependentes da
implementacdo de praticas humanas, que minimizem o impacto adverso nesses ecossistemas.

Nesse sentido, traz-se a observagdo de Bensusan (2002, p. 02):

Observando a nossa volta, é facil perceber que muitas coisas que desfrutamos
provém da natureza; a madeira da mesa onde estamos trabalhando; o papel onde
escrevemos. O alimento que comemos; a roupa que vestimos; a recreacdo nos
parques, cachoeiras, praias e muitas outras. Se observamos, porém, com mais
atencdo, percebemos um outro tipo de fatos essenciais para nossa sobrevivéncia e
que nos sdo proporcionados pela natureza; regulacdo da composi¢cdo atmosférica,
ciclagem de nutrientes, conservacdo dos solos, qualidade da agua, fotossintese,
decomposicéo de lixo, etc. Esse segundo tipo refere-se a processos de transferéncia
da natureza para um processamento humano posterior da matéria, energia e
informagdo, que proporcionam condigdes para a manutencdo de nossa espécie e sao
conhecidos como servigos ambientais ou ecoldgicos. Esses servigos ndo possuem
etiqueta de preco, mas sdo extremamente valiosos.
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A revista Veja (23, 2010, p. 12) traz uma pesquisa que confirma a riqueza econémica
da biodiversidade, o capital natural, ou seja, todos os servicos ambientais da Terra ja
prestados ao homem, isso foi calculado em 44,9 trilhdes de ddlares, o equivalente a trés vezes
0 PIB dos Estados Unidos. Os espacos destinados a producdo de bens naturais renovaveis,
como madeira, frutas, verduras, producdo de alimentos, etc. estdo calculados em 24,2
trilhdes de dolares. Os espacos destinados a reserva de agua doce, estdo calculados em 3,1
trilhGes de dolares. Entretanto, anualmente, pela falta de regras cientificamente corretas, mais
especialmente de valorizacdo dessa riqueza, 0 homem gera um prejuizo de 268,8 bilhdes de
dolares, que séo suportados pelo Estado ou pela iniciativa privada, como desabamentos em
encostas, alagamentos, desmoronamentos de casas, 0 tratamento de aguas poluidas, a
reconstrucdo de infra estrutura, as mortes, etc. , tudo por conta de ocupacbes sem
sustentabilidade ambiental toleradas pelo Estado.

N&o se trata apenas de uma questdo didatico-pedagodgica, buscando conscientizar a
forma correta de ocupacgdo humana, bem como dos beneficios dos servi¢cos ambientais; trata-
se efetivamente de bens naturais necessarios e de grande valor econémico, pois 0 proprio
sistema capitalista ainda ndo tem despertado para explora-los.

Toledo (2005, p. 11) deixa clara esta viséo:

Todo bem e/ou mercadoria que tem utilidade e é escasso (a quantidade demandada
supera a quantidade disponivel) passa a ter valor de mercado, e desta maneira passa
a ser observado como um ativo pelo sistema econdmico, como um fator de
producdo com custo marginal diferente de zero... Os argumentos técnicos ja foram
exaustivamente expostos de maneira que parece bastante razoavel que se a sociedade
necessita de um servico adicional para preservar e recompor seu estoque de recurso
natural, em um regime econdmico capitalista, que o estado intermedeie uma
negociacao entre produtor e usudrio, provedor e beneficirio. Acredita-se que, uma
vez que o bem se torna escasso, e seja passivel de ser produzido, certamente deve
surgir o produto, desde que sua producdo seja devidamente compensada.

O pagamento por servicos ambientais, como instrumento de preservacdo e
conservacdo do meio ambiente, bem como seu intrinseco valor econémico, sdo questdes ja
bastante debatidas. Na realidade, o que necessitamos € consolidar instrumentos legais
existentes e criar novos, que viabilizem seu wvalor no mercado e torne possivel seu
pagamento, 0 que incentivara e tornard mais abundante a sua prestacdo. Ocorre que para
prestar servigcos ambientais, a natureza deve ser preservada ou adequadamente manejada.
Muitos juristas entendem que, por forgca do que dispGe o art. 225 da Constituigédo Federal,
impde-se a sociedade civil o dever de preservar o meio ambiente. Nesse sentido, afirma
Fensterseifer (2008. p, 123):

Registra-se que, a partir do comando constitucional do caput do art. 225, a defesa do
ambiente pela sociedade civil ndo se constitui apenas de mero voluntarismo e
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altruismo de uns poucos idealistas, mas toma a forma de dever juridico
fundamental, revelando a dupla natureza de direito e dever fundamental da
abordagem constitucional conferida & pretensdo do ambiente.

Efetivamente se concorda que € dever da sociedade civil preservar o meio ambiente,
no sentido de uma conduta cogente, assim como é dever proteger e zelar pela vida. Mas ndo
tem eficacia alguma, por exemplo, exigir que o profissional de Medicina medique
gratuitamente, porque é dever da sociedade civil cuidar da vida. No momento que assim se
pensa e age, estar-se-4 paralisando o processo cientifico de construcdo de novos
conhecimentos, desincentivando e desativando totalmente o exercicio da Medicina e a
protecdo a saude. No Estado de direito capitalista, sdo duas condutas distintas: uma conduta é
dever do cidaddo, imposta pela Constituicdo Federal, e outra é obrigacdo de fazer,
regulamentada pelo Cddigo Civil.

Ja Furlan (2010. p. 213) afirma que “o principio do protedor-recebedor esta
relacionado ao principio da participacdo, na medida em que, ao estimular um comportamento
social util, incentiva-se uma maior participa¢do da sociedade”. E acrescenta Furlan que €
necessario estimular e ndo apenas impor obrigacBes, para que as questbes ambientais
acontecam (FURLAN, 2010).

N&o ha ddvidas de que instrumentos de compensagdo econémica estimulam a
preservacdo, e eles devem ser utilizados pelo Poder Publico. Mas ha situacbes em que ndo se
trata apenas de estimular a acdo voluntaria, mas da necessidade de reconhecer e incentivar que
sejam firmadas obrigaces civis, para que efetivamente se possa cobrar o cumprimento.

Trazendo para 0 objeto do presente capitulo, que é a natureza juridica dos servigos
ambientais, por forca de legislacdo cogente, impde-se ao proprietario que ndo destrua a
mata ciliar de um rio que cruza sua propriedade, criando-se incentivos para essa pratica.
Mas ndo é possivel, por exemplo, impor-se a0 mesmo proprietario de uma area em que cruza
um rio que abastece uma cidade, que guarde, preserve, cerque, impecga o ingresso de animais
e de terceiros e reponha as matas ciliares, com vistas a assegurar dgua potavel a populagéo.
Exigir que os particulares fagam isso pelo dever constitucional de preservar o meio ambiente,
como uma obrigagdo imperativa de fazer, sem nenhuma compensagdo econdmica, ndo tem e
nunca tera eficacia nem econémica e nem de resultados ambientais, pois além de ser injusto é
ilegal. O homem ndo pode ser escravo nem dos particulares, tampouco do Estado. Por outro
lado, a desapropriacdo dessas &reas exige investimentos publicos e depois contratar
servidores, para fazer o que o proprietario ja esta fazendo, que € guardar, conservar, repor,

etc., gera custos muito maiores e impraticaveis.
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No entanto, constata-se que o entendimento e a compreensdo da real natureza
juridica desse pagamento, a forma correta para que ele venha a ser concretizado, como
instrumento efetivo de preservacdo ambiental, por questdes de ordem cultural, econdmica e
ideologica, parece ainda bastante embrionario, restringindo-se a acdes voluntarias
incentivadas ou ndo pelo Poder Pdblico. A propria politica nacional para 0s servigos
ambientais, que sem ddvida marca um novo paradigma para a questdo ambiental no Brasil,
ndo deixa isso claro. O Projeto de Lei 5.487/09, de autoria do Poder Executivo Federal,
enviado ao Congresso Nacional em 5 de junho de 2009, €, na pratica, reconhecimento e
valorizacdo dos servicos ambientais, visando a que tanto o Poder Publico quanto a sociedade
poderdo tracar estratégias de preservacdo e recuperacdo do meio ambiente, ficando este
reconhecido como prestador de servi¢os ambientais; constituindo-se como parte do processo
econémico, produtivo, social e cultural, e ndo como mero fornecedor de matéria prima e
receptor de residuos (RECH, ALTMANN, 2009). Mas os fundos a serem criados ttm uma
natureza apenas compensatoria para agdes voluntarias, de altruismo ou de idealismo de
poucos e escolhidos pela politica exclusiva do Estado, o que ndo resolve o universo das
relacBes civis capitalistas e das necessidades urgentes de preservarmos o meio ambiente.

Fensterseifer (2008. p.123-124) reconhece que,

incumbe ao Estado, por sua vez, a luz da perspectiva organizacional e
procedimental do direito fundamental ao ambiente, criar  instituices e
procedimentos administrativos e judiciais adequados... No Estado socioambiental de
Direito, as decisBes e ac¢bes politicas sdo orientadas e determinadas a partir de um
filtro constitucional de valores e de principios de natureza ecolégica. No entanto,
para que tais valores constitucionais sejam implementados, deve-se transporta-los do
universo cultural para espaco politico e juridico, depositando tal responsabilidade de
“transposicao” a cargo ndo apenas do Estado, mas também dos atores privados.

Efetivamente as formas de participacdo e colaboracdo da sociedade civil, na politica
de preservacdo e protecdo do meio ambiente, além de imprescindivel, pois as a¢bes do Estado
ndo tém eficacia sem a participacdo da sociedade, devem ser pautadas pela observancia da
lei, mas fundamentalmente a norma juridica precisa ser efetiva e eficaz, 0 que ndo tem se
verificado na questdo da ocupacdo ambientalmente sustentavel, tampouco ficam
vislumbradas e contempladas no Projeto que tramita no Congresso Nacional.

Além disso, é preciso reconhecer que ndo ha como o Estado simplesmente
desapropriar todas as areas que prestam servicos ambientais indispensaveis a sociedade e
sobre elas exercer posse e propriedade na sua plenitude. Até porque, na pratica, tudo o que
pertence ao Estado culturalmente passa a ndo ser de ninguém, e a vigilancia sobre essas areas,

como efetivo poder de guardar, de preservar e de conservar, é sempre infinitamente mais
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dificil, mais cara, exatamente porque ninguém se sente responsavel e motivado a fazer
absolutamente nada. E uma politica ambiental eficaz ndo pode prescindir apenas de altruismo,
idealismo e acbes voluntarias. A simples imposicdo de obrigacGes e a espera de acgdes
voluntarias ndo funcionaram sequer no Estado socialista, mas tém eficacia no Estado
capitalista, quando transformadas em obrigacGes civis pecuniariamente pagas,
economicamente viaveis, cientificamente corretas e dessa forma efetivas e eficazes.

Por forca constitucional de que a propriedade ndo é absoluta, mas cumpre uma
funcdo social, restaria, como forma mais efetiva ao Estado estabelecer restricGes de ocupacéo
e uso, problema juridico que ficaria resolvido, se ndo fosse a necessidade de ser montada
uma fiscalizagdo efetiva, tarefa que o Estado historicamente também ndo tem conseguido
desempenhar com muita eficacia. A falta de criatividade e eficiéncia do Estado, por exemplo,
na solucdo dos problemas sociais nas grandes cidades, como habitacdo para a classe pobre,
que pela falta de espagos destinados a moradias populares, ou para os desiguais, vé-se
obrigada a ocupar encostas e beiras de rios, apesar de proibido por lei, degradando o0 meio
ambiente e vitimado milhares de pessoas. E a necessidade de preservar fica tolerada e
justificada em face do problema social criado por culpa de um Estado que pensa que pode
simplesmente proibir e fazer tudo sozinho, sem necessidade de envolver a sociedade civil,
cuja motivacdo é sempre econdmica.

Nesse sentido, afirmam Rech (RECH, RECH, 2010, P.32) :

As normas urbanisticas ndo contemplam os pobres, que normalmente ndo tém
condicBes de adquirir um terreno regular nas nossas cidades, pois ndo ha espacos
planejados para 0s desiguais, porque as normas urbanisticas, que deveriam se pautar
pelo principio da sustentabilidade social e ambiental, sdo norteadas pelo direito
imobiliario, cujo objetivo é o lucro e, em consequéncia disso, as ocupacgdes
irregulares tém sido uma das principais causas da degradagdo ambiental e a violagdo
de direitos fundamentais.

Na realidade, o Estado ndo tem uma politica urbanistica para os pobres, que envolva
a iniciativa privada, porque os zoneamentos habitacionais apenas contemplam os ricos,
ficando os pobres a espera de politicas publicas que nunca acontecem de forma a atender ao
universo dos problemas sociais, assim como o Estado ndo tem uma politica eficiente de
preservacdo ambiental. Ocorre que, numa democracia capitalista, tudo € motivado por
compensacgoes politicas e econdmicas. O proprio Estado ignora isso e trata os pobres como
meros objetos ideoldgicos e de interesses politicos, e ndo como cidadaos, responsaveis pela
maior parte do consumo de bens e servicos. Para ganhar sua simpatia e votos, simplesmente

os exclui dos espacos planejados destinados a moradia, e monopoliza a politica habitacional,
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assim como monopoliza a preservacdo do meio ambiente, ao inves de criar instrumentos de
multiplicagdo dessas politicas.

Equivocadamente, da mesma forma ignora-se que, apesar da propriedade nao ser
absoluta, ndo se pode, a0 mesmo tempo que se estabelecem restrices de uso, exigir do
possuidor ou proprietdrio que, além de observar essas restricbes ou ndo utilizar a
propriedade de forma a ndo prejudicar a sociedade, ele também preste determinados servicos
de preservacdo ou conservacao. Nesse caso, estamos nos afastando da simples observancia da
funcdo social da propriedade e ingressando em outra natureza juridica, qual seja, uma
prestacdo de servico ou obrigacdo de fazer. N&o se trata dos servicos ambientais prestados
pela natureza preservada, mas da necessidade de servigos humanos, buscando recompor ou
manter a natureza em seu estado original ou em que se encontra. Especificamente, néo se
estd apenas garantindo a funcdo social da propriedade, mas obrigando o possuidor ou
proprietéario a prestar servicos a propria sociedade, sem nenhuma remuneracao.

Nesse sentido, afirmam Rech e Altemann (2009, p. 128), referindo-se a preservacao
das matas ciliares:

E importante salientar que ndo se pretende pagar para proteger o que por lei,
obrigatoriamente, deve ser protegido, mas pagar para que 0s particulares sejam
motivados a executar uma obrigagdo de fazer[...] pela legislacdo o proprietario é
obrigado a preservar, mas ndo é obrigado a repor aquilo que ha séculos foi
desmatado[...] tampouco é obrigado a fazer as suas préprias custas, buscando
preservar algo de interesse coletivo. O que é de interesse publico deve ser restaurado
e preservado pelo Poder Publico, ndo havendo como obrigar-se os particulares a
fazé-lo.

Antunes (2008) afirma que merece reparos a simples instituicdo de unidades de
conservacgdo, sem que 0s recursos de manutencdo sejam providenciados, bem como a
protecdo ambiental sem que se leve em conta a protecdo da vida humana que,
tradicionalmente. se encontra no seu interior. Fica o proprietario com a obrigacdo de
conservar e preservar, sem nenhuma compensacdo, 0 que na realidade ndo tem acontecido,
mesmo diante da existéncia de estruturas estatais de fiscalizacdo, que tém consumido enormes
gastos publicos, sem muita eficiéncia.

A afirmativa de que o meio ambiente ou a natureza ndo necessitam de pagamento,
mas de preservacdo ou conservacao, é correta, pois é exatamente isso o que fica normatizado
no nosso denominado Estado socioambiental. Mas, por conta dessa forma de pensar, alem da
ineficacia das normas, gastam-se fortunas para fiscalizar, sem garantia de preservacao.
Portanto, ndo estamos tratando do pagamento dos servicos ambientais prestados pela

natureza, mas da necessidade de valorizar a agdo humana, buscando assegurar que a natureza

320



continue prestando servigos ambientais. Isso tem outra natureza juridica. O Estado prefere
denominar apenas como de natureza indenizatéria, sem nenhuma preocupagdo com a
efetividade da politica ambiental de sustentabilidade futura e os custos que essa forma de
proceder acarreta a sociedade.

N&o h& interesse por parte do Estado, tampouco da sociedade econémica, que se
venha a caracterizar 0s servicos ambientais mantidos pela acdo humana, como prestacdo de
servigos passivel de responsabilidade civil ou de pagamento por forca de um contrato de
prestacdo de servicos gque se instaura, quando for essa a natureza ou, no caso de servigo
continuado, permanente, prestado a uma Unica pessoa juridica ou fisica, com vinculo
empregaticio, mediante contrato de trabalho.

Para que se possa definir uma natureza juridica mais eficiente e que venha,
efetivamente, ndo apenas a assegurar o que ja esta contemplado na Constituicdo Federal, isto
é, o direito de um ambiente ecologicamente equilibrado para as presentes e futuras geracoes,
mas garantir, de fato, que isso venha a acontecer numa sociedade capitalista, ndo da para
confundir os servicos ambientais prestados pela natureza em si, dos servigos necessarios
prestados pelo homem, para guardar, manter, restaurar e assegurar as potencialidades
ambientais de interesse coletivo e indispensaveis a prestacdo dos servicos ambientais, que
garantem a propria vida e a dignidade humana. Nesse sentido, Aristoteles afirma que do nada
ndo nasce nada. Tudo estd em poténcia na natureza e que o homem apenas pratica atos dando
forma ao que ja existe em poténcia na natureza (SCIACCA, 1967. p. 92-96). O proprio
Aristoteles ja se referia a existéncia de bens e servicos potencialmente existentes na natureza,
como O ar que respiramos, a agua que necessitamos para beber, a matéria-prima que
utilizamos na industria, etc., constituindo-se em direitos naturais fundamentais. Mas para
preserva-los e assegura-los, conforme ja afirmava Aristételes, sdo necessarios atos humanos,
ndo bastando apenas estarem em poténcia na natureza, mas impde-se a0 homem que preste
determinados servicos de guarda, preservacao, conservacao ou utilizacdo correta. Verifica-se,
portanto que os servigos ambientais tém duas naturezas distintas: a primeira, teoricamente
disponivel, ndo necessita ser paga, pois potencialmente existente ou dada por Deus, que séo 0s
servicos ambientais prestados pela propria natureza; a segunda decorre de atos ou trabalho
humano necessarios, de guardar e zelar por essa potencialidade existente, que impde uma
obrigacdo de fazer controlada e cobrada por determinados organismos institucionais publicos
ou privados, ou pela sociedade, por meio do préprio Estado. O Estado socioambiental
assegurado pela nossa Constituigéo, indiscutivelmente, diante do quadro dos riscos ambientais

que comprometem os proprios direitos fundamentais e a dignidade humana, deve regular e
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ajustar as atividades econdmicas, de acordo com sua importancia e sustentabilidade social.
Essa inversdo de valor dos servigos e bens prestados, e produzidos pelo homem, é que
necessita ser reconhecida pelo Estado.

Nesse sentido, afirma Sarlet,

O Estado Socioambiental de Direito, longe de ser um Estado “Minimo”, ¢ um
Estado regulador da atividade econdmica, capaz de dirigi-la e ajusta-la aos valores e
principios constitucionais, objetivando o desenvolvimento humano e social de
forma ambiental sustentavel. O principio do desenvolvimento sustentavel, expresso
no art. 170 (inciso VI) da CF88, confrontando com o direito de propriedade privada
e a livre iniciativa (caput e inciso Il do art. 170), também se presta a desmitificar a
perspectiva de um capitalismo liberal-individualista em favor de sua leitura & luz dos
valores e principios constitucionais socioambientais (SARLET, 2010. p. 22).

O Estado, portanto, além de regulador da atividade econdmica, precisa
fundamentalmente valorar quais delas sdo essenciais para assegurar direitos fundamentais e
dignidade ao homem, o que esta intrinsecamente ligado & ndo degradacdo ambiental. Na
realidade, necessitamos de retiramos bens e servigos da natureza mas numa total inverséo do
real valor econdbmico desses bens e servicos, ignoramos quem os realiza e despende
esforcos para que eles continuem sendo prestados.

A fungéo socioambiental da propriedade autoriza restri¢cbes e determina formas de
intervencdes e ocupacdes humanas na propriedade buscando evitar a degradacdo ambiental,
mas ndo é uma mentalidade capitalista, tampouco justa e muito menos socioambiental, pensar
que o proprietario também tem a obrigacdo de guardar e fazer manutencdo, buscando
preservar e conservar 0 meio ambiente natural as suas custas, em nome da sociedade.

Sarlet leciona:

Com relagdo a pedra estruturante do sistema capitalista, ou seja a propriedade
privada, os interesses do seu titular devem ajustar-se aos interesses da sociedade e
do Estado, na esteira das funcBes social e ecoldgica que lhes sdo inerentes
(SARLET, 2010. p. 22).

Em sendo a propriedade privada a pedra estruturante do sistema capitalista, sem
duvida alguma ndo estamos ajustando os interesses do titular da propriedade aos interesses e
as necessidades da sociedade, quando ndo valoramos a prestacéo de servi¢cos ambientais de
determinadas propriedades e ndo criamos instrumentos compensatorios e valorativos, que
motivem e obriguem os proprietérios a guardar, zelar e fazer manutencéo buscando preservar
e conservar ambientes naturais que prestam essenciais servigos ambientais a essa mesma
sociedade.

Na realidade, conforme Pilati (2011. p. 40), “em face da inadequag¢do da ordem

juridica, estamos criando vazios juridicos, socialmente irresponsaveis.” E conclui o jurista:
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O capitalismo pos-industrial (que previlegia servicos e informacdo) e financeiro
(especulativo) coloca em crise a propriedade como sistema e como ordem juridica:
relaxa na protecdo do mérito proprietario, a0 mesmo tempo em que é conivente com
a especulacdo e a acumulacdo sem freios, e oferece uma falsa seguranca juridica aos
interesses coletivos (PILATI, 2011. p. 40).

A0 mesmo tempo em que necessitamos conciliar os interesses do proprietario com
0s interesses sociais, dando seguranca juridica a ambos, em nome de um novo paradigma de
ocupacdo da propriedade socio ambientalmente sustentdvel, precisamos mudar a cultura
capitalista que tende sempre a valorizar mais os produtos industrializados, 0s servicos e as
necessidades criadas, como um carro, o trabalho para fabrica-lo do que os servicos prestados
por aqueles que até aqui, de forma anénima e idealista, tém expendido trabalho e esforcos
para manter ambientes naturais de fundamental importancia e que garantem o fornecimento
de bens e servigos ambientais, inclusive para a fabricacdo do carro e de outros produtos tanto
valorizados. N&o se esta oferecendo seguranca juridica nem a propriedade e tampouco aos
interesses coletivos quando se inverte a ordem do valor econémico dos bens e servicos
ambientais.

Essa inverséo do real valor econdmico dos bens e servigos precisa ser revista pela
sociedade, para que o paradigma da propriedade moderna, contemple a po6s-modernidade.
Ndo ha como se falar em Estado socioambiental sem invertermos essa ldgica e ndo
estabelecermos novo paradigma do que sejam bens e servigos economicamente importantes
para a propria sustentabilidade do capitalismo, ja que essa € a ldgica que mais move
interesses e certamente € sem ddvida a mais efetiva para preservar o meio ambiente.

A lbgica capitalista e individualista, que prefere um passaro morto nas maos do que
milhares de péassaros voando €, além de imediatista, pouco inteligente, porque ndo ha como,
no futuro, assegurar que possamos ter producdo e servicos e movimentar o capital, se ndo
garantirmos um meio ambiente ecologicamente equilibrado, previsto no art. 225 da
Constituicdo Federal, que ndo se constitui apenas em um direito fundamental e individual,
mas socioambiental de producdo de novas riquezas, logica do proprio capitalismo. Nao se
estd aqui assumindo uma posi¢cdo antropocéntrica ou biocéntrica, capitalista ou socialista,
mas apenas buscando fundamentos para definir a natureza dos servigos ambientais e sua
importancia, como novo paradigma de preservacdo e conservacdo do meio ambiente e da
continuidade da producéo de bens e servicos, pressupostos da sustentabilidade e da garantia
de direitos fundamentais e da dignidade humana.

As duas naturezas juridicas dos servi¢os ambientais

323



Os servigos ambientais tém, portanto, duas naturezas juridicas: a primeira denomina-
se direito existente, disponivel na prépria natureza, sem nenhuma interferéncia ou acéo
humana. E um direito existente em poténcia na natureza, que ndo decorre de nenhuma relagéo
juridica ou ndo nasce de nenhuma autoridade. Nao ha como admitir que o homem, por
exemplo, pague para respirar. Esse é um direito existente em poténcia na natureza. N&o é
dessa natureza dos servicos ambientais que vamos tratar, mas dos servigos humanos
necessarios para guardar e propiciar que a natureza continue prestando Sseus Servigos
potencialmente existentes, como fornecimento de bens naturais, agua para beber e ar puro

para continuarmos respirando.

Natureza contratual da prestacdo de servicos ambientais

Os servigos potencialmente existentes e prestados pela natureza, sem nenhuma
intervencdo humana, ndo geram nenhuma obrigacédo ou responsabilidade civil, mas, quando
para preservar as potencialidades existentes, exige-se alguma prestacdo de servico por parte
do proprietario ou possuidor, se esta diante de uma obrigacdo de fazer, que tem natureza
contratual, pois bilateral, de um lado quem é obrigado a prestar o servico e, de outro, o
beneficiado. Seguindo esse raciocinio, parte-se do exemplo de que a restauracdo e
preservacdo das matas ciliares, especialmente visando a assegurar agua potavel ndo é
possivel simplesmente por forca de uma legislacdo restritiva e proibitiva, pois se imp6e ao
agricultor, ou ao proprietario de um imovel, o dever de fazer algo, como guardar, cuidar,
respeitar, zelar, plantar ou restaurar a mata ciliar, para assegurar que 0s beneficiarios de
servicos ambientais, aqueles que vdo consumir essa agua, na sua residéncia, num hotel,
fabrica de cerveja, etc. , enfim movimentar seus negdcios, sem nenhum pagamento aquele
que, além de ter restricdes quase absolutas em sua propriedade, deve zelar pela posse e
despender esforcos as suas custas. Ndo € justo que muitos enriquecam as custas da guarda, do
zelo e dos servicos prestados gratuitamente por poucos. O servigo de preservacdo e
conservacao necessita ser computado nas despesas de quem vai utilizar-se dessa agua. 1sso
tem natureza contratual, pois estamos diante, necessariamente, da vontade de duas partes,
uma precisando e querendo agua potavel e outra obrigada a guardar e zelar por ela. A
funcdo social da propriedade nédo obriga ninguém a fazer nada de graca para 0s outros, mas
apenas restringe as formas de ocupacdo. A lei pode, imperativamente, estabelecer as APPs,
mas ndo pode obrigar que alguém zele, preserve, cuide, reponha, cerce, faga a manutengéo de

cerca, impega o ingresso de animais e particulares, enfim mantenha a posse as suas
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expensas. Os beneficiarios necessitam pagar por isso, mediante contrato de prestacdo de
Servico.

Entende-se que esse tipo de servico, quando temporario, tem natureza de contrato de
prestacdo de servico, que pode ser celebrado entre particulares beneficiarios e proprietarios,
que se comprometem a assegurar a prestacdo do servigo ambiental ou, ainda, entre o Poder
Publico e os proprietarios, quando a prestacdo do referido servigo diz respeito e interesse a
toda uma comunidade.

O contrato de prestacéo de servico, segundo Venosa (VENOSA, 2009. p. 203), pode
ser “conceituado como o contrato sinalagmatico pelo qual uma das partes, denominada
prestador, obriga-se a prestar servicos a outra, denominada dono do servi¢o, mediante
pagamento”. A retribuigdo pecuniaria é consequéncia natural do trabalho, ndo importando
seja denominado salario, honorarios, pagamento, proventos, estipéndio ou tenha outra

denominacdo. Nesse sentido preceitua o nosso Codigo Civil:

Art. 596. Néo se tendo estipulado, nem chegado a acordo as partes, fixar-se-a por
arbitramento a retribuicdo, segundo o costume do lugar, o tempo de servico e sua
qualidade.

Verifica-se que o nosso Cddigo Civil torna obrigatorio, independentemente de
existéncia ou ndo de contrato expresso e firmado por escrito, 0 pagamento por Servigos
prestados. E necessario apenas que sejam comprovados 0S Servicos, quem os prestou e 0s
beneficiarios, pois 0s contratos de prestacdo de servi¢co ndo tém forma prevista em lei para
enquadrarem-se no plano da existéncia, validade e eficacia. Nesse sentido, complementa o
art. 597 do Cddigo Civil, quando estipula que a retribuicdo sera paga ap0s a prestacdo do
servico, se nao houver de ser adiantada ou paga em prestacdes, em virtude de convencéo ou
costume. Pode-se afirmar que € possivel que os agricultores ou proprietarios, que a venham
comprovar a prestacdo de determinado servi¢co ambiental, e identificados os beneficiarios,
possam ingressar na justica, buscando o pagamento, independentemente de contrato firmado
entre as partes, pois ndo h&d como confundir restrigdes cogentes, face & funcdo social da
propriedade, com obrigacdo de fazer, mesmo que esta decorra da necessidade de cumprir a
restricdo. O contrato é fato juridico. Basta que seja comprovado o fato, quem presta servico e
quem é beneficiado pelo servico prestado.

Da natureza trabalhista do contrato de prestacédo de servigos ambientais

No entanto, podemos estar diante de uma situacdo de prestacdo de servico

permanente, continua, exclusiva e para uma Unica pessoa, 0 que, segundo entendimento,
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muda a natureza juridica do contratado de prestacéo de servico para contrato de trabalho com
vinculo empregaticio. E o caso de um proprietario que é obrigado a preservar e manter as
matas ciliares, para uma companhia de distribuicdo de aguas. E também exemplo disso o
proprietario de uma imensa area de terras declarada como APP pelo municipio, para fins de
conservar a paisagem com vistas ao turismo, ficando o proprietario responsavel, de forma
permanente e exclusiva, a prestar servicos de guarda e conservacdo da area. Afirma-se que
as restricdes, por forca do principio da funcédo social da propriedade, ndo obriga o proprietario
a guardar, zelar ou fazer qualquer manutencdo na area. Tampouco fica obrigado a manter a
posse, podendo simplesmente abandonar a area, ficando a responsabilidade da guarda para o
proprio Poder Publico, o que certamente custaria muito mais caro. Nesse caso, entende-se
que se estabelece um vinculo empregaticio, sendo perfeitamente possivel fazer um contrato
de trabalho com o proprietario, ficando discriminada a obrigacdo de fazer no proprio
contrato. Mas, da mesma forma, independentemente de ser firmado um contrato por escrito, 0
simples fato de estar prestando servico de guarda, preservacgao, conservacdo e posse de uma
area, que tem exclusivamente finalidade publica, se estd diante de uma prestacdo de servico,
que pode gerar direitos trabalhistas, por forca do vinculo empregaticio. Nesse sentido, com

alcance semelhante ao art. 596 do Codigo Civil, preceitua a CLT:

Art. 460. Que na falta de estipulagdo do salario ou ndo havendo prova sobre a
importancia ajustada, o empregado tera direito a perceber salario igual ao daquele
que, na mesma empresa, fizer servi¢o equivalente, ou que for habitualmente pago
para servigo semelhante.

Segundo Venosa (2009, p. 207),

O aspecto de relevancia na prestacdo de servigos do Cédigo Civil, desvinculada do
vinculo trabalhista, é sua natureza eventual e esporadica, embora esse ndo seja o
critério absoluto de distingdo. A prestacdo de servico e o contrato de trabalho
apresentam aspectos comuns, porque sua natureza € idéntica. Na divida, ha de se
entender existir relacdo de trabalho, no desiderato de protecdo ao hipossuficiente.
Essa diferenciacdo avulta de importancia, pois se definida a natureza trabalhista da
relacdo, competente sera a justica do Trabalho para dirimir qualquer conflito dela
emanando.

N&o ha duvidas que um agricultor ou proprietario que fica obrigado a zelar de forma
permanente pela preservacdo das matas ciliares ao longo do rio que cruza sua propriedade,
cercando, impedindo que animais circulem, zelando, conservando, repondo e exercendo
permanente guarda bem como assegurando que uma determinada companhia possa fornecer
agua potavel para a populacdo de uma cidade ou a uma fébrica de Coca-Cola, presta
servigos de carater permanente, exclusivo. Isso gera vinculo empregaticio, pela prestagdo de

servigos ambientais, o que também ocorre em relagdo as APPs ou na preservacdo de uma
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paisagem, com vistas ao turismo, ndo importando se essa atividade econémica é explorada
por um ente publico ou particular. O que apenas muda é quem deve responder pela relacdo
trabalhista ou civel.

E l6gico que o contrato pode ter caracteristica de uma empreitada, em que 0 servico
visa a apenas um resultado, por exemplo, a reposicdo das matas ciliares inexistentes. E, nesse

caso, deve ser observado o que dispde o Codigo Civil:

Art. 598. A prestacdo de servico ndo se podera convencionar por mais de quatro
anos, embora o contrato tenha por causa o pagamento de divida de quem o presta, ou
se destine a execucdo de certa e determinada obra. Neste caso, decorridos quatro
anos, dar-se-a por findo o contrato, ainda que ndo concluida a obra.

Na realidade, 0 nosso Codigo Civil admite, como suficiente, o prazo de quatro anos
para a conclusao de qualquer servico, buscando evitar uma ligacéo indefinida do prestador de
servico com o dono da obra. Nada impede que, apds quatro anos, se faca um novo contrato,
buscando rever a relagao juridica.

O conceito de prestacdo de servigos ambientais é recente, bem como a iniciativa de
leis de ordem publica, para que esse tipo de servico seja assegurado, por forca da necessidade
de preservacao do meio ambiente e da dignidade da pessoa humana.

O projeto que tramita no Congresso Nacional Brasileiro, no que se refere ao
pagamento ou a compensacgdo por servicos ambientais, tem como principal objetivo transferir
recursos, monetarios ou nao aqueles que, voluntariamente, ajudam a conservar ou a produzir
tais servicos. Como o efeito desses servigos sdo usufruidos por todos, € justo que as pessoas
por eles responsaveis recebam incentivos. N&o basta que apenas se cobre taxa de quem
polui ou degrade, mas é necessario destinar recursos a quem garante a oferta dos servicos
voluntariamente.

Na realidade, o projeto reconhece os servicos ambientais como de interesse publico,
criando mecanismos de incentivo para as pessoas que, voluntariamente, facam alguma coisa
que esteja garantindo a preservacdo. O projeto destina recursos para 0 pagamento dos
servicos ambientais de interesse coletivo, como, por exemplo, a produgdo de oxigénio, a
preservacdo de espécies e ecossistemas, o equilibrio climatico, situacdes que ndo ha como
identificar os beneficiarios, pois é toda a populacéo. Nesses casos, serdo compensados com 0s
recursos oriundos dos fundos municipais, estaduais ou federal que serdo criados.

Pertinente ressaltar que Projeto de Lei 5.487/09, que prevé a instituicdo de uma
Politica Nacional dos Servigos Ambientais que ainda estd em plenario ndo teve contemplado
esses anseios na Lei 14.119/2021 que institui a Politica Nacional de Pagamento por Servicos

Ambientais, publicada em janeiro de 2021.
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Efetivamente, por forca do principio da solidariedade, previsto no art. 225 da propria
Constituicdo Federal e pelo fato de existirem determinados servigos prestados, que nédo tém
destinatarios especificos, mas beneficiam toda a coletividade, faz-se necessario que o

Estado busque formas de pagamento. Nesse sentido, afirma Antunes (2010, p. 312):

A adocéo do principio da solidariedade, necessariamente, deve levar em conta toda
uma modificacdo de parametros que vao desde o reconhecimento da licitude da
atividade econdmica, até a necessidade de que os custos ambientais sejam
suportados, de forma equanime, sem que caiam excessivamente sobre, apenas, um
determinado grupo social.

No entanto, quando ha beneficiarios identificados, como uma companhia de &guas,
de energia, uma cervejaria, uma fabrica, o estado ou 0 municipio, que necessitam de servicos
ambientais para dar seguimento ao seus objetivos ou diretrizes, dos quais obtém lucros ou
arrecadacdo de impostos, impbe-se a natureza contratual dos servicos prestados e da
existéncia de contrato de prestacdo de servi¢os ou servigos de carater empregaticio.

O conceito de servicos ambientais é novo, mas a existéncia de fato juridico é antiga,
aplicando-se, independentemente do seu reconhecimento como de ordem publica, o direito
civil nas relacbes em que comprovadamente haja prestacdo de servigos.

Portanto, ndo ha necessidade que se fique aguardando a regulamentacdo do
pagamento dos servigos ambientais, na forma do projeto que tramita no Congresso Nacional,
para que se reconheca a natureza contratual dos servicos ambientais, que ja vém sendo
prestados por particulares, quer ao Poder Publico, quer a iniciativa privada, mesmo que
exista legislacdo que determine a preservacdo ou a conservacao dessas areas particulares.

H& inimeros exemplos de pagamento de servicos ambientais, como é o caso da
Costa Rica, que o implementa mediante a cobranca de uma taxa sobre a gasolina, destinando
recursos para a protecao das florestas daquele pais. No Brasil, O Boticario é outro exemplo,
cujo interesse econdmico de preservar determinadas espécies nativas oferece premiacgdo, o
que evidencia uma mudanca de cultura e paradigma, em relacdo a hierarquia dos servicos de
interesse econémico prestados pelo homem com grande enfoque socioambiental. Fala-se na
preservacao total da Amazonia, no Brasil, como indispensavel para a prestacdo de servigos do
Planeta, o que entendemos que se cientificamente isso é necessario, deve ser preservada. A
questdo € quanto custa, a quem Vvai prestar servicos e se estdo dispostos a pagar por isso, caso

contrario vamos continuar assistindo a degradagdo da floresta.

CONLUSAO
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Os servigos ambientais prestados pela natureza sdo indispensaveis para 0 homem. A
prestacdo desses servigos, passa pela preservacdo de espacgos territoriais importantes, de
ecossistemas e biodiversidades vitais, que depende de ac¢bes humanas para continuarem
prestando servi¢os ambientais indispensaveis a qualidade de vida e sobrevivéncia do préprio
homem e da biodiversidade A simples ado¢do de normas cogentes buscando a preservacéo
desses espacos ndo sdo suficientes para motivar a sociedade capitalista a prestar servicos
ambientais. E preciso mudar o paradigma da natureza juridica dos servicos ambientais,
reconhecendo o seu valor econdmico e ordem hierarquica na sociedade capitalista. Essa

mudanca de cultura sera capaz de concretizar o Estado socioambiental.
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