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XXIX CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI BALNEARIO
CAMBORIU - SC

PROCESSO, JURISDICAO E EFETIVIDADE DA JUSTICA I

Apresentacao

O Conpedi acaba de realizar seu Encontro Nacional como mais uma iniciativa de estimulo as
atividades de intercambio cientifico entre os atores da Pos-graduagdo em direito no Brasil.
Coube-nos conduzir as apresentacdes referentes ao Grupo de Trabalho: Processo, Jurisdicéo
e efetividade da Justica Il. Os artigos dali decorrentes, agora, sdo ofertados a leitura segundo
uma ordem légica, que prestigia tanto o aspecto principiol 6gico das inovacdes operadas pelo
Novo Cédigo de Processo Civil, mas, sobretudo, dando especial énfase como ponto de maior
destague das inovagdes, a adogdo da doutrina do Precedente Judicial.

Como vera o leitor, a pluraidade das abordagens permite conjecturar sobre interfaces entre
as diversas concepcdes de jurisdicdo e de processo, principamente quanto ao novo Codigo
de Processo Civil, seus fundamentos, exposicdo de motivos e desdobramentos. Aliés, os
escritos que tratam dessa instigante teméatica vao dos negdcios processuais a admissibilidade
recursal, passando pela principiologia constitucional do processo e suas relagdes com a
legitimidade decisoria no estado democrético de direito. Ha também considerages acerca da
cooperacdo processual, da coisa julgada e da seguranca juridica, da protecdo de direitos
difusos, coletivos e individuais homogéneos, das tutelas de urgéncia e de evidéncia e da
sumarizag&o da cognigao.

Também h4, nos textos apresentados, férteis discussdes sobre as tensdes entre o direito
processual tradicional e suas insuficiéncias, com apresentacdo das controvérsias sobre

aspectos procedimentais na adoc&o intuitu personae e na protecdo do meio ambiente, bem
como ha acdo de prestacdo de contas em face do guardi&o responsavel pela administracdo dos
alimentos. Tratam, ademais, do neoconstitucionalismo e do papel e atividade dos tribunais
brasileiros, havendo escritos que, quanto a esse Ultimo tema, discorrem sobre a

jurisprudéncia defensiva, sobre o ativismo judicial, sobre a inaplicabilidade do marco civil da
internet pelos tribunais e sobre as simulas vincul antes.

N&o obstante a diversidade de temas, 0 que se colhe dos textos, além da fidelidade temética a
proposta do Grupo de Trabalho, é o compromisso inegociavel com o enfrentamento dos
problemas que convocam a comunidade juridica a instigante e inafastavel tarefa de teorizar o
direito que, por suas bases constitucionais, precisa ser democraticamente pensado e

operacionalizado.



Por fim, os coordenadores do GT - Processo, Jurisdi¢ao e Efetividade da Justica |l agradecem
aos autores dos traba hos pela valiosa contribui¢do cientifica de cada um, permitindo assim a
elaboracdo do presente Livro, que certamente serd uma leitura interessante e Util para todos
0S que integram a hossa comunidade académica: professores/pesquisadores, discentes da Pés-
graduacdo, bem como aos cidad&os interessados na referida tematica.

Esperamos com isso proporcionar 0 acesso eficiente as novidades e novos olhares sobre os
avancos do processo civil.

Atenciosamente,

José Alcebiades De Oliveira Junior (Universidade Federal do Rio Grande do Sul e
Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai e das Missoes);

Diego Mongrell Gonzélez (Universidad de Buenos Aires);
Ricardo Augusto Bonotto Barboza (Universidade de Araraquara);

Orlando Luiz Zanon Junior (Universidade do Vale do Itajai).



SEGURANCA JL~JRTDICA: PRESSUPOSTO MATERIAL DO INSTITUTO DA
MODULACAO DOSEFEITOSTEMPORAISDA DECLARACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE DE NORMA

LEGAL SECURITY: MATERIAL ASSUMPTION OF THE INSTITUTE FOR
MODULATION OF TEMPORARY EFFECTSOF THE STANDARD
UNCONSTITUTIONALITY DECLARATION

Fernanda Resende Severino 1
Lilian Mara Pinhon 2

Resumo

Este artigo tem a finalidade de verificar o entendimento do Supremo Tribunal Federal a
respeito da seguranca juridica, pressuposto material para a aplicagdo da modulacdo dos
efeitos temporais nas decisdes declaratérias de inconstitucionalidade. Analisar-se-do quatro
decisbes nas quais houve referida aplicagdo com relagdo ao pressuposto citado para
responder a problemética: 0 que o Supremo Tribunal Federal entende sobre seguranca
juridica ao aplicar o instituto excepcional da modulacéo dos efeitos temporais, ao realizar o
Controle de Constitucionalidade. Justifica-se a problemética, tendo em vista a importancia
desta decisdo, bem como ter a seguranca juridica um conceito aberto, o que necessita de uma
fundamentacgao coerente e condizente com a declaragdo de inconstitucionalidade. Realizar-se-
do pesqguisas bibliogréficas e documentais para responder ao tema problema, por meio de
procedimento metodol 6gico dedutivo. A partir de entéo, sera possivel desenvolver o artigo,
contextualizando as breves consideragoes a respeito da modulacéo dos efeitos temporais de
uma decisdo declaratéria de inconstitucionalidade no controle concentrado de
constitucionalidade; para, apds, analisar decisdbes do Supremo Tribunal Federal. E,
consequentemente, encontrar o posicionamento deste 6rgéo do Poder Judiciario com relacéo
asegurancajuridica.

Palavras-chave: Seguranca juridica, Modulaco de efeitos, Controle de constitucionalidade,
Constituicdo da republica federativa do brasil, Inconstitucionalidade

Abstract/Resumen/Résumé

This article aims to verify the understanding of the Federal Supreme Court regarding legal
certainty, a material presupposition for the application of the modulation of temporal effects
in declaratory decisions of unconstitutionality. Four decisions will be analyzed in which there
was application in relation to the adorementioned assumption to answer the problem: what

1 Mestraem Protecdo dos Direitos Fundamentais. Especialista em Direito Plblico e em Formagao de
Professores. Especializando em Docéncia. Pesguisadora. Advogada. Curriculo lattes: http://lattes.cnpg.br
/0705404933469657.

2 Mestra em Protecdo dos Direitos Fundamentais, pela Universidade de Italina, MG. Pés-graduada lato sensu
pela Universidade Candido Mendes, em Direito Processua Civil e Processo Cautelar, RJ. Advogada. Curriculo
lattes: https://lattes.cnpg.br/37196630002088.
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the Federal Supreme Court undestands about legal certainty when applying the exceptional
institute of modulation of temporal effects, when carrying out the Constitutionality Control.
The problem isjustified, in view of the importance of this decision, as well as having na open
concepto f legal certainty, which requires a coherent and consistente foundation with the
declaration of unconstitutionality. Bibliographic and documental research will be carried out
to answer the problem theme, through a deductive methoodological procedure. From then on,
it will be possible to devepol the article, contextualizing the brief considerations regarding
the modulation of the temporal effects of a declaratory decision of unconstitutionality in the
concentrated control of constitutionality; to then analyze decisions of the Federal Supreme
Court. And, consequently, find the position of this body of the Judiciary in relation to legal
certainty.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Legal certainty, Effects modulation, Controlo of
constitutionality, Constitution of the federative republic of brazil unconstitutionality
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1. INTRODUCAO

Seguranca juridica € um dos pressupostos materiais necessarios para que o
Supremo Tribunal Federal aplique a modulacéo dos efeitos temporais em uma decisdo na
qual ha a declaracdo de inconstitucionalidade de norma. O respaldo legal para referido
pressuposto € o artigo 27 da Lei n° 9.868 de 10 de novembro de 1999. Esta norma
disciplina o processo e julgamento da acdo direta de inconstitucionalidade e da agéo
declaratdria de constitucionalidade perante o Supremo Tribunal Federal.

Esta pesquisa tem como objetivo principal analisar o entendimento do Supremo
Tribunal Federal a respeito do citado pressuposto material, qual seja a seguranga juridica,
ao aplicar a modulacdo dos efeitos temporais em decisGes declaratérias de
inconstitucionalidade.

Para que este objetivo seja alcangado, necessarios sdo 0s objetivos especificos,
e sdo eles: a apresentacdo breve da modulagédo dos efeitos temporais em sede de controle
concentrado de constitucionalidade; analise das decisdes proferidas nas em Acdo Direta
de Inconstitucionalidade n° 4.641 de Santa Catarina; Ac¢do Direta de
Inconstitucionalidade n° 4.481 do Parana; Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade n°4.639
de Goias; Acdo Direta de Inconstitucionalidade n® 4.171 do Distrito Federal; para que, ao
final, verifique-se a Seguranca Juridica e entendimento do Supremo Tribunal Federal sob
0 &mbito das decisbes analisadas.

Busca-se, com esta pesquisa, vislumbrar e compreender o que o0 Supremo
Tribunal Federal entende a respeito da seguranca juridica ao aplicar o instituto da
modulagdo dos efeitos temporais a uma decisdo, em controle concentrado de
constitucionalidade, declaratéria de inconstitucionalidade de norma, lei ou dispositivo
legal. De modo que o tema-problema deste artigo é, justamente, identificar o
entendimento do que seja seguranca juridica pelo érgdo de cupula do Poder Judiciério.

Justifica-se a escolha do tema ser a seguranca juridica um conceito aberto, o qual
depende da verifica¢do do problema central e das possiveis consequéncias de uma decisao
declaratéria de inconstitucionalidade. E sobretudo, enquanto pressuposto material
previsto por lei, deve vir devidamente demonstrado e fundamentado no momento da
aplicagéo do instituto em uma deciséo.

Ferramentas documentais e bibliograficas serdo utilizadas para o
desenvolvimento da presente pesquisa. De modo especial, julgados e decisbes do
Supremo Tribunal Federal serdo estudados e desconstruidos para direcionar a resposta do
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tema-problema proposto. A analise documental é essencial para que a conclusdo da
pesquisa seja fiel e coerente com o entendimento do Supremo Tribunal Federal sobre o
tema.

Complementam e fundamentam, a analise documental, as ferramentas
bibliogréaficas. Autores como José Alfredo de Oliveira Baracho e Georges Aboud formam
a base da presente pesquisa. Para que seja possivel, assim, realizar a pesquisa com pilares
significativos e importantes a respeito do tema.

O procedimento metodoldgico da pesquisa documental serd o indutivo, isso pois,
a partir da andlise das decisGes proferidas pelo Supremo Tribunal Federal sera possivel
inferir o entendimento a respeito do tema, de maneira mais ampliativa. E, com relagdo a
pesquisa bibliografica, o procedimento metodoldgico sera realizado de modo dedutivo.
Ja que de concepc¢des ampliativas e gerais buscaremos especificar e particularizar o tema.

A partir de entdo, é possivel iniciar o desenvolvimento da presente pesquisa, com

estudos interpretativos, criticos, técnicos e, também, comparativos.

2. DESENVOLVIMENTO

2.1 Pressupostos materiais para a aplicacdo do instituto da modulagéo dos efeitos
temporais em sede de Controle Concentrado de Constitucionalidade

O Controle Concentrado de Constitucionalidade, realizado pelo 6rgéo de cupula
do Poder Judiciario, visa preservar a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988, bem como os preceitos ali previstos e sua supremacia, de modo a ndo permitir que
permaneca no ordenamento juridico brasileiro nenhuma norma ou lei que seja contréria a
ela.

Isso pois, uma das competéncias do Supremo Tribunal Federal é preservar a
Constituicdo e os efeitos que esta irradiam a todos cidad@os presentes no territorio
brasileiro. Nao se admite, assim, que uma norma nao encontre fundamento de validade
na Constituicdo da Republica, permanecga no ordenamento juridico produzindo efeitos.

Fernanda Resende Severino e Lilian Mara Pinhon, no artigo “Modulagdo de
efeitos realizado no controle concentrado de constitucionalidade protege direitos
fundamentais?” realcam a estabilizacdo da democracia a partir da supremacia da

Constituicdo. E, j& afirmam que: “O Controle de Constitucionalidade das Leis permite
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esta estabilizacdo em uma democracia, isso pois, permite a fiscalizacdo e o
monitoramento dos atos estatais tendo como base e norte a Constitui¢do.”

Referidos monitoramento e fiscalizacdo séo de responsabilidade do Supremo
Tribunal Federal, no exercicio do Controle Concentrado de Constitucionalidade.
Contudo, é de facil constatacdo e verificacdo que ao realizar o controle haja um conflito
ou um surgimento de um novo problema, a partir da declaracdo de inconstitucionalidade
de certanormaou lei. Assim, com a declaracdo, a norma deve ser retirada, imediatamente,
do ordenamento juridico, bem como seus efeitos e consequéncias.

Ressalta-se, aqui, que a declaracdo de inconstitucionalidade tem efeitos ex tunc,
e retroage a0 momento de publicacdo da norma, extirpando-a desde entdo, com
fundamento no Principio da Nulidade. Mas, como ficariam os negécios juridicos
celebrados sob o palio de referida norma, que até entdo tinha a presuncdo de
constitucionalidade? E a boa-fé dos destinatarios desta norma que a observaram,
respeitaram e, sobretudo, a cumpriram?

E a seguranca e a garantia de todos os destinatarios da norma, que embora seja
inconstitucional, estava no ordenamento juridico com a presuncdo de
constitucionalidade?

Sob este aspecto, ha o instituto de origem alema, o qual possibilita a mitigacdo
dos efeitos imediatos da declaragdo de inconstitucionalidade da norma, qual seja a
modulacdo dos efeitos temporais. Por este instituto é possivel que conceder efeitos
distintos a declaracdo de inconstitucionalidade, desde que diante de situacbes de
excepcional interesse social ou seguranga juridica.

A legislacdo que regulamenta o processo e o0 julgamento das acgdes direta de
inconstitucionalidade e declaratéria de constitucionalidade prevé, no artigo 27, a
modulacdo dos efeitos temporais; e € enfatica ao ressaltar excepcional interesse social ou
seguranca juridica como pressupostos materiais necessarios para sua aplicacao.

Importante destacar que 0s pressupostos ndo sdo cumulativos, mas €
fundamental a presenca de um deles, com a respectiva fundamentagdo, na deciséo do
Supremo Tribunal Federal ao aplicar a modulagdo dos efeitos temporais da deciséo
declaratdria de inconstitucionalidade.

Para responder ao tema-problema, imprescindivel é analisar decisbes do
Supremo Tribunal Federal, nas quais houve a aplicagdo da modulacdo dos efeitos

temporais, sob a aplicacdo da seguranca juridica. Realizou-se este recorte para que seja
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possivel identificar o entendimento do 6rgéo de clpula do Poder Judiciario e guardido da
Constituicdo a respeito do que seja seguranca juridica.

Desenvolver-se-a a pesquisa, a partir de entdo, por meio da anélise sistematica e
critica das decisOes proferidas nas seguintes acfes: Acao Direta de Inconstitucionalidade
n° 4.641 de Santa Catarina; Acao Direta de Inconstitucionalidade n°® 4.481 do Paran;
Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°4.639 de Goias; Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n° 4.171 do Distrito Federal.

2.2 Acao Direta de Inconstitucionalidade n°® 4.641 de Santa Catarina

A Associacdo de Notérios e Registradores do Brasil propds a A¢do Direita de
Inconstitucionalidade n® 4.641 do Estado de Santa Catarina cujo objeto foi a norma do
artigo 95 da Lei Complementar 412 de 2008 do referido Estado. Este dispositivo
considerava os cartorarios extrajudiciais como integrantes do regime préoprio de
previdéncia. Argumentou violacao ao artigo 40 da CRFB/88, tendo em vista que somente
servidores titulares de cargos efetivos dos entes da Federacdo, bem como em suas
respectivas autarquias e fundagdes publicas integram o Regime Préprio de Previdéncia
Social.

Como decorréncia do pedido de medida cautelar, o artigo 12 da Lei 9.868 de

1999 foi aplicado, em decisdao monocratica, em 21 de agosto de 2001.

Art. 12. Havendo pedido de medida cautelar, o relator, em face da relevancia
da matéria e de seu especial significado para a ordem social e a seguranga
juridica, poderd, apds a prestacdo das informagdes, no prazo de dez dias, e a
manifestacdo do Advogado-Geral da Unido e do Procurador-Geral da
Republica, sucessivamente, no prazo de cinco dias, submeter o processo
diretamente ao Tribunal, que terd a faculdade de julgar definitivamente a acao.
(BRASIL, 1999)

E, apds a apresentacdo das informacgdes pela Assembleia Legislativa do Estado
de Santa Catarina e do Governador do Estado; bem como das manifestacdes do
Advogado-Geral da Unido e do Procurador-Geral da Republica, os autos foram a
julgamento definitivo com a Relatoria do Ministro Teori Zavascki, em 11 de marco de
2015.

Inicialmente, reconheceu-se a existéncia da pertinéncia tematica & Associacéo
de Notarios e Registradores do Brasil, e consequentemente a legitimidade ativa para a
propositura da Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Apds, passou-se ao exame do

mérito, verificando que havia sim inconstitucionalidade material no ato normativo de
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Santa Catarina, pois previa a vinculacdo de agentes publicos, sem a devida efetividade, e
que ndo eram remunerados pelo Poder Publico, ao Regime Proprio de Previdéncia Social.

Explicou-se que os cartorérios enquadram-se no conceito amplo de servidor
publico, mas ndo podem, por este simples motivo, pertencer ao Regime Préprio de
Previdéncia Social, tendo em vista a auséncia de outras especificidades necessarias para
tanto. Mas, principalmente, diante da auséncia de previsao constitucional.

Vencida a questdo da constitucionalidade ou ndo, passou-se a analise pelo
Plenério do STF do pedido realizado a respeito da modulagéo dos efeitos, proposto pelo
Governador do Estado de Santa Catarina, ao prestar as informacgdes solicitadas.
Considerando que muitos servidores segurados com fundamentacdo no ato normativo
impugnado, o qual agora fora declarado inconstitucional, foram considerados e inseridos
no Regime Préprio de Previdéncia Social. Bem como houve o recolhimento das
contribuicdes previdenciarias devidas, e cumpridas as exigéncias legais, passaram a ter
direito adquirido ao recebimento de beneficios.

Aplicou o principio da fundamentacdo na preservacao de “situacdes juridicas
consolidadas no tempo, insuscetiveis de desfazimento sem graves consequéncias a
seguranga juridica dos seus titulares” (BRASIL, 2015, p.18), o Ministro Relator sugeriu
que a declaracdo da inconstitucionalidade tivesse a ressalva com relagéo aos aposentados
e pensionistas, 0s quais ja estivessem recebendo ou tivessem reunido as condicBes para
tanto, até a data da publicacdo da ata do julgamento. Conferiu assim, efeitos ex nunc a
decisdo.

O Ministro Marco Aurélio apresentou seu voto, acompanhando parcialmente o
Ministro Relator. Isso pois, fora favordvel a declaracdo da inconstitucionalidade da
norma, mas contrario & modula¢do. Argumenta que “a Carta Federal ¢ rigida. Esta no
apice da piramide das normas juridicas. Lei estadual ndo pode flexibilizar o Texto Maior.”
(BRASIL, 2015, p.21). Complementou no seguinte sentido, de que cada vez que o STF
decide pela modulagdo dos efeitos, estimula os entes federativos, por meio de suas
assembleias estaduais, a ofender a Constitui¢do, privilegiando seus “interesses isolados e
momentaneos.”

O Plenario do STF por unanimidade julgou procedente a acdo direta de
inconstitucionalidade, acompanhando o voto do Ministro Relator. E, quanto a modulacéo
dos efeitos desta deciséo, por maioria, concedeu efeitos a partir da publicacdo da ata do

julgamento realizado, sendo assim, ex nunc.



ADI n®4.641/SC
Data da propositura 28/08/2011
Legitimado ativo Associacdo dos Notarios e Registradores
do Brasil
Pedido de medida cautelar Aplicacgéo do art. 12, Lei n° 9.868/99.
Julgamento da inconstitucionalidade 11/03/2015
Aplicacdo da modulacdo dos efeitos 11/03/2015
Fundamentagdo da modulacédo dos efeitos | Seguranca juridica

2.3 Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 4.481 do Parana

A Confederacdo Nacional da Inddstria — CNI — propds a acdo direta de
inconstitucionalidade com respectivo pedido cautelar, cujo objeto abrange dispositivos
das Leis 14.985 de 06 de janeiro de 2006 e 15.467 de 09 de fevereiro de 2007, ambas do
Estado do Parana. Os artigos sdo os 1° ao 8° e 11 da primeira legislacéo; e o paragrafo
unico do artigo 1° da segunda. Estes dispositivos trataram de disciplinar a respeito de
suspensdo do ICMS, bem como aliquotas, e formas de pagamento.

Com o objetivo de alcancar a procedéncia da agdo e ter declarada a
inconstitucionalidade das normas acima arroladas, a parte requerente alegou ofensa ao
artigo 155, pardgrafo 2°, XII, “g”, da Constitui¢do da Republica de 1988. Esta norma
exige convénio interestadual prévio a instituicdo de beneficios fiscais relativos ao ICMS.

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:
Il - operacOes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacdes de
servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicago, ainda
que as operacdes e as prestacdes se iniciem no exterior;

§ 2° O imposto previsto no inciso Il atendera ao seguinte:

XII - cabe a lei complementar:

g) regular a forma como, mediante deliberacdo dos Estados e do Distrito
Federal, isengdes, incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e
revogados. (BRASIL, 1988)

O Ministro Joaquim Barbosa aplicou a inteligéncia do artigo 12 da Lei 9.868/99,
considerando a relevancia da matéria. Apos a prestacao das informacdes, no prazo de dez
dias, e a manifestacdo do Advogado-Geral da Unido e do Procurador-Geral da Republica,
os autos foram a julgamento, sob a Relatoria do Ministro Luis Roberto Barroso. Este ja

iniciou seu voto verificando a legitimidade ativa da Confederacdo Nacional da Industria
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com relacdo a pertinéncia tematica. Constatou haver “correlagdo especifica”, bem como
“repercussdo direta” entre as normas objeto da agdo e a classe que a Confederacio
representa. Passou-se, entdo, ao exame do mérito.

Inicialmente, demonstrou a real necessidade da realizagcdo prévia do convénio
interestadual em matéria de ICMS, constante na alinea “g”, inciso XII, paragrafo 2° do
art. 155 da norma suprema, como forma de “preservagao do equilibrio da tributagdo entre
os entes da federacdo, dada a relevancia do regime do ICMS para a manutengédo da
harmonia do pacto federativo”. (BRASIL, 2015, p.9).

Com esta argumentacédo, afastou o0 argumento da inconstitucionalidade do caput
e o inciso | do artigo 1° da Lei 14.985/2006, uma vez que tais dispositivos apenas
suspenderam o pagamento do ICMS. Ressaltou que ha jurisprudéncia da Corte do STF
no sentido de que a diferenca entre recolhimento de valores devidos a ICMS, ndo
significando reducdo ou dispensa, ndo pode ser considerada beneficio fiscal.
Consequentemente, afastou a inconstitucionalidade do artigo 5° da Lei 14.985/2006.

Entretanto, com relagdo as demais normas objeto da ADI, havia fundamento para
a inconstitucionalidade. Justifica-se que sdo normas as quais tém a finalidade de conceder
beneficios fiscais, sem autorizacao prévia mediante convénio, conforme determinado pela
Constituicdo da Republica, no artigo acima especificado. Desta feita, declarada a
inconstitucionalidade de alguns dispositivos, passou-se a verificacdo dos efeitos
produzidos por esta decisdo, considerando o rito do artigo 12 da Lei 9.868/1999, aplicado
a ADI 4.481.

\otou-se, ainda o Relator, no sentido de que, a modulagéo dos efeitos da decisao
fazia-se necessaria, tendo em vista 0 ndo pronunciamento a respeito do pedido cautelar
realizado no inicio da ADI. E que, assim, os dispositivos inconstitucionais vigoraram no
ordenamento juridico do Estado do Parand com a presuncdo da constitucionalidade. A
eficacia ex tunc causaria impactos aos contribuintes. Prop0s entao a ponderagdo entre “a
disposicao constitucional tida por violada e os principios da boa-fé e da seguranca
juridica.” (BRASIL, 2015, p.15)

Conferiu efeitos ex nunc a decisdo que declara inconstitucionais alguns
dispositivos da Lei 14.985 de 2006. E esclareceu o Ministro Roberto Barroso a respeito

do seu voto:

(...) A modulagdo faz com que, em certa medida, “o crime compense”, porque
mal ou bem esta lei vigorou desde 2007 até agora quando nds a estamos
declarando inconstitucional.
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O Ministro

(...) desfazer retroativamente todos esses anos de beneficios seria de um
impacto talvez imprevisivel e possivelmente injusto em relagdo, pelo menos,
as partes privadas que cumpriram a lei tal como ela foi posta.

(...) Mas, neste caso que ela vigorou por praticamente oito anos, eu acho que
nos precisamos fazer uma ponderacdo. Qual a ponderacido que se faz? E a
ponderacdo entre a regra da Constituicdo que foi violada, a que exige a
observancia de um rito especifico, e, de outro lado, a seguranca juridica, a boa-
fé, a estabilidade das relagBes que ja se constituiram. Portanto, ndo se
excepciona a incidéncia da Constituicdo, na verdade, ponderam-se dois
mandamentos constitucionais. N&o é o principio da supremacia que esta sendo
ponderado, o principio da supremacia da Constituicdo € imponderavel, ele é o
pilar do sistema, o que nds estamos fazendo é, dentro da Constituicéo,
ponderando dois valores ou dois dispositivos que tém assento constitucional.
E, nestas circunstancias, eu estarei privilegiando, ao modular, 0 mandamento
da seguranca juridica e da boa-fé, que, a meu ver, milita em favor, sobretudo
das partes privadas que cumpriram as regras dessa lei. (BRASIL, 2015, p.17)

Marco Aurélio acompanhou o0 Relator quanto a

inconstitucionalidade; mas, fora contrario quanto a modulacéo dos efeitos. Ressaltou que

a Constituicdo é uma norma rigida, e que o Supremo cada vez que aplica o artigo 27 da

Lei 9.868/1999 incentiva o desrespeito a lei suprema.

Vencido o Ministro Marco Aurélio. A Acédo Direita de Inconstitucionalidade n®

4.481 do Estado do Parana fora julgada parcialmente procedente, por unanimidade, tendo

sido declarados inconstitucionais os artigos ressaltados pelo Ministro Relator. E, via de

consequéncia, os efeitos aplicados a esta decisdo sdo ex nunc, a partir da publicacdo da

mesma, ocorrida em 11 de marc¢o de 2015.

ADI n® 4.481/PA

Data da propositura

03/11/2010

Legitimado ativo

Confederacdo Nacional da Industria

Pedido de medida cautelar Aplicagéo do art. 12, Lei n® 9.868/99.
Julgamento da inconstitucionalidade 11/03/2015
Aplicacdo da modulagéo dos efeitos 11/03/2015

Fundamentacdo da modulacao dos efeitos | Mera citacdo da seguranca juridica

2.4 Acéo Direta de Inconstitucionalidade n°4.639 de Goiés

O Governador do Estado de Goias propds perante o Supremo Tribunal Federal

a Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 4.639 na qual questionou a constitucionalidade

da Lei Estadual 15.150 de 2005. Isso pois, esta norma criou de maneira diferenciada um
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regime de aposentadoria para certas categorias, quais sejam, participantes do servico
notarial e registral, ndo remunerados pelos cofres publicos, da serventia do foro judicial,
e dos facultativos com contribui¢do em dobro.

Ressaltou o requerente da ADI 4.639 a ofensa a Constituicdo Federal, mais
especificadamente aos artigos 40, 201, e 149, 81°. No sentido de que aquelas categorias
ndo poderiam ter sido enquadradas no Regime Préprio de Previdéncia Social do Estado

de Goiés, tendo em vista auséncia de vinculo efetivo.

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundacoes, é
assegurado regime de previdéncia de carater contributivo e solidario, mediante
contribuicdo do respectivo ente publico, dos servidores ativos e inativos e dos
pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e
atuarial e o disposto neste artigo. (BRASIL, 1998)

Art. 201. A previdéncia social ser& organizada sob a forma de regime geral, de
carter contributivo e de filiacdo obrigatéria, observados critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e atenderd, nos termos da lei, a:
(BRASIL, 1998)

Art. 149 § 1° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo
contribuigdo, cobrada de seus servidores, para o custeio, em beneficio destes,
do regime previdenciario de que trata o art. 40, cuja aliquota ndo sera inferior
a da contribuicdo dos servidores titulares de cargos efetivos da Unido.
(BRASIL, 1998)

Monocraticamente, decidiu-se pela adocao do rito do artigo 12 da Lei 9.868 de
1999, em razdo da relevancia da matéria. Todos os envolvidos prestaram informacoes e
deram parecer. Procedimentalmente, tudo correto com os autos, estes foram a julgamento
em 11 de marco de 2015, sob a Relatoria do Ministro Teori Zavascki. Achou por bem
introduzir seu voto inserindo o ato normativo objeto da acdo no contexto anterior a
Constituicdo Federal. Naquela época, era considerado segurado a categoria de agentes
publicos, considerada lato sensu, desta maneira seriam incluidos ndo somente o0s
efetivados, mas os serventuarios da justica ndo remunerados pelos cofres publicos, e ainda
0 segurado facultativo.

Com a Constituicdo Federal e a instituicdo do regime juridico Unico, parte desses
segurados viu-se diante da alteracdo proposta pela Lei 8.935 de 1994, principalmente os
notarios e os registradores. A partir de entdo, a filiagdo seria obrigatoria desta categoria
ao regime geral de previdéncia social.

Mas a Lei 15.150 de 2005 do Estado de Goias abrangeu os delegatarios de

servigo notarial e registral, os serventuarios do foro judicial, bem como os facultativos
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com contribuicdo em dobro. E, foi além, criando um sistema previdenciario alternativo,
no entender no Ministro Relator Zavascki.

A Lei Estadual violou assim a Constituicdo Federal ao inserir notérios e oficiais
de registro ao regime proprio de previdéncia social; bem como ao legislar a respeito da
previdéncia dos agentes ndo remunerados pelos cofres publicos, regulamentando um
regime incompativel com os previstos constitucionalmente nos artigos 40, 201, e 202,
quais sejam, respectivamente, regime préprio, regime geral e regime complementar de
previdéncia. Declarou-se, assim, a lei inconstitucional.

Ocorre que, ao analisar a possibilidade de realizacdo da modulacéo de efeitos,
achou por bem acolhé-la no sentido de haver muitos segurados abrangidos pelo ato
normativo declarado inconstitucional. Utilizou como fundamentacdo outra decisao
analoga: o julgamento dos Embargos de Declaracdo do acorddo proferido pelo Plenario
na ADI 2791, o Ministro Gilmar Mendes demonstrou gque o principio da nulidade ainda
é a regra no ordenamento juridico brasileiro; no entanto ressaltou o principio da

proporcionalidade como instrumento para alcancar a justica.

O principio da nulidade somente ha de ser afastado se se puder demonstrar,
com base numa ponderagdo concreta, que a declaragdo de
inconstitucionalidade ortodoxa envolveria o sacrificio da seguranca juridica ou
de outro valor constitucional materializavel sob a forma de interesse social.

Vé-se, pois, que terd significado especial o principio da proporcionalidade,
especialmente a proporcionalidade em sentido estrito, como instrumento de
afericdo de justeza da declaracdo de inconstitucionalidade (com efeito de
nulidade), tendo em vista o confronto entre os interesses afetados pela lei
inconstitucional e aqueles que seriam eventualmente sacrificados em
consequéncia da declaragdo de inconstitucionalidade. (BRASIL, 2015, p.33)

Continuou o Ministro Teori Zavascki que h& muitas situagBes que foram
consolidadas com o tempo e que ndao had como serem desfeitas, sob pena de ofender a
seguranga juridica dos titulares, ora segurados. Julgou, assim, procedente a ADI,
declarando inconstitucional a Lei 15.150/2005, na sua integralidade, todavia, modulando
os efeitos da decisdo com relagdo aos agentes publicos, aposentados ou pensionistas, que
ja estivessem recebendo beneficios, ou com relagao aqueles que até a data da publicacdo
do julgamento tenham completado os requisitos para tanto.

Fundamentou da seguinte maneira

(...) A fim de preservar as situacBes juridicas consolidadas no tempo,
insuscetiveis de desfazimento sem graves consequéncias a seguranca juridica
dos seus titulares, proponho sejam ressalvadas dos efeitos da presente deciséo
as situacdes dos destinatarios da Lei estadual 15.150/05 (aposentados ou
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pensionistas) que estejam percebendo ou tenham reunido as condicdes para
obter os beneficios previstos no diploma invalidado até a data da publicacdo
da ata deste julgamento. (BRASIL, 2015, p. 34-35)

No voto do Ministro Marco Aurélio, ressaltou que a Constituicdo da Republica
esta no apice do ordenamento juridico. E que “lei estadual ndo pode flexibilizar o Texto
Maior”. E, mais adiante, complementou seu raciocinio no sentido de que “ndo se avanca
culturalmente dessa forma, criando uma verdadeira casta de beneficiarios segundo
legislacdo local que se mostrou, desde o inicio, insubsistente, porque conflitante com o
Texto Maior”. (BRASIL, 2015, p.37) Fora entdo, favoravel a procedéncia da acao,

todavia, ndo modulou os efeitos da decis&o, ficando vencido neste aspecto.

ADI 4.639/GO
Data da propositura 23/08/2011
Legitimado ativo Governador do Estado de Goias
Pedido de medida cautelar Aplicacdo do art. 12, Lei n® 9.868/99.
Julgamento da inconstitucionalidade 11/03/2015
Aplicacdo da modulacédo dos efeitos 11/03/2015
Fundamentacdo da modulacdo dos efeitos | Seguranca Juridica

2.5 Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 4.171 do Distrito Federal

A Acdo Direta de Inconstitucionalidade do Distrito Federal foi proposta pela
Confederacdo Nacional do Comércio com o fito de demonstrar a violacdo aos artigos 145,
81°; 150, I; 155, 82°, | e §84°, | da Constituicdo da Republica com a regulamentacédo do ato
normativo regulamentado pelo Convénio 101/2008, o qual conferiu redagdo aos
paragrafos 10 e 11 da Clausula Vigésima Primeira do Convénio ICMS 110/2007.

Art. 145 § 1° Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo
graduados segundo a capacidade econdmica do contribuinte, facultado a
administracdo tributaria, especialmente para conferir efetividade a esses
objetivos, identificar, respeitados os direitos individuais e nos termos da lei, 0
patriménio, os rendimentos e as atividades econdmicas do contribuinte.
(BRASIL, 1988)

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:
| - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca; (BRASIL, 1988)

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:



§ 2° O imposto previsto no inciso Il atendera ao seguinte:

| - serd ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operacéo
relativa a circulacdo de mercadorias ou prestacdo de servicos com 0 montante
cobrado nas anteriores pelo mesmo ou outro Estado ou pelo Distrito Federal;

()

§ 4° Na hipdtese do inciso XII, h, observar-se-a o seguinte:

| - nas operagdes com os lubrificantes e combustiveis derivados de petréleo, o
imposto cabera ao Estado onde ocorrer o consumo; (BRASIL, 1988)

Argumentou legitimado ativo no sentido de que havia o agravamento da
capacidade contributiva, e tais paragrafos resultam na imposicdo da exigéncia de novo
tributo; e que ndo houve o respeito a destinacdo prevista constitucionalmente para o
ICMS. Os autos seguiram todo o procedimento exigido pela Lei 9.868 de 1999. Foram
conclusos a Ministra Relatora Ellen Gracie, em 2011. De imediato, verificou-se a
legitimidade ativa da parte autora para a propositura da ADI, bem como a pertinéncia
tematica, afastando de logo, diversas alegacdes de preliminares no sentido do
descabimento da ADI.

Ap0s, passou a analise de ser o objeto da ADI um convénio. E, a Ministra decidiu
pelo cabimento da ag&o, baseando-se por outras decisdes da Corte, no sentido de que “os
convénios, em matéria tributaria, constituem atos normativos de carater estrutural,
requeridos pelo proprio texto Constitucional.” (BRASIL, 2015, p. 9) Nao havendo
fundamentacéo pelo descabimento da ADI n°4.171 do DF pelo fato de seu objeto ser um
convénio, isso pois, sua natureza juridica € um ato normativo.

No mérito da acdo, analisou detidamente o caso, verificou-se a
inconstitucionalidade dos paragrafos 10 e 11 da Clausula Vigésima Primeira do Convénio
ICMS 110/2007, com a redacédo conferida pelo Convénio 101/2008. E, o desrespeito ao
texto constitucional se deu a mais de um dispositivo, quais sejam 145, § 1°; 155, 8§2° | e
8§59 1.

O Plenario do STF ndo estd vinculado ao fundamento apresentado pelo
legitimado ativo, no momento da propositura do processo coletivo e objetivo de controle
de constitucionalidade. Assim, uma vez verificado que ha inconstitucionalidade sim na
lei em tese apresentada na agéo, embora com fundamento diverso, o STF tem a obrigacéo
de declarar a inconstitucionalidade, sendo este um dever decorrente da Jurisdicdo
Constitucional, bem como da propria Constituicéo.

Isto ocorreu, pois a Ministra Relatora encontrou fundamento na
inconstitucionalidade em dispositivos constitucionais 0s quais haviam sido trazidos pela

Confederacdo Nacional do Comeércio, contudo trouxe em sua decisdo mais um dispositivo
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violado, qual seja, o inciso I, paragrafo 5° do artigo 155. Em contrapartida, ndo considerou
violagdo do ato normativo aos artigo 155, 84°, I, CRFB, conforme inicialmente relatado.
Declarada a inconstitucionalidade dos paragrafos em questdo, considerou a

necessidade em modular os efeitos da decisdo

Todavia, € preciso considerar que o reconhecimento da invalidade do “estorno
mediante recolhimento”, no bojo da sistematica de tributagdo adotada para os
combustiveis, implicara prejuizo aos estados sedes das distribuidoras que ndo
sejam ao mesmo tempo sede das usinas e local de consumo do combustivel
final. Estes estados sede de distribuidoras ndo conseguirdo mais se ressarcir do
onus suportado. De um lado, sofrerdo dedugdo do valor correspondente ao
ICMS —diferido relativo ao alcool (AEAC) e ao biodiesel (B5) €, de outro, ndo
receberdo o repasse do ICMS sobre a gasolina C e sobre o 6leo diesel B5. Por
isso, proponho a modulacdo temporal dos efeitos desta declaracdo de
inconstitucionalidade a fim de que a presente decisdo tenha eficacia a partir de
seis meses contados da publicacdo do acérddo, tempo em que poderdo 0s
estados adotar modelo diverso e que ndo gere a distor¢do demonstrada. (2015,
p.26)

Na sequéncia, o Ministro Luiz Fux iniciou seu voto, demonstrando por outro
angulo a interpretacdo referente ao objeto da ADI cuja decisdo se analisa. Nao concordou
com o voto da Ministra Relatora, julgando assim improcedente a acdo direta de
inconstitucionalidade. Sob o argumento do Ministro, ndo houve violagdo, nem
ilegalidade, tampouco criacdo de novo fato gerador ao ICMS. O que ocorreu foi apenas
o impedimento da “utilizagdo do crédito anterior a operagdo seguinte em razao dessa
imunidade.” (BRASIL, 2015, p. 30) A Ministra Carmen Lucia acompanhou o Ministro
Luiz Fux no sentido da improcedéncia da acéo.

O Ministro Marco Aurélio pediu vista dos autos, assim como Ricardo
Lewandowski. E, em 05 de margo de 2015, este Ministro apresentou seu voto, presidindo
0 Plenario do Supremo Tribunal Federal. Demonstrou detida e cuidadosamente o0 motivo
pelo qual acompanharia a Ministra Relatora Ellen Gracie, julgando a ADI procedente. E
com relacdo a modulagéo dos efeitos da decisdo, para que somente iniciasse seus efeitos
a partir de 6 meses apos a publicacdo do acorddo. Ressaltou que ha seguranca juridica e
excepcional interesse econémico no amago da questdo. Tendo sido esta a justificativa
para a aplicacdo do artigo 27 da Lei 9.868 de 1999.

N&o se pode desconsiderar que o Ministro Ricardo Lewandowski aplicou
referindo artigo desvirtuando-o. Considerando assim critérios econémicos, afastando
assim do excepcional interesse social, 0 qual tem como preliminar a protecdo dos direitos

fundamentais dos cidadaos.
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Novamente, assim como nas outras decisdes analisadas, o Ministro Marco
Aurélio votou pelo julgamento procedente a ADI, embora, contrariamente a modulagéo
dos efeitos da decisdo. Fora vencido, ao final. O Plenério do STF julgou procedente a
ADI 4.171, declarando, por maioria, inconstitucionais os paragrafos 10 e 11 da Clausula
Vigesima do Convénio ICMS 110/2007, com a reda¢do do Convénio ICMS 136/2008, e
modulando os efeitos da decisdo, com eficacia diferida por 6 meses ap6s a publicacéo do
acordéo.

O artigo 27 da Lei 9.868 é claro quanto aos requisitos seguranca juridica ou
excepcional interesse social. Na presente decisao, o interesse econémico ressaltou, ficou
clara a decisdo baseada na economia e ndo nos direitos fundamentais dos contribuintes,
distorcendo assim o Supremo Tribunal Federal a finalidade principal do instrumento da

modulacéo dos efeitos de uma decisdo.

ADIn®4.171/DF
Data da propositura 13/11/2008
Legitimado ativo Confederacdo Nacional do Comércio
Pedido de medida cautelar Aplicagéo do art. 12, Lei n® 9.868/99.
Julgamento da inconstitucionalidade 11/03/2015
Aplicacdo da modulacédo dos efeitos 11/03/2015
Fundamentacdo da modulacédo dos efeitos | Mera citacdo da seguranca juridica

2.6 Seguranca Juridica e entendimento do Supremo Tribunal Federal sob o ambito

das decisdes analisadas

Seguranca juridica € um conceito amplo, e que pode ser apresentada em
decisdes, desde que devidamente fundamentadas. N&o apenas pela ampla possibilidade
de aplicacdo, o que enseja a demonstracdo do liame subjetivo entre a acdo e a deciséo,
mas sobretudo por uma determinacéo constitucional de que todas as decisdes proferidas
pelo Poder Judiciario devem ser devidamente fundamentadas.

Tal determinagdo constitucional é de observancia obrigatoria, inclusive, do
Supremo Tribunal Federal. Assim, é perfeitamente possivel, por previsdo legal que o

instituto da modulacéo dos efeitos de uma decis@o declaratoria de inconstitucionalidade
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seja aplicado. Desde que presentes um dos pressupostos materiais daquele, bem como o
principio da fundamentag&o.

O tema-problema da presente pesquisa € verificar e identificar, a partir de
pesquisa documental, o que o Supremo Tribunal Federal entende por seguranca juridica.
E, a partir das analises, critica e sistematica, realizadas das decis6es, € possivel constatar
a dificuldade em responder ao tema-problema proposto, incialmente.

Na andlise referente a Agdo Direta de Inconstitucionalidade n°® 4.641 de Santa
Catarina, a decisdo foi no sentido de modular os efeitos a declaracdo de
inconstitucionalidade. Os efeitos aplicados foram ex nunc, assim, conservaram-se 0s atos
realizados sob a amparo da norma inconstitucional até a respectiva declaragao.

Ressaltaram-se as situacGes juridicas, direito adquirido das pessoas que
contribuiram para sua aquisi¢cdo; bem como o decurso do tempo, o qual as consolidou.
Demonstrou-se na decisdo que de modo especifico, aos destinatarios da lei, seriam
surpreendidos com o efeito ex tunc da declaragéo de inconstitucionalidade, o que abalaria
significativamente a confianga, a garantia e a seguranca juridica delas.

Ja na Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 4.481 do Parand, os Ministros do
Supremo Tribunal Federal apenas citaram a seguranca juridica ao determinarem e
estabelecerem a eficacia ex tunc a declaracdo de inconstitucionalidade da norma em
questdo, justificando os impactos que os contribuintes sofreriam. Realizaram, assim, uma
ponderacdo de valores entre o dispositivo constitucional violado e principios da boa-fé a
seguranca juridica.

Importante frisar que a seguranca juridica deve ficar demonstrada e em contexto
com a acdo envolvida. Além de haver previsdo constitucional a respeito da

fundamentacéo das decisOes, no artigo 93, IX.

Art. 93 - Art. 93. Lei complementar, de iniciativa do Supremo Tribunal
Federal, dispora sobre o Estatuto da Magistratura, observados os seguintes
principios:

IX todos os julgamentos dos 6rgdos do Poder Judiciario serdo publicos, e
fundamentadas todas as decis@es, sob pena de nulidade, podendo a lei limitar
a presenca, em determinados atos, as proprias partes e a seus advogados, ou
somente a estes, em casos nos quais a preservacdo do direito a intimidade do
interessado  no sigilo ndo prejudique o interesse publico a
informagdo; (BRASIL, 1988)

Com relacéo a Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°4.639 de Goias, modulou-
se efeitos a declaracdo de inconstitucionalidade, considerando a abrangéncia do ato

normativo inconstitucional, além de haver a possibilidade de excepcionar o principio da



nulidade, a partir da proporcionalidade entre consequéncias da norma inconstitucional e
a declaracdo desta. Enfatizaram, ainda, os Ministros do Supremo Tribunal Federal que a
aplicacdo do principio da proporcionalidade seria essencial para se alcancar a justica.

Contudo, importante considerar a importancia de se observar o artigo 27, da Lei
n°9.868/99. E, ndo ha nada no sentido da proporcionalidade entre normas inconstitucional
e a declaracdo desta, pois caso houvesse, a modulagdo dos efeito temporais seriam a regra
e ndo a excecao.

E, por fim, Ac¢éo Direta de Inconstitucionalidade n®4.171 do Distrito Federal, na
qual houve um desvirtuamento, pelo Supremo Tribunal Federal, dos pressupostos
materiais da modulacdo dos efeitos temporais, ao aplica-lo. Sobretudo quando,
especificamente, apresenta a seguranc¢a juridica como o pressuposto direcionador da
aplicacdo da mitigacdo dos efeitos da decisao declaratoria de inconstitucionalidade.

Os Ministros do Supremo Tribunal Federal consideraram o prejuizo econémico
Unica e exclusivamente. Baseando a decisdo nos principios econémicos, ofendendo, ainda
mais a Constituicdo e os direitos fundamentais dos contribuintes.

Inegavel é que toda decisdo declaratéria de inconstitucionalidade ocasionara
consequéncias e prejuizos, mas importante considerar que a modulacdo de efeitos ndo
deve ser aplicada como uma maneira de incentivar ainda mais normas inconstitucionais
e violadoras dos preceitos constitucionais. Justamente por isso, 0S pressupostos materiais
para a aplicacdo desta excecdo sdo expressos: seguranca juridica e/ou excepcional

interesse social.

3. CONSIDERACOES FINAIS

A partir da pesquisa documental realizada nas decisOes proferidas na Acao
Direta de Inconstitucionalidade n° 4.641 de Santa Catarina; Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n° 4.481 do Parana; Ac¢éo Direta de Inconstitucionalidade n°4.639
de Goids; Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 4.171 do Distrito Federal teve a
finalidade de responder o tema-problema apresentado inicialmente, ou seja, qual o
entendimento do Supremo Tribunal Federal a respeito da seguranca juridica, pressuposto
material que possibilidade a aplicacdo da modulacdo dos efeitos da decisdo declaratéria
de inconstitucionalidade.

Considerando a pesquisa bibliografica, bem como a previsdo constitucional do
principio da fundamental das decisGes e a previsdo legal do instituto excepcional da
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modulacéo dos efeitos, constatou-se que ndo ha um entendimento pacificado a respeito
do que seja seguranca juridica.

Verificou-se, também, que a seguranca juridica é aplicada, de modo geral, sem
qualquer nexo com 0 contexto apresentado a partir de uma norma que permanece no
ordenamento juridico com a presunc¢éo de constitucionalidade.

Considerando as decisGes analisadas, é de dificil constatacdo do que seja
seguranca juridica para o Supremo Tribunal Federal, isso pois, nas citadas oportunidades,
houve pouca fundamentacgéo a este respeito e, também, um desrespeito ao preceito legal.
Podendo-se afirmar que em alguns casos, ha novas ofensas a Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988, as quais partem dos Ministros do Supremo Tribunal
Federal.
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