1. Introducao

As fronteiras das relagdes comerciais estdo em processo de degradagdao ou dispersao,
nao sendo fendmeno recente, porquanto desde o império romano, com destaque para o periodo
das grandes navegagdes, identificou-se uma integracao continua entre os povos, imbricando os
paises em uma notdvel rede de interdependéncia. Na tultima quadra, avangos tecnologicos
permitiram diminuir as distancias fisicas e de comunicagdo, atribuindo imediatismo nas
operagdes comerciais.

Esse fenomeno, identificado como globalizacdo, culminou na distribui¢do da producao
industrial e no rearranjo societdrio, que d4 origem as atuais transnacionais, muitas das quais
acumulam poder econdmico e politico.

Estruturadas em rede, as empresas atuam de modo a que uma principal e de maior
consolidac¢ao do poder econdmico e reputacio passa a controlar ou intervir na atuagdo de outras
empresas, sobretudo fornecedoras de componentes ou matérias-primas, pesquisadoras,
distribuidoras ou fabricantes, muitas vezes sem que haja participagdo do capital nessas
empresas.

Com isso origina-se uma exposi¢ao global de problemas muitas vezes regionais, além
de uma deliberada transferéncia das consequéncias negativas da atividade produtiva para paises
periféricos, com precaria estrutura politica ou econdmica e com maior fragilidade da legislacao.

As negociagdes entre as grandes transnacionais € os paises sao assimétricas, culminando
na transferéncia de responsabilidade das empresas para os Estados, ficando estes muitas vezes
responsaveis pelas consequéncias lesivas da atividade produtiva.

Nao se ignora a melhora global na qualidade de vida, embora persista forte desigualdade
em algumas regioes, apesar do significativo aumento na distribui¢ao de renda, vacinas, melhora
na expectativa de vida, entre outros indices, quando comparado ha alguns séculos. Registre-se
que esta melhora ndo afasta a permanéncia de regides com importante atraso e situacdes de
violagdes a dignidade humana, muitas das quais praticadas pelos Estados e por empresas.

A preocupacgdo, portanto, consiste em refletir sobre a possibilidade de se assegurar
equivalente qualidade de vida, ou aproximada, a um maior nimero de pessoas ou regides, ou
ao menos impedir, mitigar ou minimizar os casos de violagdes de direitos humanos, sobretudo
quando estas violagdes, em alguma medida, encontram-se inseridas em territorio nacional.

Utilizando-se do método hipotético-dedutivo e da pesquisa bibliografica verifica-se que
este desenvolvimento econdomico promovido pelas empresas transnacionais e pela segmentagao

da cadeia de produgdo e fornecimento resultou em problemas de ordem social e ambiental, em



diversos niveis de violagdes de direitos humanos. Destacam-se casos em que a atividade
produtiva ¢ desempenhada em condi¢des degradantes e desumanas, trabalho forgado ou
realizado por criangas; violéncia promovida por for¢as de seguranga contra a populagdo local;
desastres ambientais; além de eventos singulares em que centenas ou milhares de vitimas sao
impactadas por desastres industriais.

Sob o ponto de vista micro s3o inimeros os casos em que a violagcdo aos direitos
humanos nao foi reparada, ou que aqueles que a obtiveram tiveram que enfrentar verdadeira
epopeia judicial, mormente em virtude de procedimentos ou acordos que buscam dificultar o
acesso a reparacao, o que implica importante grau de impunidade.

O presente trabalho se justifica pela necessidade de investigar se haveria ferramentas
capazes de evitar ou mitigar novos casos de violagdo aos direitos humanos praticados pelas
empresas, notadamente por meio da exigéncia de um comportamento proativo capaz de
identificar as situacdes de risco e desenvolver mecanismos ou planos de acdo para atender estas
demandas.

Pela pesquisa, pretende-se responder se ha fundamento juridico no ordenamento
nacional capaz de dar supedaneo a um dever juridico de cuidado, exigivel das empresas e,

sobretudo, ao dever de as empresas realizarem a devida diligéncia em direitos humanos.

2. Das Violagoes de Direitos Humanos pelas Empresas

Antes de iniciar a andlise da estrutura normativa que constitui a ordem econdémica na
Constituicao Federal, os principios orientadores para empresas e direitos humanos e a devida
diligéncia em direitos humanos, convém apresentar brevemente o panorama de violagdo dos
direitos humanos por agentes econdmicos.

A sociedades empresariais sdo indispensaveis para o desenvolvimento econdmico e
social, contudo, enquanto acumulam e produzem riquezas, observa-se a existéncia de alguns
efeitos adversos, externalidades negativas. Externalidade pode ser conceituada, conforme
Salvatore (1984, p. 96), como sendo “a divergéncia entre custos privados e custos sociais ou
entre lucros privados e lucros sociais”.

Essas externalidades, em muitos casos, comportam-se como verdadeiras violagdes de
direitos humanos, atingindo-se de forma diversa direitos relacionados a liberdade e a igualdade
sociais, ambientais, territoriais, econdomicos € politicos.

As violagdes de direitos humanos se avolumaram nas ultimas décadas, ou pelo menos

ganharam maior notoriedade devido a facilidade do transito de informacdes e a consciéncia da



conquista de direitos por uma maior parcela da populagdo global. Além disso, percebem-se
movimentos internacionais, sobretudo no norte global, que pretendem ampliar o espectro de
protecao, rejeitando ou expondo violagdes na cadeia de fornecimento.

O desrespeito aos direitos humanos passa a ser evidenciados também em situagdes
cotidianas, e ndo apenas em largas escalas de fornecimento global. Nos ultimos anos ocorreu
no Brasil diversos casos de tortura', violéncia® e morte® praticados no interior de
estabelecimentos comerciais, na maioria esmagadora ou totalidade, envolvendo pessoas negras,
por desinteligéncia com funciondrios e segurangas destes estabelecimentos.

Também aumentaram os casos de desastres ambientais* > diretamente relacionados a
atividades empresariais que resultaram na morte de centenas de pessoas. Houve ainda casos de
contamina¢io do solo e das 4aguas® utilizagio de substincias cancerigenas’ no processo
produtivo, resultando em danos a saude da populacao ou dos trabalhadores.

Durante a Pandemia de COVID19 também se identificou no Brasil casos de violagao
de direitos da categoria dos entregadores como apontado por Celina Naconeski, Marco Antdnio
César Villatore e Thierry Gihachi Izuta (2021). Destacam os autores que os entregadores sao
tratados como empreendedores parceiros pelas sociedades empresarias, havendo indicativo de
verdadeira precarizac¢ao do trabalho, com jornadas de trabalho de 12 horas, baixa remuneracao
salarial, falta de responsabilidade da empresa de aplicativo em prover equipamentos de
seguranca e de condi¢des minimas para proteger a saude deste trabalhador, além rentncia aos
direitos trabalhistas.

Em ambito global pode-se apontar violagdes descritas por John Ruggie (2014) como
as praticadas pela Nike na década de 1990 na Indonésia e Vietnd. As violagdes envolviam
baixos saldrios, péssimas condigdes de trabalho, proibicdo dos trabalhadores de sair dos
alojamentos da fabrica, exceto no domingo com carta de autorizacdo da geréncia, trabalho
infantil, utilizacao de produtos quimicos que causavam doengas respiratorias, entre outros.

Outro caso emblematico ocorreu em Bhopal na Indica, como mencionado por Ingrid

Eckerman (2005). A autora descreve que um enorme vazamento de gas isocianato de metila em
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uma fabrica de pesticida na cidade de Bhopal, na India, em 3 de dezembro de 1984, conhecido
como maior desastre industrial da histéria, com cerca de 500.000 pessoas afetadas, das quais
32.000 tiveram danos severos, além de 3.000 a 5.000 mortos.

O Centro Europa Terceiro Mundo (CETIM) publicou em 2016 um trabalho discutindo
a impunidade das empresas transnacionais, destacando a dificuldade na repara¢do dos danos e
apontando importantes casos de violagao ocorridos, merecendo destaque os casos Probo Koala
e Chevron-Amazodnia Equatorial.

Segundo o Relatorio CETIM (2016) um navio nominado Probo Koala despejou na
Costa do Marfim dejetos toxicos (residuo de soda céustica) nas proximidades da cidade de
Abidjan. Em virtude disso, a saide de aproximadamente 107.000 pessoas foi afetada,
notadamente pelos gases relacionados ao produto quimico. Destaca-se que o encaminhamento
do produto a Costa do Marfim ocorreu apds recusa do governo Neerlandés em receber os
produtos e determinar a recondug@o ao navio, justamente por seu potencial toxico. O produto
foi encaminhado a Costa do Marfim para ser tratado por uma empresa recém-criada, cuja
finalidade era apenas o tratamento do material, embora ndo tivesse expertise ou aptidao para
realizar o tratamento.

Na Amazonia Equatorial destaca-se a abertura de diversos pogos de petrdleo pelo
grupo Texaco Gulf, produzindo-se grande quantidade de residuos toxicos, os quais deveriam
ser armazenados e tratados adequadamente. Contudo, foram construidas fossas abertas para
serem vertidos os fluidos nocivos, sendo queimados e produzindo consequéncias nefastas a
populagdo e ao meio ambiente. Além disso, o remanescente era vertido nos rios e cursos d’agua.
O relatdrio aponta que algumas populagdes tradicionais foram reduzidas de 5.000 habitantes
para 800, além de ter havido exterminagdo completa do povo Tetete.

A América Latina também possui casos emblematicos de violagdes, como destacam
Olsen e Pamplona (2019). Apontam as autoras que a ThyssenKrupp Companhia Sidertrgica do
Atlantico construiu na Baia de Sepetiba (Rio de Janeiro, Brasil), a maior central siderurgica da
América do Sul, sem licengas ambientais, poluindo as dguas com arsénico e chumbo em
prejuizo do emprego e da satide de pescadores artesanais e suas familias. Também aponta que
na Colombia, a empresa norte-americana Chiquita Brands financiou as milicias colombianas,
entre 1997 e 2004, o que resultou em mortes e deslocamento de populagdes. Indicam, ainda,
péssimas condi¢des de trabalho dos “sweatshops” na Grande Buenos Aires, decorrentes de
contratagdes ilegais de mao de obra de migrantes bolivianos em favor das marcas Puma, Adidas

e Le Coq Sportif.



As violagdes ocorridas na América Latina se relacionam com a conhecida maldi¢ao
dos recursos.

Embora muito se defenda a utilizagdo de paises periféricos, com dificuldades
econdmicas e sociais, para extracao de recursos ou utilizacao de mao-de-obra, notadamente em
virtude da geracdo de empregos, do desenvolvimento econémico e da ampliagdo do mercado
consumidor, ndo se pode desconsiderar as consequéncias decorrentes destas atividades, as
externalidades provocadas, como alteragdes na estrutura social, degradagdo ambiental,
diminui¢do de marcos legais e protetivos, mudanca do processo de industrializacdo para o
extrativista, além das proprias violagdes de direitos humanos.

A mudanca de marcos legais e regulamentares, com maior fluidez e flexibilidade, além
do rebaixamento das normas protetivas de protecao aos direitos humanos, funciona muitas
vezes como um atrativo ou condicionante para os investimentos. Com isso, facilita-se um
ambiente de vulnerabilidade e fragilidade que propicia ou facilita a maior incidéncia de casos
de violagdes de direitos humanos, mormente quando o ordenamento juridico local ainda nao
incorporou tratados de direitos humanos ou normas internacionais relacionadas a prote¢ao do
trabalho e ao meio ambiente.

A exploracdo do norte global no hemisfério sul tende a ser mais agressiva ou danosa,
devendo-se muito a uma maior vulnerabilidade politica, social e econdmica, bem como uma
fiscalizacdo condescendente diante de casos potenciais de violagdo de direitos humanos
(OLSEN e PAMPLONA, 2019).

Importa destacar que a fragmentacao da cadeia produtiva torna mais dificil a reparagao
de eventuais danos, bem como torna mais dificultosa a propria responsabilizacdo das empresas
transnacionais, mormente quando estas fragmentam o processo produtivo, transferindo as
etapas mais agressivas com maior risco de violagdo para subsidiarias ou parceiras, buscando
evitar qualquer relacionamento ou vinculagdo, a fim de proteger a reputagdo empresarial.

Consigna-se, contudo, que ndo se estd ha demonizar o desenvolvimento da atividade
empresarial ou a fragmentagdo da cadeia produtiva, contudo ndo se admite que se dé as custas
dos direitos humanos. E possivel a convivéncia harménica e a exploragio econdémica com

respeito aos direitos humanos.

3. Principios Orientadores sobre Empresas e Direitos Humanos

O cenario mundial de rebaixamento dos direitos humanos e de marcos protetivos

nacionais, com a ampliacdo dos casos de violacdo de direitos humanos pelas empresas,



desencadeou a discussdo sobre a constru¢do de um marco normativo minimo que compelisse
as empresas a respeitar os direitos humanos.

Uma das primeiras iniciativas promovidas pela Organizacdo das Nagdes Unidas era
conhecida como “as normas”, um conjunto de disposi¢des de observancia vinculante que
pretendia obrigar as empresas ao respeito aos direitos humanos. Muito da discussdo devia-se a
intransigéncia das sociedades empresariais que defendiam que caberia aos Estados a protegado
e promogao dos direitos humanos.

Com as normas pretendia-se, no campo internacional, impor deveres relacionados aos
direitos humanos as empresas, incluindo o cumprimento dos direitos diretamente pelas
empresas, o que, segundo Ruggie (2014) implicaria reducao da capacidade dos governos tomar
decisoes, transferindo a responsabilidade em locais onde a governanca ¢ mais fraca, esvaziando
incentivos politicos internos para tornar os governos mais reativos € atentos com sua
responsabilidade diante de seus cidadaos.

Embora as normas fossem uma reacdo compreensivel, o caminho dos Tratados
Internacionais ndo ¢ simples e poderia resultar em uma maior dificuldade para amadurecimento
do tema. A transformac¢dao das normas em tratados, para ser aplicado, dependeria da adesao
internacional, ou seja, os paises, voluntariamente, deveriam anuir com o compromisso, além
disso, a execucgdo e fiscalizagdo ndo ¢ facil, redundando no problema de descumprimento atual
dos tratados de direitos humanos. Como destaca John Rugie, “tratados de direitos humanos sao
menos eficazes em paises em que sao mais necessarios” (2014, p. 115).

Diante disso, acreditando que o momento de amadurecimento do tema ndo autorizava a
confec¢do de um documento obrigatorio internacional, John Ruggie propds a criagdo de
principios orientadores para empresas e direitos humanos de observancia voluntéria.

Os principios orientadores, contudo, também nao sao indenes a critica, justamente por
seu carater voluntario.

Adoracion Guaman (2018) destaca que os principios constituem pura tautologia em
relacdo a documentos de responsabilidade social corporativa e o Pacto Global, os quais, diante
de sua natureza voluntaria, perpetua os problemas de violagdo dos direitos humanos e gera
dificuldade de reparagdo para as vitimas, nao enfrentando, verbi gratia, o problema da doutrina
do férum ndo conveniente e da separagdo juridica das personalidades das empresas inseridas na
cadeia de fornecimento.

H4, portanto, a constru¢do de um ambiente de dualidade entre aqueles que defendem a
existéncia de normas obrigatorias e aqueles que entendem que as normas voluntarias teriam

maior aptiddo de alcancgar o respeito aos direitos humanos pelas empresas.



Apesar do conflito, no ambito internacional, notadamente da Organizacdo das Nacdes
Unidas, os Principios Orientadores ganharam simpatia e foram endossados por unanimidade
pelo Conselho de Direitos Humanos das Nagdes Unidas, tendo John Ruggie (2014) afirmado
que este momento era apenas o fim do comeco.

Neste cenario, surgem os Principios Orientadores da ONU sobre Empresas e Direitos
Humanos (2021) pretendendo incorporar a ideia de que as empresas devem respeitar os direitos
humanos, evitando a violagcdo dos direitos humanos e enfrentando os impactos adversos com
decorrente de sua atividade, estejam envolvidas direta ou indiretamente.

Os principios sdo orientados a partir de trés normas de referéncia, “proteger, respeitar e
reparar”. Estes pilares sustentam os principios e definem quais os comportamentos sao
esperados dos Estados e das Empresas, evidenciando o dever de as empresas respeitarem os
direitos humanos, superando o dogma anterior de que a obrigagao era exclusiva dos Estados.

Segundo Ruggie, no prefacio dos Principios Orientadores sobre Empresas e Direitos
Humanos, por “proteger” entende-se que “os Estados tém o dever de proteger contra violagdes
dos direitos humanos por terceiros, incluindo empresas, por meio de politicas, regulamentos,
legislagdo e implementacao efetiva”. Em relagdo a “respeitar”, John Ruggie aponta que “as
empresas tém uma responsabilidade independente de respeitar os direitos humanos: ou seja,
evitar impactar negativamente os direitos humanos das pessoas por meio de suas atividades ou
relagcdes comerciais e lidar com danos que ocorram”. No que concerne ao pilar “reparar”, o
autor esclarece que “quando os direitos humanos forem prejudicados, individuos e
comunidades afetados devem ter acesso mecanismos de reparacdo eficazes, nos quais tanto
estados quanto empresas tém um papel a desempenhar”.

Os Principios Orientadores estdo consolidados na ideia de principios gerais,

estabelecidos no reconhecimento de

(a) obrigacdes assumidas pelos Estados de respeitar, proteger e implementar
os direitos humanos ¢ as liberdades fundamentais; (b) o papel das empresas
como Orgdos especializados da sociedade que desempenham fungdes
especializadas e que devem cumprir todas as leis aplicaveis e respeitar os
direitos humanos; (c) a necessidade de que os direitos e obrigacdes sejam
providos de recursos adequados ¢ eficazes em caso de descumprimento (ONU,
2021)

Os principios devem ser interpretados e implementados como um conjunto coerente,
a ponto de ser permitido concluir que o dever de os Estados protegerem os direitos humanos

que tenham relagao com a atividade empresarial resulta na imprescindibilidade de que medidas



sejam adotadas para prevenir, investigar, punir e reparar essas violagdes. Assim como devem
os Estados demonstrar e estabelecer as empresas domiciliadas em seu territorio, ou sob sua
jurisdi¢cdo, que devem respeitar os direitos humanos em suas atividades e operagdes.

Segundo os principios, atendendo ao pilar “proteger”, devem os Estados:

(a) Fazer cumprir as leis que tenham por objeto ou por efeito fazer as empresas
respeitarem os direitos humanos e, periodicamente, avaliar a adequagao dessas
leis e suprir eventuais lacunas; (b) Assegurar que outras leis e politicas que
regem a criagdo e a atividade empresarial, como o direito empresarial, ndo
restrinjam, ao contrario, viabilizem que as empresas respeitem os direitos
humanos; (¢) Fornecer orientagao efetiva as empresas sobre como respeitar os
direitos humanos em todas as suas atividades e operagdes; (d) Incentivar e,
quando necessario, exigir que as empresas informem como lidam com seus os
impactos nos direitos humanos (ONU, 2011).

Em relagdo ao pilar “respeitar”, observa-se que os Principios Orientadores apresentam
padrdes de conduta esperados pelas sociedades empresariais, notadamente o dever de que se
abstenham de violar os direitos humanos e enfrentem os impactos adversos nas hipoteses em
que tenham algum envolvimento, direto ou indireto.

John Ruggie aponta que que “respeitar os direitos significa essencialmente ndo
infringir os direitos dos outros — simplesmente, ndo causar danos” (2008, p. 194), destacando,
ainda, que a responsabilidade de respeitar os direitos humanos esta na base de expectativa para
todas as companhias em todas as situagdes (RUGGIE, 2008).

As empresas também devem evitar causar ou contribuir para impactos adversos
decorrentes de suas proprias atividades, bem como prevenir e mitigar os impactos adversos
quando estiverem diretamente relacionados as suas atividades e operagdes, ainda que nao haja
contribuicao direta.

A norma de referéncia “reparar/remediar” consiste em se estabelecer acesso aos
lesados mecanismos de reparacao eficazes para reparagdo judicial e extrajudicial, a cargo dos
Estados, bem como reduzindo-se obstaculos juridicos, praticos ou de outras naturezas que
obstem o acesso a justica. Estes mecanismos devem ser variados, alcangando os Estados e as
empresas, as quais devem desenvolver meios acessiveis, previsiveis e transparentes para o
dialogo.

Uma das principais preocupagdes com o problema da relag@o entre empresas e direitos
humanos ¢ justamente o respeito que se exige dessas e seu dever de evitar violagdes e abusos

e, quando ocorrerem, reparar ou mitigar os danos.



A dificuldade consiste na percep¢do de que ha um dever relacionado, entretanto, a
partir da 6tica dos principios orientadores a exigéncia do comportamento ¢ voluntaria. Com
i1sso surge um paradoxo, aparentemente insuperavel. Como obrigar as empresas a respeitarem

os direitos humanos diante de um contexto normativo de voluntariedade?

4. A obrigatoriedade do dever de cuidado

Respeitar os direitos humanos exige um dever de cuidado.

Nos casos Lubbe v Cape Industries plc [2000] 1 WRL1545 e Chandler v Cape plc
[2012] EWCA Civ 525, decididos pelo Tribunal de Apelagao do Reino Unido, considerando as
violagdes praticadas contra os direitos humanos, a ideia de dever de cuidado foi evidenciada.
No segundo caso, o Tribunal de Recurso (ap6s o Supremo Tribunal) considerou que a Cape Plc
assumiu o dever de cuidar dos funciondrios da subsidiaria, porquanto o dano sofrido pelos
funciondrios era previsivel e havia proximidade suficiente de relacionamento entre elas, sendo
razoavel exigir o cuidado.

Peter Harbele também reconhece a existéncia de um dever de cuidado, embora aponte
inicialmente para a relagdo entre empregador e funcionarios (2013), contudo o fundamento
desta obrigacao ¢ a dignidade da pessoa humana.

As raizes do dever de cuidado efetivamente encontram-se na dignidade da pessoa
humana, a qual também compde o nucleo dos direitos humanos (GRAU, 1991). Portanto, ha
um sO tempo se verifica a coexisténcia entre o direito e o dever.

No ordenamento juridico patrio, a dignidade da pessoa humana esta prevista no artigo
1°, III, da Constituicdo Federal como um dos fundamentos da Republica, figurando como
finalidade da ordem econdmica. O caput do art. 170 da Constituicdo Federal permite extrair
que a ordem econdmica tem como fim assegurar a todos sua dignidade humana, preferindo o
dispositivo utilizar o termo existéncia digna.

Ao iniciar o texto constitucional com a dignidade da pessoa humana, a Republica
Federativa do Brasil assume um compromisso de que esta serda um vetor de convergéncia de
todo o ordenamento juridico, como se extrai das li¢gdes de Peter Harbele (2013).

Segundo o autor, ¢ possivel dizer que o fundamento do Estado Constitucional ¢ tanto
a soberania popular quanto a dignidade humana (2013, p. 83), e “a soberania popular possui na

dignidade humana seu ultimo e primeiro fundamento” (HARBELE, 2013, p. 85).



A dignidade humana assume natureza de valor juridico mais elevado no ordenamento
constitucional, manifestando um carater pré-positivo e o fim supremo do direito, estando na
base de todos os direitos fundamentais, ntiicleo do principio do Estado de Direito.

Compreender a dignidade humana exige perceber que se trata de uma norma de
proibicdo, na esteira da filosofia Kantiana, de que os homens sejam utilizados como objetos.
Trata-se da impossibilidade de desnaturar a qualidade de sujeito, protegendo-se a natureza de
individuo e sua vinculagdo comunitaria (HARBELE, 2013). Deve-se partir da percepgao de que
0 homem ¢ um fim em si mesmo, afastando uma visao utilitarista, deve primar pela valorizagado
do individuo, forte na maxima do imperativo categérico (BARROSO, 2017).

Deve-se compreender a dignidade humana a partir da formula-objeto proposta por
Diirig, a qual dispde que a dignidade ¢ atingida todas as vezes em que o homem ¢ tratado como
objeto, seja do agir estatal ou de sua instrumentalizacdo. Portanto, o Estado e a sociedade
respeitam a dignidade humana quando os individuos sdo transformados em sujeitos de suas
acoes (HARBELE, 2013).

Considerando a posicao da dignidade da pessoa humana no ordenamento juridico e,
notadamente sua posi¢ao na ordem econdmica, € possivel apontar, na esteira das licdes de Eros
Grau (1991) que as relagcdes economicas e a atividade econdmica em sentido amplo devem ser
dinamizadas para promocao da existéncia digna a todos os individuos. E, ainda seguindo o
autor, para a consecu¢do deste fim, o respeito a dignidade da pessoa humana, deve haver
empenho do setor publico e do setor privado e, por conseguinte, “o exercicio de qualquer
parcela da atividade economica de modo nao adequado aquela promogao [existéncia digna de
todos] expressara violagao do principio da dignidade da pessoa humana” (1991, p. 218).

Neste diapasdo, ¢ possivel apontar que o exercicio da atividade empresarial, da
liberdade de iniciativa, deve respeitar a dignidade da pessoa humana, assegurando a todos uma
existéncia digna.

Importa consignar que porquanto a dignidade da pessoa humana seja um vetor
interpretativo, deve ser harmonizada com o exercicio de outros direitos, conforme se extrai das
li¢des de hermenéutica constitucional.

A Constituicao ¢ um todo uniforme, devendo o intérprete observar os principios da
supremacia da constitui¢do, da efetividade, da unidade e da for¢ca normativa. Principios
instrumentais que devem compor a atividade hermenéutica na construg¢ao do raciocinio juridico
que permite revelar a vontade da Constituigao.

Pelo principio da supremacia da Constituicdo, observa-se que diante da natureza

genética das normas constitucionais, estas se encontram no topo do sistema juridico, devendo



todas as demais normas serem com elas compativeis. Trata-se de verdadeira conversdao do
principio da soberania popular, devendo estas definicdes prevalecerem sobre o processo
politico majoritario e ocasional, diante da qualidade marcante do momento constitucional que
lhes deram origem (BARROSO, 2017; SARLET et al, 2021).

O principio da eficiéncia ou méaxima efetividade, como propde CANOTILHO (1993),
implica formulagdo de que do texto constitucional deve se extrair a maxima eficacia,
procurando aproximar o quanto possivel o dever-ser normativo do ser da realidade social
(SARLET et al, 2021).

A ideia da for¢a normativa da constitui¢do, proposta por Konrad Hesse (1991), traduz
a premissa de que a norma constitucional possui carater vinculante e obrigatério, dotada de
imperatividade. Para Hesse (1991) o Direito Constitucional nao serve para justificar uma ordem
econOmica das relagdes de poder dominantes, ou seja, ndo traduz o mundo do ser, mas pretende
transformar a realidade. Isso implica dizer que a esséncia da norma constitucional ¢ a
transformagdo da realidade, sendo determinada e determinante, procurando imprimir ordem e
conformar a realidade, desde que haja superacao dos juizos de conveniéncia e que se manifeste
a vontade de constituicdo (Wille zur Verfassung), (Hesse, 1991, p.12).

O intérprete tem atribuicdo concretizadora, consolidando e preservando a forga
normativa da Constituicdo, como aponta HESSE (1991, p. 16) “a interpretagdo constitucional
esta submetida ao principio da 6tima concretizagcdo da norma (Gebot optlimaler Verwirklichung
der Norm)”.

Por fim, o principio da unidade da constituicdo e sua relacdo com o principio da
concordancia pratica, permite concluir que a Constituigdo, longe de ser um agregado de normas
interpretado aos pedagos (GRAU, 1991), deve ser compatibilizada no todo, de modo a que seus
dispositivos tenham concordancia pratica entre si. Os sentidos das normas, aparentemente
contrapostas devem ser harmonizados, a fim de que se preserve o maximo possivel dos bens
juridicos tutelados que coexistam.

O principio da unidade, dessa forma, condiciona o direito a propriedade privada ao
respeito da dignidade humana e da solidariedade, além de exigir atencao a fun¢do social da
propriedade. E dizer que a atividade econdmica se sujeita a essa estrutura normativa e, por
consequéncia, a regularidade das agdes empresariais necessariamente devem observar os
principios fundamentais que lhe conformam o exercicio.

Com efeito, a livre iniciativa fundamenta a ordem econdmica e nao pode coexistir em
conflito com os demais principios e direitos, muito menos com a propria finalidade da ordem

econdmica que ¢ a garantia de uma existéncia digna a todos.



Os principios que constituem a ordem econdmica, notadamente a livre iniciativa, que
também ¢ fundamento da Republica e a propriedade privada devem conformar e serem
conformados pela dignidade humana, a qual, além de fundamento ¢ finalidade.

A existéncia humana digna, como destaca Habele, exprime ndo apenas uma garantia,
mas delimita a liberdade econdmica individual (2013, p. 48).

A posicao ocupada pela dignidade da pessoa humana revela a exigéncia de realizagao
de uma democracia econdmica e social, além da simples analise do minimo existencial, como
aponta Bercovici (2022), mas deve implicar o debate do préoprio atingimento de interesses
coletivos.

Nessa linha, € possivel concluir que diante da necessidade de interpretagdo das normas
constitucionais de forma harmonica, extraindo-se o maximo de efetividade de cada uma delas,
considerando o dever de concretizagdo necessario, decorrente da forca normativa da
constitui¢do, a dignidade humana e o dever de assegurar uma existéncia digna a todos,
verdadeiro dever de cuidado, ¢ uma obrigagdo constitucional a todos imposta, inclusive aqueles
atores privados que desempenham atividades econdmicas.

A dignidade humana permite extrair esse dever de cuidado de sua dimensdo
comunitaria, conduzindo a constru¢do de deveres e obrigagdes constitucionais que se
comportam como um verdadeiro dever geral de defesa e prote¢do intersubjetivo (HARBELE,
2013).

Nao se trata apenas de respeitar, mas de proteger, assegurando a todos uma existéncia
digna, dever de cuidado atribuivel a todos aqueles que atuam na ordem econdmica. Por
conseguinte, conclui-se que a dignidade humana possui eficacia em relagdo aos terceiros,
inclusive atores econdmicos privados, os quais devem respeitar, proteger e assegura-la. Trata-
se de dever juridico fundamental (HARBELE, 2013, p. 85).

Assim, a dignidade humana deve ser o referencial para as atividades entre os
particulares, verdadeiro fundamento juridico que justifica a eficacia horizontal dos direitos
humanos. Esta percepcdo ¢ apontada por Harbele (2013, p. 82) para quem ““a obrigacdo de
respeito e protecao abrange tendencialmente também a sociedade. A dignidade humana possui
eficacia em relagdo a terceiros, ela constitui a sociedade”.

Portanto, a dignidade humana, vetor axioldgico constitucional, fundamento da
Republica Federativa do Brasil e finalidade da ordem economica, revela ndao apenas um
conjunto de direitos aos individuos, mas também deveres imputaveis a toda a sociedade, os
quais possuem obrigacao de respeitar e assegurar a existéncia digna de todos, verdadeiro dever

de cuidado.



5. Conclusao

Os direitos humanos possuem em seu nucleo a dignidade da pessoa humana, a qual
deve ser observada por todos, indistintamente. Isso implica dizer que o respeito aos direitos
humanos ¢ um dever constitucional, que se extrai das disposi¢des constitucionais por meio da
aplicacdo dos principios de hermenéutica constitucionais, notadamente o principio da unidade,
da for¢a normativa, da maxima efetividade e da concordancia prética.

Por conseguinte, o dever de cuidado da sociedade para com os individuos,
notadamente respeitando sua dignidade e, portanto, os seus direitos humanos, ¢ uma obrigacao
constitucional, um dever.

Como se trata de dever constitucional, supera-se, nesse ponto, a alegacdo da
voluntariedade quanto a observancia dos principios orientadores da ONU para empresas e
direitos humanos em relagdo a norma referéncia “respeitar”.

Nao ha voluntariedade, ao contrario, o respeito aos direitos humanos pode ser exigido
juridicamente de todos os agentes econdmicos e sociedade empresariais que desempenhem no
Brasil atividade econdmica.

A partir desta percep¢do ¢ possivel avangar a andlise quanto a voluntariedade ou
obrigatoriedade da observancia de outros principios orientadores, sobretudo a devida diligéncia
em direitos humanos. E possivel apontar, preliminarmente, que a devida diligéncia obrigatoria
pode decorrer do proprio ordenamento juridico, como manifestagcao do dever constitucional de
cuidado.

Dessa forma, permite-se o debate acerca da possibilidade de exigir-se das empresas
comportamentos proativos em respeito aos direitos humanos, além da exigéncia da simples
conduta de nao lesar, encaminhando-se para constru¢do de um dever objetivo de cuidado.

Cuidar implica acdo, portanto, passa a ser possivel exigir atuacdo positiva das
empresas no respeito aos direitos humanos, como forma de submissao a Constitui¢ao Federal,

a partir da observancia do vetor axioldgico da dignidade da pessoa humana.
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