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XXIX CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI BALNEARIO
CAMBORIU - SC

EFICACIA DE DIREITOSFUNDAMENTAISNASRELACOESDO
TRABALHO, SOCIAISE EMPRESARIAIS

Apresentacdo

O sentimento de reencontro, em virtude das medidas de afastamento social decorrente da
pandemia da COVID-19, marcou 0 XXIX Congresso Nacional do CONPEDI Balneario
Camborit — SC, no qual foi compartilhado muito conhecimento, experiéncias e debates
oportunos.

Os artigos apresentados no GT “Eficécia de Direitos Fundamentais nas relagdes do trabal ho,
socials e empresariais I’ contaram com a participagao de pesquisadores de regides distintas
do Brasil. Com o intuito de facilitar os debates, as apresentagdes foram fracionadas em dois
grandes blocos.

No primeiro bloco de apresentacOes, as explanagOes acerca dos artigos agqui publicados
versaram sobre temas como o trabalho como mercadoria e a jurisprudéncia trabalhista do
Supremo Tribuna Federal como mecanismo de erosdo constitucional no Brasil. Ainda, foi
abordada a importancia do principio da dignidade da pessoa humana no que concerne ao
direito do trabalho sob a égide da Constitui¢cdo Federal de 1988.

Ademais, foi exposta a questdo da educagdo e do seu respectivo acesso como direito
fundamental, em especial no periodo pandémico e pds-pandémico. Por fim, o Ultimo artigo
do momento exordial retratou a questéo da livre iniciativa e do mercado como fato social e
um direito fundamental .

No segundo bloco os pesquisadores expuseram questdes como 0 acesso a Justica do Trabalho
na pandemia, demonstrando que em algumas regides do pais as pessoas ndo tinham sequer
acesso ainternet.

Outro tema relevante diz respeito a condicéo das mulheres no mercado de trabal ho, sobretudo
as mazelas relacionadas ao assédio sexual das mulheres (inclusive foram observados dados e
estatisticas sobre esta questéo), de modo que o compliance pode ser importante para garantir
melhor plangjamento e respeito as normas internas das empresas.



Além disso, outro assunto de relevante monta é a erradicacdo do trabalho infantil e o
aprofundamento da exploracdo em virtude da crise pandémica. Ademais, os Ultimos trabalhos
apresentados abordaram a necessidade de melhor regulamentacdo do teletrabalho, em razéo
das possibilidades de precarizacdo laboral, demonstrando a necessidade de uma melhor
regulamentacéo.

Espera-se que aleitura dos artigos seja téo proveitosa quanto foram os debates no GT.
Atenciosamente,

| pojucan Demétrius V ecchi

Talissa Truccolo Reato

Jonathan Barros Vita



DIREITO FUNDAMENTAL DE ACESSO A EDUCACAO: ESTIMULOSE
DESESTIMULOSFISCAIS

FUNDAMENTAL RIGHT OF ACCESSTO EDUCATION: FISCAL STIMULUSAND
DISCOURAGEMENT

Jeffer son Aparecido Dias
Josival Luiz Dias
Maria De Fatima Ribeiro

Resumo

Embora a educacdo seja um dever do Estado, o texto constitucional define que ela devera ser
promovida e incentivada com a contribui¢éo da sociedade. Nesse sentido, o presente trabalho
se dedica a analisar os estimulos e desestimulos fiscais que séo concedidos pelo Estado no
ambito das politicas publicas de acesso a educagdo. Iniciamente é detalhada a origem do
direito a educagcdo nos textos constitucionais desde 1824 até 1988, para em seguida se
apresentar informagfes atuais do que ja vem sendo feito pela sociedade no cumprimento do
seu dever constitucional de incentivar a educagdo. Em seguida, apds a apresentacdo de
diversos exemplos de politicas publicas baseadas em incentivos fiscais que estédo em vigor,
ou em processo de aprovacdo, se conclui que o Programa Universidade para Todos
(PROUNI) pode ser considerada a mais bem sucedida iniciativa da historia recente para
permitir 0 acesso a educagdo superior aos brasileiros mais necessitados. Valendo-se de
revisdo bibliografica, foi utilizado o método dedutivo na pesquisa.

Palavras-chave: Direitos fundamentais, Direito a educagéo, Prouni, Diretrizes da educacéo,
Bases da educacéo

Abstract/Resumen/Résumé

Although education is a duty of the State, the constitutional text defines that it should be
promoted and encouraged with the contribution of society. In this sense, the aim of this paper
Is dedicated to analyzing the fiscal incentives and disincentives that are granted by the State
within the scope of public policies for access to education. Initially, the origin of the right to
education is detailed in the constitutional texts from 1824 to 1988, and then current
information is presented on what is already being done by society in fulfilling its
constitutional duty to encourage education. Then after presenting several examples of public
policies based on tax incentives that are in force, or in the process of being approved, it is
concluded that the University for All Program (PROUNI) can be considered the most
successful initiative in recent history to allow access higher education to the neediest
Brazilians. Using the literature review, the deductive method was used in the research.

K eywor dg/Palabr as-claves/M ots-clés. Fundamental rights, Right to education, Prouni,
Guidelines of education, Bases of education
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Introducio

O direito de acesso a educagdo sempre esteve, em certa medida, presente em todas as
constituigdes federais brasileiras, desde a Constituigdo do Império até a Constitui¢ao Cidada de
1988, demonstrando que os governantes sempre entenderam a sua vital importancia para o
desenvolvimento do pais.

Embora a educacao seja considerada como dever do Estado, a atual carta magna deixa
claro que ela devera ser promovida e incentivada com a colaboragao da sociedade.

Assim, a indagacdo que serve de base para o presente trabalho ¢ como a sociedade
civil pode desempenhar seu papel de incentivo a educagdao? Bastariam as contribui¢des
espontaneas? Ou a criagdo de politicas publicas especificas para tal fim seriam necessarias?
Além disso, questiona-se: em que medida as politicas publicas baseadas em incentivos fiscais
contribuem efetivamente para melhorar o acesso a educagdo das camadas mais vulneraveis da
populacao?

Buscando trazer luz a esses questionamentos, o presente artigo apresentara,
inicialmente, um escorco histérico sobre o tema educacao nas diversas constituigoes federais,
detalhando os principais preceitos incluidos em cada uma das cartas magnas brasileiras, para,
em seguida, trazer informagdes atuais e alguns exemplos do que vem sendo feito pela sociedade
para cumprir seu papel de incentivo a educagao.

Em seguida, detalhar-se-4 o que sdo incentivos fiscais e quais seus principios
fundamentais, ressaltando-se o carater extrafiscal dos tributos presente nesse tipo de instituto
juridico. Além disso, com respeito as politicas publicas na educagdo, serd demonstrado o seu
nascedouro no movimento iniciado na década de 1930, periodo o qual foi extremamente
proficuo na elaboracao de regras e normas juridicas visando organizar a educacao no pais. Por
fim, serdo trazidas algumas das principais conquistas trazidas pela Constitui¢ao Federal de 1988
no que se refere a educacdo, como por exemplo, a valorizagdo do profissional do ensino, a
gestdo democratica das institui¢cdes de ensino e o financiamento da educacao.

Esse item ainda trara um breve resumo sobre a Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagao
(LDB), tendo em vista sua grande relevancia quanto as inovagdes trazidas para as politicas
publicas educacionais.

Por fim, no terceiro item, serdo apresentados exemplos de politicas publicas que foram
implementadas, ou que estdo em processo de aprovacao, nas ultimas décadas, com especial
énfase para o Programa Universidade para Todos (PROUNI), que representa a politica publica

de acesso a educagdo superior de maior sucesso na historia recente do pais.
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O método dedutivo sera utilizado para elaborar o presente trabalho, comegando com
uma pesquisa bibliografica de obras e artigos cientificos relacionados ao tema e as indagacgdes
propostos, passando-se a sele¢do, leitura e analise dos documentos, bem como de informagdes

da internet.

1. O direito a educacio nas constituicoes brasileiras e os incentivos a educacao

A luta pelos direitos sociais no Brasil permitiu que o pais pudesse chegar ao atual nivel
de garantias constitucionais dos direitos do cidadao. Mas nao foi sempre assim. O ordenamento
constitucional no que se refere aos direitos sociais e, mais especificamente a educagdo, que €
tema do presente trabalho, teve muitos altos e baixos nas diversas cartas magnas brasileiras ao
longo da historia.

A Constitui¢do do Império de 1824, outorgada pelo imperador D. Pedro I, sem
qualquer participagdo popular, ndo dedicou um capitulo especifico a educagdo. Nessa
constituicdo, o tema ¢ tratado apenas em dois incisos do artigo 179, o qual trata da
inviolabilidade dos direitos civis e politicos, garantindo a liberdade, a seguranca individual e a
propriedade dos cidaddos brasileiros. No inciso XXXII deste artigo, ficou consignado o direito
“A Instruccao primaria, e gratuita a todos os Cidadaos” [sic] e no inciso seguinte a existéncia
dos “Collegios, e Universidades, aonde serdo ensinados os elementos das Sciencias, Bellas
Letras, e Artes” [sic], nascia assim o preceito constitucional da gratuidade da educagao primaria
(BRASIL, 1824).

Quase sete décadas se passaram até que, em 15 de novembro de 1889, fosse
proclamada a Republica e pudesse entdao ser criada a primeira Constitui¢do Republicana do
Brasil, promulgada em 1891. Essa constitui¢ao foi elaborada por Rui Barbosa e contou com a
participagdo de representantes do povo brasileiro, que se reuniram em Congresso Constituinte,
para organizar um regime livre e democratico. O artigo 34 dessa carta magna previa ser
competéncia do Congresso Nacional legislar sobre o ensino superior e, no mesmo sentido, o
artigo 35 previa essa competéncia para “criar instituicdes de ensino superior e secundario nos
Estados”. Por sua vez, o paragrafo 6° do artigo 72 previa que “Serd leigo o ensino ministrado
nos estabelecimentos publicos”. Todavia, nenhum dispositivo dessa constituicdo previa a
gratuidade do ensino em qualquer nivel (BRASIL, 1891).

Como resultado da Revolucdo Constitucionalista de 1932, foi promulgada a
Constituicdo de 1934, em 16 de julho daquele ano. Essa nova constituicdo representou um

processo de modernizacdo do Estado, sendo elaborada por uma Assembleia Nacional
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Constituinte, visou assegurar a unidade da nacdo, a liberdade, a justi¢a e o bem-estar social e
econdmico da populacdo, tal como consta em seu predmbulo. Nessa constitui¢do, pela primeira
vez, menciona-se o dever da familia de responsabilizar-se pela educa¢ao. Em seu artigo 149,
ela traz expressamente que “A educagao ¢ direito de todos e deve ser ministrada, pela familia e
pelos Poderes Publicos, cumprindo a estes proporciond-la a brasileiros e a estrangeiros
domiciliados no Pais”. Assim, passa a ser responsabilidade da familia enviar e manter os filhos
na escola, enquanto compete ao poder publico garantir a gratuidade do ensino (BRASIL, 1934).

No que tange a gratuidade do ensino, o artigo 150 dessa constitui¢do, garante nas
alineas a) e b) de seu pardgrafo unico, que o ensino primario sera integral e gratuito a todos e
que os demais niveis de ensino terdo “tendéncia a gratuidade” (BRASIL, 1934).

Em seguida, a Constituicdo Federal de 1937, que foi outorgada sem qualquer
participagdo popular, foi um grande retrocesso em diversos aspectos, inclusive no tocante a
educacdo. Embora o artigo 130 dessa constitui¢do tenha mantido o ensino primdrio como
obrigatdrio e gratuito, colocou a responsabilidade do Estado como sendo subsidiaria a familia,
definindo que os menos necessitados contribuissem com os gastos dos mais necessitados.
Assim, constou nesse artigo que “por ocasido da matricula, serd exigida aos que ndo alegarem,
ou notoriamente nao puderem alegar escassez de recursos, uma contribuicdo modica e mensal
para a caixa escolar” (BRASIL, 1937).

Alguns anos depois, foi promulgada a Constitui¢ao Federal de 1946, a qual resgatou o
ideario da Carta de 1934, tendo, pois, a participacdo popular na sua elaboragdo. Essa
constituicdo, em seu artigo 166, previu que “A educagao ¢ direito de todos e sera dada no lar e
na escola. Deve inspirar-se nos principios de liberdade e nos ideais de solidariedade humana”,
ficando claro a responsabilidade tanto da familia como do Estado. Por sua vez, o artigo 168 em
seu inciso I, preconiza a gratuidade e a obrigatoriedade do ensino primdrio e em seu inciso I,
a gratuidade do ensino ulterior ao primario para aqueles que provarem a falta ou insuficiéncia
de recursos (BRASIL, 1946).

A Constituicdo de 1967, que teve inspiragdo militar e promoveu a limitagdo do poder
dos cidadaos em escolher seus governantes, foi, entretanto, decretada e promulgada pelo
Congresso Nacional. No artigo 168, em seu caput, garante a educacao como direito de todos,
atribuindo sua responsabilidade a familia e ao Estado. Neste mesmo artigo, em seus paragrafos
e incisos, se garantem a liberdade de ensino, a igualdade de oportunidades, a gratuidade do
ensino primario e a limitacao de gratuidade nos outros niveis de ensino e, por fim, cria o regime

de bolsas de estudo restituiveis no ensino superior (BRASIL, 1967).
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Muito pouco tempo depois, o Congresso Nacional, em 1969, decretou e promulgou a
Emenda Constitucional N° 1, a qual pode ser considerada como sendo uma nova constituigao,
com caracteristicas muito mais ditatoriais. Essa emenda manteve os preceitos referentes a
educagdo e pela primeira vez reconheceu, em seu artigo 176, que a educacao ¢ “um direito de
todos e dever do Estado”. Além disso, estendeu a metodologia de bolsas de estudos restituiveis
para o ensino médio (BRASIL, 1969).

Por fim, a Constitui¢cdo Federal de 1988, que ficou conhecida como “Constitui¢ao
Cidada”, traz, logo em seu artigo 6°, a educacao como o primeiro dos direitos sociais, ao qual
se seguem os direitos a saude, alimentacdo, trabalho, moradia, transporte, lazer, seguranca,
previdéncia social, protecdo a maternidade e a infancia e a assisténcia aos desamparados. Ainda,
em seu artigo 205, define que a educacao ¢ “direito de todos e dever do Estado e da familia,
sera promovida e incentivada com a colaboracido da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para
o trabalho” (grifo nosso) (BRASIL, 1988).

Essa colaboracdo da sociedade, prevista no artigo 205 da CF/88, da-se, geralmente,
por meio das organizagdes do terceiro setor, as quais muitas vezes sao apoiadas ou financiadas
por empresas ou pessoas fisicas, como acontece, por exemplo, com a ONG Parceiros da
Educacgdo, que conta com parceiros de peso como Olavo Setibal Junior, Ana Maria Diniz e
Roberto Klabin. Apenas essa ONG, ja apoiou diretamente mais de 900 mil alunos das escolas
publicas do estado de Sdo Paulo em seus 18 anos de atuagio (PARCEIROS DA EDUCACAO,
s.d.).

Segundo dados de 2016 do IBGE, existem no Brasil 15.828 fundagdes e associagdes
sem fins lucrativos ligadas a educacdo e pesquisa, das quais 4.872 relacionadas a educagdo
infantil, 3.349 ao ensino fundamental, 1.627 ao ensino médio, 1.999 ao ensino superior € as
demais 3.981, relacionadas a educagao e pesquisas, educagao profissional e outras formas de
educagao ¢ ensino (IBGE, 2019).

Segundo dados da pesquisa A¢do Social das Empresas, do Instituto de Pesquisa
Economica Aplicada (IPEA), mais da metade das empresas do Brasil contribuem para algum
tipo de trabalho social. Os dados da pesquisa indicam que o montante de investimentos das
empresas nessas acdes chegou a R$ 4,7 bilhdes anuais, apresentando ainda uma tendéncia de
alta (TACHIZAWA, 2019). Os dados da pesquisa indicam ainda uma prevaléncia do

direcionamento dos gastos para a area da educacao, sendo que:
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Os numeros finais dessa pesquisa evidenciavam que cerca de 465 mil
empresas brasileiras — ou seja, 59% do total — desenvolvem iniciativas de
carater social. A analise é apenas quantitativa, ndo identificando, portanto, em
que tipo de atividade € feito esse investimento, que corresponde a 0,4% do
Produto Interno Bruto nacional. Segundo o IPEA, a pesquisa qualitativa foi
feita em empresas com mais de 500 empregados no Rio de Janeiro, em Sdo
Paulo e em Belo Horizonte, e percebeu-se que esse dinheiro é destinado
majoritariamente a area de educacao. Pode-se dizer que, nas grandes empresas
do Sudeste, de 60% a 90% desse investimento vdo para a area de educagio
(TACHIZAWA, 2019, s.p.).

Além das empresas e organizagdes do terceiro setor, as pessoas fisicas também
contribuem diretamente com projetos sociais, cumprindo assim o seu papel na sociedade e no
incentivo a educacao.

Segundo dados da Receita Federal do Brasil (RFB), as doagdes do Imposto de Renda
Pessoa Fisica (IRPF) para projetos sociais totalizaram R$ 191,64 milhoes em 2020 e R$ 229,27
milhdes em 2021. Para 2022, a RFB estimou no Or¢camento Geral da Unido que essas doagdes
irdo totalizar “apenas” R$ 250 milhdes. Embora o niumero seja significativo, ele poderia ser de
até R$ 5 bilhdes, caso todos os contribuintes aptos utilizassem o mecanismo de abatimento das
doagdes no imposto de renda devido ou de suas restitui¢des (AGENCIA BRASIL, 2022).

Embora a atuagdo, tanto das empresas como das pessoas fisicas, possa ser feita de
forma espontanea para o cumprimento do seu papel social na garantia do acesso a educacao e
ao bem-estar social, a verdade ¢ que a existéncia de politicas publicas especificas para tal fim,
baseadas especialmente na concessdo de incentivos fiscais, representam importante papel para
impelir os atores sociais a desempenharem o seu dever constitucional de incentivar a educagao.
Para melhor se compreender como funcionam esses mecanismos € que se elaborou o proximo

item do presente trabalho.

2. Incentivos fiscais e politicas publicas na educacao

Os incentivos fiscais e as politicas publicas sdo importantes instrumentos para
estimular a participacdo das pessoas, fisicas e juridicas, na consecu¢do dos objetivos
constitucionais de garantia de acesso a educacao a todos os cidadaos brasileiros.

No que se refere as empresas, além do cumprimento do seu dever constitucional, nas
ultimas décadas, o que se nota ¢ que os empresarios passaram a perceber que poderiam

incentivar a educagdo e a0 mesmo tempo preparar melhor as pessoas para o trabalho. Liliene
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Xavier Luz, em seu trabalho sobre as Empresas privadas e educagdo publica no Brasil e na

Argentina, reforca que:

As reformas dos anos de 1990, fortalecidas pelas crises econdmicas ¢
acentuadas pelos problemas sociais e educacionais, favoreceram a
descentralizac¢do para o mercado. Os empresarios passaram a ver a educagao
publica como um espago onde se pode intervir de diversas formas, como, por
exemplo, na formagdo para o trabalho. Simultaneamente, o poder publico
incentiva a participagdo das empresas na educac¢do por meio das parcerias
intermediadas com as organizac¢des ndo governamentais (ONG), os grupos de
técnicos, as fundagdes empresariais, entre outras, pois € principalmente por
meio das parcerias que ocorre a interlocugdo do poder publico com os grupos
empresariais (LUZ, 2011, p. 442).

Assim sendo, as empresas podem ser duplamente beneficiadas, pois por um lado
podem usufruir dos incentivos fiscais e do outro ter mao de obra mais bem qualificada para o

trabalho.

2.1. Incentivos fiscais

Apesar da finalidade inicial dos tributos ser a arrecadacao de recursos financeiros para
a mantenca do Estado, demonstrando assim seu carater fiscal, existe também o carater de
extrafiscalidade dos tributos, caracterizada pelo uso dos tributos com a finalidade de incentivar

as empresas a determinados comportamentos. Assim, tem-se que:

O mecanismo das isencdes ¢ um forte instrumento de extrafiscalidade.
Dosando equilibradamente a carga tributaria, a autoridade legislativa enfrenta
as situagdes mais agudas, onde vicissitudes da natureza ou problemas
econdmicos e sociais fizeram quase que desaparecer a capacidade contributiva
de certo segmento geografico ou social. A par disso, fomenta as grandes
iniciativas de interesse publico ¢ incrementa a producdo, o comércio € o
consumo, manejando de modo adequado o recurso juridico das isencdes
(CARVALHO, 2018, p. 619).

Os incentivos fiscais tém a finalidade de estimular ou desestimular determinados
comportamentos, ou muitas vezes, evitar outros, porém sempre com o propdsito de atingir
objetivos desejados para que os interesses da sociedade sejam garantidos, preservados ou
priorizados, especialmente no que se refere ao bem-estar da sociedade como um todo.

Assim sendo, o Estado podera conceder incentivo fiscal de diversas maneiras € uma
delas se efetiva quando “decide que o contribuinte, em lugar do pagamento total do imposto,

possa destinar uma parte desse total a investimento na area ou atividade considerada necessitada
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e merecedora desse tratamento. Verificou-se, a rigor, um investimento privado e ndo mais um
pagamento de imposto” (SILVA, 2009, p. 230).

Embora a concessdo de incentivos fiscais se caracterize como sendo um instituto
juridico bastante polémico e complexo no ordenamento tributario brasileiro, ela possui amparo
e regramento especificos, tanto no ordenamento infraconstitucional, como por exemplo a Lei
Complementar N° 24 de 1975, no tocante ao Imposto Sobre Circulacdo de Mercadorias e

Servigos, bem como no texto constitucional, no qual o artigo 150 prevé que:

Qualquer subsidio ou isencdo, redugdo de base de calculo, concessdao de
crédito presumido, anistia ou remissdo, relativos a impostos, taxas ou
contribui¢des, s6 poderd ser concedido mediante lei especifica, federal,
estadual ou municipal, que regule exclusivamente as matérias acima
enumeradas ou o correspondente tributo ou contribui¢do, sem prejuizo do
disposto no art. 155, § 2°, XII, g (CALIENDO, 2009, p. 122).

Um ponto importante ¢ analisar se os incentivos fiscais atendem ao principio
constitucional da igualdade. Sobre esse aspecto, ressalta-se que o artigo 150 inciso II da
Constituicdo Federal proibe o tratamento tributdrio desigual para contribuintes que se
encontrem em situagcdo equivalente, porém isso “ndo significa [...] que todos os contribuintes
devam receber tratamento tributario igual, mas, sim, que [...] encontrando-se em situagdes
econOmicas idénticas, ficardo submetidas ao mesmo regime juridico, com as particularidades
que lhe foram proprias” (CARVALHO, 2018, p. 292-293).

A obediéncia ao principio da igualdade ¢ primordial para que seja atingida a ideia de
justica tributdria, bem como para que seja possivel utilizar o carater de extrafiscalidade dos

tributos para atingir o desenvolvimento e a garantia do bem-estar da sociedade, assim:

A isonomia de que desfrutam os sujeitos passivos das obrigacdes tributarias,
[...] ¢ uma estimativa da mais elevada relevancia, pois de sua concreta
efetividade, em cada situagdo empirica, dependem dos sobrevalores, quais
sejam, o da seguranga das relagdes juridico-tributarias ¢ o da “justica da
tributagdo”. Percebe-se claramente, que sem igualdade na distribuicdo das
cargas tributarias ndo atingiremos os niveis adequados de seguranga,
impedindo a realizacdo suprema da justica na implantacdo dos tributos
(CARVALHO, 2018, p. 294).

Enfim, mesmo tendo sido atendidos os principios da igualdade e da justiga tributaria,
caso eventualmente algum contribuinte, ou conjunto de contribuintes, julgue ter sido
prejudicado ou indevidamente excluido do incentivo fiscal, tera a disposi¢do a Acao Direta de

Inconstitucionalidade como remédio para sanar a potencial ilegalidade.
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2.2. Politicas publicas na educacao

Inicialmente, ¢ importante compreender que, no que tange a educagdo, “as politicas
publicas podem ser representadas pelas leis, pelo planejamento, pelo financiamento e pelos
programas educacionais que falam de um movimento/a¢do do Estado” (SANTOS, 2011, p. 1).

Assim sendo, muito mais do que meros mecanismos de financiamento ou de garantia
de acesso a educagdo, as politicas publicas educacionais sao instrumentos que permitem que os
rumos do desenvolvimento da sociedade possam ser embasados em principios solidos do bem-

estar social. Assim,

E importante observar que as Politicas Publicas Educacionais néo apenas se
relacionam as questdes relacionadas ao acesso de todas as criancas e
adolescentes as escolas publicas, mas também, a constru¢ao da sociedade que
se origina nestas escolas a partir da educacdo. Neste entendimento, aponta-se
que as Politicas Publicas Educacionais influenciam a vida de todas as pessoas
(FERREIRA; SANTOS, 2014, p. 145).

No Brasil, foi apenas nas primeiras décadas do século XX que a educagdo comegou a
ser percebida e reivindicada como sendo um elemento necessario ao desenvolvimento da nagao.
Assim, surgem nesse momento diversas vozes que comecaram a pleitear uma Politica

Educacional Nacional. Estas:

Vozes que se aglomeraram dando vida a organizagdes colegiadas, tais como a

Associagdo Brasileira de Educacdo, cujos marcos de luta se firmaram no

Manifesto dos Pioneiros da Educacdo na década de 1930. Langado em 1932,

o Manifesto foi, sobretudo, um documento de politica educativa no qual, para

além da defesa da Escola Nova, estava a causa/luta maior da/pela escola

publica laica, sendo esta responsabilidade do Estado. Ressalto que as diretrizes

desse manifesto influenciaram a Constitui¢do de 1934 (SANTOS, 2011, p. 2).

Todo esse movimento na década de 1930 representou o nascedouro do que viriam ser

as atuais politicas ptblicas educacionais, tendo sido criados nessa década uma série de decretos

visando regulamentar a educagdo no pais, como o Decreto 19.850/31, que criou o Conselho

Nacional de Educagdo; o Decreto 19.851/31, que dispds sobre a organizagao do ensino superior

no Brasil e adotou o regime universitario e o Decreto 19.890/31, que disp0s sobre a organizagao
do ensino secundario (SANTOS, 2011, p. 2-3).

Nas décadas que se seguiram, mesmo diante do conturbado cenario brasileiro do

século XX, muito foi construido no que se refere as politicas publicas da educacao, até se chegar
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a redemocratizacdo do pais na década de 1980, quando “Um espaco favoravel para se iniciar
duas importantes discussdes para a historia das politicas publicas educacionais comegou a ser
forjado. Tais discussdes sdo [...]: primeiro, sobre o que deveria ser o projeto nacional de
educagdo; e segundo, o movimento de elaboragdo da constituicdo” (SANTOS, 2011, p. 7).

Em 1988, a nova Constitui¢do foi enfim promulgada, trazendo muitas conquistas nos
direitos e politicas sociais, ampliando a cidadania e a responsabilidade social do Estado. Quanto
a educacao, muitas das reivindicagdes dos educadores da época foram contempladas no texto
constitucional, como a valorizagdo profissional (art. 206, inciso V), a gestdo democratica (art.
206, inciso VI) e o financiamento da educacao (art. 212) (BRASIL, 1988).

Alguns poucos anos se passaram até que, com base no inciso XXIV do artigo 22 da
CF/88, fosse entdo sancionada a lei n° 9.394 de 20 de dezembro de 1996, a qual cuidou de
estabelecer as diretrizes e bases da educagao nacional.

Essa lei, comumente chamada de LDB (Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educac¢ao), ficou
conhecida popularmente como Lei Darcy Ribeiro, em homenagem a este importante educador
e politico brasileiro, que era senador a época e foi um dos principais formuladores da lei. Foi
gragas a sua participacao que a lei pode ficar com apenas 92 artigos, pois “num pais que tem
muitas leis para ndo serem cumpridas, sobretudo na esfera da educacgdo, falar pouco ¢ garantia
de ndo aumentar as bobagens, além de fugir das prolixidades usuais nessa parte” (DEMO, 1997,
p. 10).

A LDB trouxe avangos incontestdveis, embora tenha sido criticada por muitos
educadores da época por ndo contemplar muitos aspectos de inovagao que eram desejados, em
detrimento a atender interesses dos diversos atores sociais ligados a educacgdo. Tratava-se de
uma lei complexa, que “envolve muitos interesses orcamentarios e interfere em instituigdes
publicas e privadas de grande relevancia nacional como escolas e universidades. Nao teria
qualquer condi¢do de passar com um texto ‘avancado’, no sentido de ser a ‘lei dos sonhos do
educador brasileiro’” (DEMO, 1997, p. 10).

Ainda assim, a LDB permitiu que muitas inovagdes fossem trazidas e, nos anos
seguintes, possibilitou a criagdo de inumeras politicas publicas educacionais nos governos que
se seguiram.

No proximo item serdo apresentadas algumas dessas politicas publicas, sempre com
foco na utilizagdo do carater de extrafiscalidade dos tributos. Algumas dessas politicas

representam incentivos concretos a educacdo, outras delas sdo verdadeiros desincentivos.

3. Incentivos e desincentivos fiscais
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As politicas publicas de incentivo a educagdo podem atingir as diversas organizagdes
e atores sociais envolvidos no processo educacional, sempre buscando obter os melhores
resultados na melhoria do acesso a educacao pelas camadas da sociedade que mais necessitam.

Assim sendo, existem politicas publicas que sdo direcionadas as empresas privadas, as
instituicdes de ensino superior (IES), as organizagdes do terceiro setor e aos demais atores
sociais.

Essas politicas publicas nem sempre agradam a todos e muitas vezes t€ém seus
propositos e mecanismos questionados. Além disso, algumas delas ficam paradas no processo

legislativo por anos e até décadas, configurando um verdadeiro desincentivo.

3.1 Projeto de Lei da Camara n°® 68, de 2011

Um 6timo exemplo ¢ o Projeto de Lei da Camara (PLC) n°® 68, de 2011 que tem por
objetivo estabelecer incentivos fiscais as empresas para financiamento da formagao profissional
de seus empregados, autorizando as empresas a deduzir da base de célculo do imposto de renda,
0s gastos que a empresa tenha com a formagao profissional de seus empregados, tanto em nivel
médio como superior (BRASIL, 2011).

Embora ja pareca absurdo o projeto estar tramitando ha mais de 11 anos, quando se
verifica que o projeto de origem deste PLC foi, na verdade, proposto pelo Deputado Enio Bacci
em 08 de abril de 1997, por meio do Projeto de Lei n° 2954 (BRASIL, 1997), ou seja, nada
menos de 25 anos atras, observa-se que a letra constitucional e os interesses da sociedade
parecem nao serem realmente a verdadeira prioridade dos representantes eleitos pelo povo,
independentemente de questdes ideologicas, mais alinhadas a esquerda, ao centro ou a direita.

Essa demora na criagdo do dispositivo legal que poderia beneficiar milhares de
trabalhadores configura um verdadeiro desincentivo as empresas, as quais poderiam estar ha
mais de duas décadas investindo na formacao educacional dos seus funcionarios.

A senadora Regina Sousa (PT-PI), que ¢ relatora do projeto, “acredita que a proposta
pode melhorar a capacitagdo profissional, a produtividade das empresas ¢ a renda do
trabalhador” (SENADO NOTICIAS, 2016).

Enfim, algo que era para ser um importante incentivo, estd parado no processo

legislativo e, por enquanto, virou um absoluto desincentivo.

3.2. Programa Nacional de Moderniza¢ao da Educacao Publica — PNMEP

75



O Projeto de Lei n° 3.465, de 23 de junho de 2020, apresentado pelo Deputado Aureo
Ribeiro, cria o Programa Nacional de Modernizacdo da Educag¢ao Publica, o qual tem a
finalidade de conceder incentivos fiscais para empresas prestadoras de servico publico de
telecomunicagdes para que estas possam aplicar parte do imposto de renda devido em
“propostas sistemicamente organizadas com o firme propdsito de universalizagdo do acesso a
Internet com banda larga pelas escolas da rede publica de ensino”

A proposta ¢ muito interessante pois atinge as empresas de telecomunicacdes que
poderdo contribuir diretamente para melhorar o acesso a internet na rede publica de ensino, ou
seja, utilizando-se da estrutura que essas empresas ja possuem(BRASIL, 2020)., elas poderao
conseguir um desconto nos seus impostos a pagar € a0 mesmo tempo contribuir para a educagao.

A universalizacdo do acesso a internet nas escolas publicas tem a capacidade de
melhorar significativamente o acesso ao ensino, assim como permitir a melhoria da qualidade

da educacdo oferecida nos rincdes do pais. O autor do projeto de Lei menciona, porém, que:

[...] a melhoria da educagdo brasileira tem que ser um projeto de nagéo, € ndao
de governo. O prazo de maturagdo tende a ser longo. Nao ¢ projeto para um,
cinco ou dez anos. E um projeto para pelo menos duas geragdes, ou seja,
quarenta anos, no minimo. Método, investimento, foco, metas e disciplina
devem ser os pilares desse novo modelo educacional para mudar o patamar do
desenvolvimento humano e econémico do Brasil, com vistas a adequa-lo
plenamente a sociedade do conhecimento (BRASIL, 2020).

Espera-se que o projeto seja aprovado, pois certamente sera um incentivo importante

a educagao.

3.3. Limitacao da base de célculo das contribui¢des para o Sistema “S”

Sistema “S” € o termo utilizado para se referir a nove institui¢cdes que prestam servigos
de interesse publico e sdo administradas de forma independente por federagdes e confederagdes
empresariais de alguns dos principais setores da economia, como comércio, industria e
transporte. Essas institui¢cdes sao entidades civis, com personalidade juridica de direito privado.
No que se refere a educagdo, fazem parte desse grupo o Servico Nacional de Aprendizagem
Industrial (SENAI) criado em 1942; o Servigo Nacional de Aprendizagem do Comércio
(SENAC) criado em 1946 e o Servico Social de Aprendizagem do Transporte (SENAT) criado

em 1993; além desses, existem ainda o Servico Nacional de Aprendizagem Rural (SENAR)
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criado em 1991 e o Servigo Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo (SESCOOP) criado
em 1998 (AGENCIA BRASIL, 2020).

Todas essas instituigoes colaboram de forma efetiva com a educagdo, cada uma
atendendo o seu setor empresarial, especialmente no que tange a aprendizagem profissional,
com vistas a capacitar mao de obra para atuar nas empresas que fazem parte das federacdes e
confederacdes que as administram.

O financiamento dessas institui¢des ¢ garantindo por meio de contribuicdes de
intervencdo no dominio econdmico e de interesse de categoria profissional ou economica
previstas ao Artigo 149 da Constituicdo Federal, as quais sdo destinadas “a entidades
paraestatais responsaveis pela prestagdo de servicos publicos de forma auxiliar e complementar
aqueles ja prestados pela administragao publica direta e indireta, tendo como exemplo mais
conhecido as entidades integrantes do ‘Sistema S’, o INCRA e o FNDE” (SANTOS;
SCABORA, 2021, p. 121).

Essas contribuicdes, diferentemente das contribuigdes sociais, que sdo aquelas
destinadas ao financiamento do sistema de seguridade social, sdo consideradas contribuigdes a
terceiros. Ocorre que o artigo 4° da Lei n® 6.950/1981 definiu o limite de 20 salarios-minimos
vigentes como base de calculo para a incidéncia das contribui¢des previdencidrias e a terceiros.
Posteriormente, o artigo 3° do Decreto-lei n® 2.318/1983 veio a anular esse teto de incidéncia
para as contribui¢des previdencidrias, nada definindo quanto as contribuicdes a terceiros.

Apesar da nova lei nada versar sobre a anulagdo do teto sobre as contribuigdes a
terceiros, a Fazenda Nacional passou a entender que esse novo dispositivo “teria afastado tal
limitagdo, pelo que a base de célculo das contribui¢cdes — tanto sociais, quanto as devidas a
terceiros — teria como base de calculo a folha de salarios, o faturamento ou a receita bruta do
contribuinte, desconsiderando-se qualquer limite”.

O debate vem se arrastando por anos, com decisoes diversas € com manobras juridicas
e processuais que visam a aplicagdo do teto na base de célculo, especialmente por parte de
grandes empresas, que possuem folhas de pagamento milionarias.

Recentemente a questao foi objeto de julgamento do Recurso Especial n° 1.570.980/SP
no Superior Tribunal de Justi¢a (STJ), o qual entendeu que o teto de 20 salarios-minimos deve
ser aplicado como base de célculo das contribuigdes devidas a terceiros. Contudo, o ponto
principal, que sequer foi debatido, ¢ que essa “decisdo possui reflexos econdomicos e sociais
evidentes, uma vez que as contribui¢cdes devidas a terceiros financiam entidades paraestatais
prestadoras de servigos publicos relevantes a populagdo, sobretudo educagao profissionalizante,

assisténcia social, auxilio ao micro empresariado, entre outros”.
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E justo que as empresas busquem reduzir sua carga tributria, porém esse tipo de
decisdo constitui um verdadeiro desincentivo a educagdo, permitindo que grandes empresas

deixem de cumprir o seu papel social.
3.4. Programa Universidade Para Todos — PROUNI

Uma das politicas publicas educacionais de maior sucesso nos ultimos anos ¢ o
Programa Universidade Para Todos — PROUNI, que foi criado pela Lei N° 11.096 de 13 de
janeiro de 2005 e prevé a concessdo de bolsas de estudo por instituigdes privadas de ensino
superior, as quais, em contrapartida, nos termos do artigo 8° da lei, passam a desfrutar de
incentivos fiscais, quais sejam, as isen¢des do Imposto de Renda Pessoa Juridica, da
Contribui¢ao Social sobre o Lucro Liquido, Contribuicdo Social para Financiamento da
Seguridade Social e da Contribui¢do para o Programa de Integragcdo Social (BRASIL, 2005).

Diferentemente de outros incentivos fiscais relacionados a politicas publicas
educacionais, que sdao, na maioria das vezes, destinados a empresas, este programa destina-se

diretamente as instituicdes de ensino superior. Desta forma, o PROUNI

promove o acesso a educagdo superior com baixo custo para o governo, isto
¢, uma engenharia administrativa que equilibra impacto popular, atendimento
as demandas do setor privado e regulagem das contas do Estado [...]. Pretende,
ainda, atender ao aumento da demanda por acesso a educacdo superior,
valendo-se da alta ociosidade do ensino superior privado (CATANI;
GILIOLI, 2006, p. 127).

Esse tipo de politica publica ¢ muito inteligente, pois aproveita a ociosidade das
Instituicdes de Ensino Superior — IES para poder oferecer as bolsas de estudo para os alunos
que delas necessitam, garantindo um alto indice de interesse dessas IES em participar do
programa.

Em 2022, o Ministério da Educacao — MEC divulgou o Censo da Educagao Superior
de 2020, no qual se pode encontrar o detalhamento quanto aos resultados do PROUNI.

No que se refere ao total de matriculas realizadas em Institui¢des de Ensino Superior
(IES), observa-se um crescimento expressivo nas IES privadas, partindo de um total um pouco
inferior a cinco milhdes no ano de 2011 para um total de mais de 6,7 milhdes em 2020, ano no
qual houve recorde de matriculas nessas institui¢des, mesmo com a ocorréncia da pandemia de
COVID-19 naquele ano. Observa-se assim um crescimento de mais de 35% no nimero de

matriculas nessas instituigdes, como se pode observar na tabela abaixo:
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Tabela 1 — Quantidade de Matriculas 2020

Ano Total Publicas Privadas PROUNI %
2011 6.739.689 1.773.315 4.966.374 364.521 7.3%

2012 7.037.688 1.897.376 5.140.312 398.409 7,8%
2013 7.305.977 1.932.527 5.373.450 384.698 7,2%
2014 7.828.013 1.961.002 5.867.011 437.275 7,5%
2015 8.027.297 1.952.145 6.075.152 517.161 8,5%
2016 8.048.701 1.990.078 6.058.623 580.592 9,6%
2017 8.286.663 2.045.356 6.241.307 609.434 9,8%
2018 8.450.755 2.077.481 6.373.274 575.099 9,0%
2019 8.603.824 2.080.146 6.523.678 615.623 9,4%
2020 8.680.354 1.956.352 6.724.002 566.636 8,4%

Fonte: MINISTERIO DA EDUCACAO, 2022.

No mesmo sentido, o total de matriculas no PROUNI saltou de 364.521 em 2011 para
566.636 em 2020, representando um acréscimo de mais de 55% no niimero de matriculas de
alunos beneficiados pelo programa.

Observa-se ainda que, desde 2015, ano a ano, mais de meio milhdo de alunos sao
beneficiados pelo PROUNI, retratando o sucesso do programa.

Entretanto, mais importante do que a quantidade de matriculas ¢ a quantidade de
alunos que concluem o ensino superior. Assim, embora o Censo da Educacgdo Superior de 2020
ndo separe a informacao de alunos concluintes entre aqueles que foram beneficiados pelo
PROUNI, ou por outros programas do governo, € os outros alunos, o que se observa ¢ um
crescimento de mais de 25% entre os anos de 2011 e 2020; como € possivel observar na tabela
abaixo:

Tabela 2 - Quantidade de alunos 2020

Ano Total Publicas Privadas
2011 1.016.713 218.365 798.348
2012 1.050.413 237.546 812.867
2013 991.010 229.278 761.732
2014 1.027.092 241.765 785.327
2015 1.150.067 239.896 910.171
2016 1.169.449 246.875 922.574
2017 1.199.769 251.793 947.976
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2018 1.264,288 259.302 1.004.986
2019 1.250.076 251.374 998.702
2020 1.278.622 204.174 1.074.448

Fonte: MINISTERIO DA EDUCACAO, 2022.

O ntmero de alunos concluintes em IES publicas sofreu uma redugdo de 6,5% entre
os anos de 2011 e 2020, enquanto nas IES privadas houve um aumento de 34,6% no mesmo
periodo, fazendo com que o ano de 2020 apresentasse recorde de concluintes com um total de
1.278.622 alunos.

Mesmo diante do enorme sucesso do PROUNI, ainda muito precisa ser feito para que
as metas estabelecidas no Plano Nacional de Educacdo — PNE sejam cumpridas.

Conforme a meta 12 do PNE, em 2024, a taxa bruta de matriculas' no ensino superior
deve ser de 50% e a taxa liquida de matriculas? de 33%, sendo que, em 2020, o Censo da
Educacdo Superior demostrou que os nimeros se encontram em 40,7% e 28% respectivamente
(INEP, 2022).

Enfim, observa-se que o PROUNI, enquanto politica publica de educagdo baseada em
incentivos fiscais, representa uma das melhores alternativas até o momento para garantir o
acesso a educacdo superior para as camadas da populacdo que mais necessitam de apoio,
cumprindo assim o preceito constitucional da garantia de acesso a educacdo para esses
estudantes e contribuindo para que o nivel de renda dessas pessoas possa ser positivamente

impactado no futuro.

Conclusao

Concluiu-se que ¢ fundamental se conhecer as origens e as décadas de historia sobre
os direitos constitucionais a educagdo, para que se possa valorizar a luta de todos aqueles que
se empenharam em construir um mundo melhor, no qual a educagdo possa ser, na pratica, um
direito de todos. Honrar e respeitar essa historia, continuando a luta para garantir que a educagao
possa realmente chegar a todos os brasileiros, ¢ responsabilidade daqueles que tém consciéncia
de que a tnica alternativa para construir um pais mais justo, digno e desenvolvido ¢ a educagao

de qualidade acessivel a todos.

! A Taxa Bruta de Matricula é a razdo entre o nimero total de matriculas (independente da faixa etéria) e a
populagdo correspondente na faixa etaria prevista.

2 A Taxa Liquida de Matricula representa a razdo entre o nimero de matriculas de alunos com idade prevista para
estar cursando determinada etapa de ensino e a populacdo total na mesma faixa etaria.
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A CF/88, ao preconizar que a sociedade deve colaborar com o incentivo a educagao,
abre espago para que tanto as pessoas fisicas como juridicas possam desempenhar seu papel
social, contribuindo de forma significativa para melhorar o acesso a educagdo para aqueles que
mais precisam. Os valores investidos por estas pessoas fisicas e juridicas, os quais normalmente
sdo muito pouco divulgados, sdo essenciais para o financiamento das politicas publicas
educacionais.

Os incentivos fiscais, criados para impelir ainda mais as pessoas € as empresas a
colaborar com a educacao, se configuram como importantes instrumentos legais, demonstrando
a importancia do carater de extrafiscalidade dos tributos, devendo, contudo, sempre atender aos
principios da igualdade e da justiga tributaria, bem como os demais principios constitucionais.

Os recursos provenientes dos incentivos fiscais sao fundamentais para financiar as
politicas publicas da educagdo, as quais cresceram em tamanho e importancia, especialmente
apos a redemocratizacao do pais e a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988.

Por sua vez, a Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagdo (LDB), sancionada em 1996,
serviu como bussola e parametro daquilo que € preciso ser feito para que se atinja o pleno
desenvolvimento educacional da populagdo, visando especialmente o exercicio da cidadania e
a qualificagdo para o trabalho. Os objetivos definidos na LDB buscam nortear todas as politicas
publicas educacionais elaboradas pelos diversos governos desde 1996, sejam eles federais,
estaduais ou municipais.

A complexidade da educagdo no Brasil, a qual envolve interesses de diversos atores
sociais, tanto na esfera publica como privada, associada a dimensdo continental do pais e as
suas extremas diferencas culturais, fazem com que a criagdo de politicas publicas educacionais
seja um enorme desafio. Assim, algumas delas se arrastam no processo legislativo por anos, ou
até décadas, enquanto outras conseguem vencer todas as criticas e desafios, podendo entdo
serem implementadas e assim efetivamente contribuir para o desenvolvimento educacional da
populacao.

Dos inimeros exemplos que se poderiam citar, o Programa Universidade Para Todos
¢ o mais digno de deferéncia, pelos excelentes resultados que vem apresentando na viabilizagao
do acesso a educacao superior para centenas de milhares de pessoas nos ultimos anos.

O PROUNI permitiu, desde 2015, conforme o censo da educagdo superior 2020, que
mais de meio milhdo de matriculas com bolsas de estudos fossem feitas a cada ano, contribuindo
assim decisivamente para o acesso a educacao superior para aqueles que mais necessitam.

Os resultados quantitativos do programa aqui apresentados sdo impressionantes.

Caberia, outrossim, a andlise da qualidade dos cursos disponibilizados aos estudantes, bem
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como verificar a qualidade do investimento realizado, ou seja, serd que o dinheiro aplicado no
programa por meio de incentivos fiscais poderia gerar um resultado ainda melhor se fosse
aplicado na ampliacdo das vagas nas universidades publicas? Contudo, essa indagacao, pela

exiguidade do presente trabalho, ¢ merecedora de um estudo futuro.
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