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Apresentacdo

DIREITO, ECONOMIA E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL Il

O XXI1V Encontro Nacional do CONPEDI foi realizado entre os dias 7 e 9 de dezembro de
2022 na UNIVALI, Campus de Baneario Camborit/SC, e teve como tema central
“Constitucionalismo, Desenvolvimento Sustentéavel e Smart Cities”.

No presente Grupo de Trabalho foram apresentados por professores, mestres, doutores e
académicos os resultados, parciais e finais, de pesquisas desenvolvidas em seus respectivos
Programas de Mestrado e Doutorado, com significativas contribui¢cdes originadas de
reflexdes e debates.

A obra conta com artigos selecionados por meio de avaliagdo por pares (double blind
review), apresentados oralmente por seus autores no X X1X Encontro Nacional do CONPEDI.

No artigo intitulado “A andlise econdmica do direito: direitos fundamentais, tributacéo,
incentivos fiscais e usos de tecnologia’, Miriane Rodrigues Ferreira, Marcelo Barros Mendes
e Eduardo Augusto do Rosario Contani desenvolvem uma narrativa sobre a andlise
econémicado direito, explicando seus conceitos por meio de exemplos papaveis, a aplicagdo
residual no atual cendrio digital, bem como acentuando as devidas correlagbes com 0s
direitos fundamentais.

No artigo “Andlise econbmica do direito e registro de iméveis em blockchain: vieses do
principio da eficiéncia’, Caroline Vicente Moi e Daiane Cristina Bertol destacam a
contribuicdo de Richard A. Posner para a analise do direito a partir da economia. Além disso,
analisam a blockchain e a forma de utilizagdo dessa tecnol ogia para registro de imoveis, bem
como suas possibilidades e dificuldades.

Os autores Fabricio Dorado Soler e Flavio de Miranda Ribeiro abordam, no artigo “Politica
Nacional de Residuos Solidos. proposta de regulamentacdo para auditoria de sistemas de



logistica reversa’, a auditoria - das notas fiscais eletronicas, das instalacbes e do
cumprimento da legislacdo ambiental - dos sistemas de logistica reversa, e propdem
interessantes alternativas para a sua regulamentacao.

No artigo intitulado “Andlise econdmica do direito e direito transnacional: a influéncia da
economia no fendbmeno da transnacionalidade e suas consequéncias juridicas’, Bruno
Berzagui e Jose Everton da Silva examinam o Direito Transnaciona pela perspectiva da
AED, notadamente no que se refere a influéncia da economia no fenbmeno da
transnacionalidade e quais as consequéncias juridicas dela decorrentes.

Maria Eduarda Gasparotto de Azevedo Bastian, Tatiana de Almeida Freitas Rodrigues
Cardoso Squeff e Tania Coelho Borges Kowarick, no artigo “A moeda verde virtual como
mecanismo internacional de protecdo ambiental, crescimento econémico e prevencdo a
concorréncia desleal”, defendem a necessidade de se criar e regulamentar a “moeda verde
virtual” internacional para, aém de efetivar fortemente a prevencdo de danos ambientais,
diminuir a concorréncia desleal, beneficiar o comércio internacional e incentivar novos
negocios de cunho sustentavel.

No artigo intitulado “ O consumo consciente como ferramenta do bien vivir’, Milena Munero
Predebon e Kamilla Machado Ercolani abordam a realidade de hiperconsumo, buscando nos
paradigmas do sumak kawsay ferramentas que propiciem um repensar acerca das relagdes de
consumo atual mente verificadas.

Kamilla Machado Ercolani, Cleide Calgaro e Milena Munero Predebon, no artigo “O amicus
curiae como sujeito na agdo civil pablica para protecdo de unidades de conservacdo e a
participacdo popular: instrumentos para efetividade do processo ambiental”, analisam a
figura do amicus curiae como sujeito na Acdo Civil Publica, visto tratar-se de hipotese de
intervencdo, na qual o interveniente ndo apresenta um interesse individualizado e especifico,
mas sim, tem o propdésito de oferecer auxilio técnico e juridico ao juizo, trazendo, por
conseguéncia, beneficios a sociedade, no sentido do mais adequado equacionamento das
demandas.

No artigo intitulado "A ampliagdo da incidéncia do ICMS ecoldgico e a aprovacdo da
proposta de emenda a constituicdo 391/2017 como estratégias para fortalecer a economia
municipa pos pandemia da COVID 19" as autoras Talissa Truccolo Reato , Cleide Calgaro,
analisam a ampliacéo da incidéncia do ICMS Ecolégico e o Fundo de Participacdo dos



Municipios, sobretudo quanto ao aumento de 1% no FPM em tramite pela Proposta de
Emenda a Constituicdo 391/17, como auxilio aos municipios para o (re)equilibrio social,
ambiental e econdmico pds-pandemia da COVID-19.

No artigo "Politicas publicas e as relacdes publico-privado no ambito municipal” os autores
Juliana Cainelli De Almeida, Maria Carolina Rosa Gullo, Maria Eduarda Gasparotto de
Azevedo Bastian analisam a Lei n° 13.874 de 2019, a Lei da Liberdade Econémica (LLE),
realizando consideracfes sobre o trato entre aqueles que exercem atividade econdmica e a
administracéo publica. Examinam-se os fatos que levaram a atual legislacdo a ser alvo de
criticas, porém necessaria para readequar procedimentos da administracdo publica,
ressaltando pontos de conflito na relacdo do usuario do servico publico e os agentes da
administragao.

Os autores Vanderlei Schneider, Juliana Cainelli De Almeida, Aline Maria Trindade Ramos
no artigo intitulado "Pagamento por servicos ambientais urbanos aos catadores de materiais
reciclaveis como instrumento juridico de efetividade da Politica Nacional de Residuos
sdlidos", trazem uma abordagem quanto ao risco ambiental, politicas publicas, residuos
solidos urbanos, geracéo e destinacéo, fazendo uma andlise acerca da formulacéo de politicas
publicas voltadas ao gerenciamento de residuos sblidos urbanos, a protecdo ambiental, a
necessidade de adocdo de incentivos econdmicos aos catadores de materiais reciclavels de
associacles e/ou cooperativas, e aos Pagamentos por Servicos Ambientais Urbanos (PSAU).

O artigo intitulado "A responsabilidade do estado na reparacdo civil ambiental, a nanociéncia
e os riscos do desenvolvimento" de autoria de Gade Santos de Figueird e Aline Maria
Trindade Ramos verificam a responsabilidade do Estado na observancia dos direitos
fundamentais, deveres de tutela estatais, deveres de protecdo, de controlar riscos e perigos a
vida. Em obrigacdo cogente de prever e precaver riscos e danos quer naturais ou de
desenvolvimento, que € o caso da nanociéncia, ao fim Ultimo que é a sadia qualidade de vida
apartir do equilibrio ambiental.

A autora Isabel Nader Rodrigues aborda no artigo intitulado "A promocédo da inovacéo
tecnoldgica e 0 meio ambiente, sob 0 enfoque constitucional” o papel da inovacdo para
desenvolvimento de um pais e a elevacdo da promocao inovacdo tecnoldgica para matéria
constitucional.

O artigo intitulado "O caso de Baunilha do Cerrado: erros e acertos' de autoria de Veronica
Lagass visa a andlise dos acontecimentos de um caso fatico que envolveu atribo quilombola
Kaunga, o cultivo da baunilha do cerrado e um famoso Chef de gastronomia.






PAGAMENTO POR SERVICOSAMBIENTAISURBANOSAOS CATADORESDE
MATERIAISRECICLAVEISCOMO INSTRUMENTO JURIDICO DE
EFETIVIDADE DA POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS

PAYMENT FOR URBAN ENVIRONMENTAL SERVICESTO COLLECTORSOF
RECYCLABLE MATERIALSASA LEGAL INSTRUMENT FOR THE
EFFECTIVENESS OF THE NATIONAL SOLID WASTE POLICY

Vanderle Schneider 1
Juliana Caindlli De Almeida 2
AlineMaria Trindade Ramos 3

Resumo

Trata-se, nesta pesquisa, sobre o risco ambiental, politicas publicas, residuos solidos urbanos,
geracdo e destinagdo. Analisa-se a formulacdo de politicas publicas voltadas ao
gerenciamento de residuos solidos urbanos, a protegdo ambiental, a necessidade de adocédo de
incentivos econdémicos aos catadores de materiais reciclaveis de associacdes e/ou
cooperativas, e aos Pagamentos por Servicos Ambientais Urbanos (PSAU). Diante do
conceito de hiperconsumo, e reflexdes acerca dessa caracteristica da sociedade atual, trata-se
da poluicdo gerada pela destinacdo ambientalmente inadequada de residuos solidos pés-
consumo, como fator de risco ambiental. A delimitacdo esta contida entre a acdo decisiva das
politicas publicas, a consideracéo do risco ambiental e a efetiva destinacdo de residuos
solidos em andlise geral. Ao final, através de abordagem hipotético dedutiva, a partir da
andlise de conceitos, propde a implantagdo de Pagamentos por Servigos Ambientais Urbanos
(PSAU) aos catadores de materiais reciclaveis de associacdes e/ou cooperativas como
instrumento de efetividade da Politica Naciona de Residuos Solidos.

Palavras-chave: Pagamentos por servicos ambientais urbanos, Politicas publicas, Residuos
solidos, Risco ambiental, Hiperconsumo

Abstract/Resumen/Résumé

This research deals with environmental risk, public policies, urban solid waste, generation
and disposal. The formulation of public policies aimed at the management of urban solid
waste, environmental protection, the need to adopt economic incentives for collectors of

1 Mestre em Direito pela Universidade de Caxias do Sul - UCS. Doutorando pelo Programa de Pés-Graduagéo
em Direito Ambiental da Universidade de Caxias do Sul - PPGD/UCS.

2 Doutoranda e Mestre em Direito pela UCS, bolsista CAPES 1. Especialista em Direito Publico, Direito Civil e
Direito Processua Civil. Advogada no Cainelli de Almeida Advogados. L attes: http://lattes.cnpg.br
/8269712370797929. E-mail: juliana@ca meida.adv.br.

3 Doutoranda e Mestre em Direito pela UCS, bolsista CAPES I, Especialista em Direito Ambiental. Secretaria
de Turismo, Culturae Meio Ambiente de Sdo José dos Ausentes/RS. Lattes:http://lattes.cnpg.br
/9667992425117390 E-mail: ainemtr@yahoo.com.br
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recyclable materials from associations and/or cooperatives, and Payments for Urban

Environmental Services (PSAU) are analyzed. Faced with the concept of hyperconsumption,
and reflections on this characteristic of today's society, it is the pollution generated by the
environmentally inappropriate destination of post-consumption solid waste, as an

environmental risk factor. The delimitation is contained between the decisive action of public
policies, the consideration of environmental risk and the effective destination of solid waste
in general analysis. In the end, through a hypothetical deductive approach, based on the
analysis of concepts, it proposes the implementation of Payments for Urban Environmental
Services (PSAU) to collectors of recyclable materials of associations and/or cooperatives as
an instrument of effectiveness of the National Policy on Solid Waste.

K eywor dg/Palabr as-claves/M ots-clés. Payments for urban environmental services, Public
policy, Solid waste, Environmental risk, Hyperconsumption
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1 INTRODUCAO

O ser humano faz parte do grande ciclo da vida, ndo obstante, sua participacao no dia
a dia dentro da sociedade. Desta forma, o planeta, que congrega milhdes de espécies, so se
mantém com a harmonia entre todos os seres que o habitam. Assim, quando algum dos
agentes da simbiose natural causa desequilibrio, todos sdo atingidos. O que tem ocorrido,
gradativa e acentuadamente, ¢ a poluicdo do meio ambiente e o exaurimento dos recursos
naturais por parte dos seres humanos.

Partindo deste pressuposto, trata-se, nesta pesquisa, sobre o risco ambiental, politicas
publicas, residuos sélidos urbanos, geragdo e destinagdo. Dentro deste contexto, se analisa,
justamente, a formulacdo de politicas publicas voltadas ao gerenciamento de residuos solidos
urbanos e a prote¢do ambiental, mas, precisamente, sobre a necessidade de adogao de
incentivos econdmicos para a implantagdo de Pagamentos por Servicos Ambientais Urbanos
(PSAU) aos catadores de materiais recicldveis de associagdes e/ou cooperativas como
instrumento de efetividade da Politica Nacional de Residuos Solidos.

A delimitacdo estda contida entre a acdo decisiva das politicas publicas, a
consideracdo do risco ambiental e a efetiva destinacdo de residuos s6lidos em andlise geral.
Apbs, especialmente, a partir de andlise sobre a implantagdo de Pagamentos por Servigos
Ambientais Urbanos (PSAU).

Deste modo, indaga-se: mesmo considerando-se o risco ambiental, € possivel diminuir
o impacto negativo dos residuos solidos, produzidos pelo homem e langados a natureza,
através de politicas publicas efetivas que congreguem o desenvolvimento sustentdvel?
Especialmente, o impacto ambiental dos residuos solidos gerados € negativo ou positivo? Para
buscar a solu¢ao da problematica, elencaram-se duas hipoteses: a primeira, de que o risco
ambiental ¢ previsivel e, por isso, é possivel, com base nele, efetivar o desenvolvimento
sustentavel; a segunda, de que a eficicia de politicas publicas ambientais estd atrelada
diretamente ao poder local e, por isso, € possivel se minimizar os efeitos negativos da
producao dos residuos solidos com eficacia de agdes publicas, inclusive, a criacdo de
incentivos econdmicos para a implantagdo de Pagamentos por Servicos Ambientais Urbanos
(PSAU).

Os objetivos deste artigo, permeiam, também, duas linhas de pensamento: uma no
objetivo de comprovar que a eficacia de politicas publicas ambientais depende de agdes

efetivas locais para gerar melhores resultados; outra, em relagdo a necessidade de
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desenvolvimento da consciéncia de preservar e conservar o meio ambiente como forma unica
de sobrevivéncia da espécie humana.

O tema ¢ importante, uma vez que busca verificar a melhor forma de gestdo dos
residuos so6lidos produzidos pelo homem, com vistas ao desenvolvimento sustentavel, através
de politicas publicas efetivas, em ambito geral e, especialmente, a criagdo de incentivos

econdmicos para a implantagdo de Pagamentos por Servigos Ambientais Urbanos.

2 RISCOS AMBIENTAIS E POLITICAS PUBLICAS NA GESTAO DE
RESIDUOS SOLIDOS

O desenvolvimento sustentavel pressupde a manutencdo do meio ambiente
ecologicamente equilibrado e apregoa a ideia do livre exercicio de atividades econdmicas.
Entretanto, em func¢do da necessidade de um meio ambiente saudavel, evidencia-se a
imperatividade de se encontrar meios viaveis de conciliacdo e convivio harménico entre a
ecologia e a economia, para o desenvolvimento econdmico e a preservagdo ambiental.

Com a evolugao dos meios de producdo e de consumo, a sociedade comeca a gerar
grande quantidade de residuos so6lidos, que, quando gerenciados inadequadamente, oferecem
risco potencial ao meio ambiente. A problematica oriunda da ma gestdo dos residuos solidos
acarreta um conjunto de externalidades negativas no ambito econdmico, social e ambiental,
revelando a necessidade de mecanismos para minimizar os impactos ambientais em relagdo a
geracdo de residuos solidos. Nesse contexto, a Politica Nacional de Residuos Solidos dispde
de instrumentos juridicos de integracdo do poder publico, fornecedores, consumidores,
catadores de materiais reciclaveis, dentre outros atores, no sentido de promover a gestao
adequada desses residuos.

Nesse particular, ndo ¢ nenhum exagero afirmar que a poluicdo gerada pela
destinagdo ambientalmente inadequada de residuos solidos € resultante do descarte indevido
de residuos, e por isso ocorre ao fim de sua vida Util, manifestando-se posteriormente a
instalacdo e operagdo da atividade. Sendo assim, essa particularidade deve ser levada em
conta quando for realizado o respectivo estudo de impacto ambiental, a fim de que seja
internalizada essa externalidade superveniente e proveniente do descarte dos bens que foram
introduzidos ao mercado. (DIAS, 2021)

A producao de residuos, em escala cada vez maior, tem ocasionado desequilibrio
entre o ser humano e a natureza. De fato, o mesmo consumo que satisfaz as necessidades

vitais de cada ser humano acaba em sentido oposto, trazendo uma insustentabilidade na
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medida em que este consumo ¢ desenfreado e sem preocupagdo com o bem-estar das
presentes e futuras geragdes. (LEMOS, 2011, p. 23)

Nesse aspecto, a produgdo e consumo em massa terminaram por converter a gestao
dos residuos so6lidos em um dos principais problemas do meio ambiente urbano, na medida
em que o mau gerenciamento dos residuos solidos urbanos acarreta um conjunto de
externalidades negativas no ambito econdmico, social ¢ ambiental. Revela também a
necessidade de mecanismos de atuagdo municipal no sentido de minimizar os impactos
ambientais em relacdo a geracao de residuos solidos.

Nesse norte, indaga-se: como o poder publico atua na gestdo dos residuos sélidos a
partir da Lei n. 12.305/10? Ainda, existem politicas publicas de protecdo dos riscos
ambientais provocados por tais residuos na sociedade hiperconsumerista?

A produgao de residuos sélidos ¢ um problema atual e proeminente, inserindo-se no
contexto da sociedade contemporanea, conhecida também como sociedade de risco (BECK,
2015, p. 1992-2015). Isto, tendo em vista que, dentro do contexto atual da ciéncia e das
tecnologias, ¢ praticamente impossivel se apreciar as consequéncias — benéficas ou maléficas
— da produgdo de residuos provenientes da atuagdo humana. Nessa perspectiva, ¢
esclarecedora a ligdo de Jodao Marcos Adede Y Castro (2003, p. 94), quando lecionam que a
“geracdo desses residuos passa a ser problema quando for em quantidade e qualidade tal que
impeca o desenvolvimento harmdnico dos seres vivos em dado ecossistema e ja vem
preocupando os homens hd milhares de anos, em funcdo das epidemias de doengas surgidas
pela contaminacdo de 4guas”.

A geracdo de residuos passa a ser problema apenas quando a sua quantidade e
qualidade impedem o desenvolvimento harmoénico entre o ser humano e a natureza. O
aumento populacional e o consumismo sao fatores que determinam o aumento significativo de
residuos gerados pelo ser humano. E, mais do que isso, no cendrio de hoje, “a produ¢do de
residuos se d4 em quantidades exorbitantes, e que tendem a ser cada vez maiores. Sao
residuos de ‘qualidade’ complexa e, também, produzidos em massa” (MOREIRA, 2011, p.
159).

E sob este angulo, pois, que “o aumento na escala de produgdo e de consumo tem
sido um importante fator que estimula a exploracao dos recursos naturais e eleva a quantidade
de residuos” (SOUZA, 2021, p. 41). Diante desta constatacdo, a propria natureza “passa a ser
concebida como um mero reservatorio de recursos, por sua vez, essenciais aos processos de
produgdo, e cujos residuos retornam a ela, entdo, local de descarte dos mesmos” (SOUZA, p.

90). Constata-se, portanto, que a abundancia e a multiplicagdo de produtos ocasiona, em
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contrapartida, a geracdo de residuos', sendo este um problema atual e proeminente,
inserindo-se no contexto da sociedade contemporanea.

Embora nao faltem orienta¢des no sentido de buscar o desenvolvimento sustentavel,
¢ visivel que os padrdes que “imperam na sociedade contemporanea ndo parecem levar em
conta a variavel ambiental de seus impactos. A constatacdo deste cenario que caracteriza a
chamada sociedade de consumo” (MOREIRA, 2011, p. 161). Logo, percebe-se, que a sua
logica intrinseca ¢ de manter niveis crescentes a producdo e o consumo, sendo fundamental
entender essa relacdo, para que se compreenda a problemdtica da geracdo e gestdo de
residuos.

De mesmo modo, no “ciclo de producdo e consumo, o que se observa ¢ que a
velocidade na criagdo de novas ‘“necessidades” traz como consequéncia inevitavel a
diminui¢do da vida “0til” dos bens de consumo, seguida do aumento na velocidade do seu
descarte no meio ambiente; eles tornam-se cada vez mais “descartdveis” (MOREIRA, p.
161-162).

De fato, vive-se em uma sociedade cada vez mais consumerista. Entretanto, se
observa que a velocidade na criacdo de novas necessidades aumenta o volume de residuos
gerados, caracterizando, assim, prejuizos inevitaveis ao meio ambiente, tendo em vista que os
bens de consumo sdo criados com prazo de validade 2, sendo que ocorrera rapidamente o seu
descarte.

A esse respeito, Zygmunt Bauman (2001, p. 112) leciona:

O mundo construido de objetos duraveis foi substituido pelo de produtos disponiveis
projetados para imediata obsolescéncia. Num mundo como esse, as identidades
podem ser adotadas e descartadas como uma troca de roupa. O horror da nova
situagdo € que todo diligente trabalho de constru¢do pode mostrar se inutil; e o
fascinio da nova situacdo, por outro lado, se acha no fato de ndo estar comprometida
por experiéncias passadas, de nunca ser irrevogavelmente anulada, sempre mantendo
as opgoes abertas.

Nesse norte, interessante mencionar a reflexdo de Karina Clark Barcellos Dias (2010)

no sentido de que, “as atividades desempenhadas na sociedade de risco se encontram

! Destaca-se que “os residuos podem ser liquidos, gasosos ou sélidos, provenientes de atividades domésticas,
profissionais, agricolas, industriais ou nucleares” (SILVA, 2003, p. 201).

2 Nesse sentido, vale a pena trazer a baila a reflexdo de Arlete Moysés Rodrigues ao afirmar que “na década de
70, os bens de consumo duraveis eram produzidos para durar de sete a oito anos (por isso eram duraveis). Hoje,
os mesmos produtos sdo idealizados para durar de oito a 10 meses (embora continuem a ser denominados de
duréveis). Trata-se do predominio do descartavel e da veloz mudanga de moda. E assim o lixo acumula-se
rapidamente como se fosse produto do ‘consumo’, do ‘estilo de vida’, sem especificar-se o sujeito. E verdade
que o descarte aumenta rapidamente a quantidade de lixo proveniente da esfera doméstica. Mas também ¢
verdade que a producdo de mercadorias rapidamente descartaveis aumenta também o lixo industrial e dilapida
mais rapidamente os recursos naturais renovaveis ou ndo renovaveis” (BAUMAN, 1998, p. 152-153).
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agravadas pela incerteza e imprevisdo a respeito de suas consequéncias”, uma vez que no
atual estagio da ciéncia, ndo € possivel determinar, através de um juizo de certeza, a relagao
causa e efeito decorrentes das atividades e tecnologias desempenhadas. A par disso, ¢ de suma
importancia que os residuos solidos’ obtenham uma disposi¢do final ambientalmente
adequada, para que a coletividade como um todo nao tenha que arcar com o 6nus da perda da
qualidade ambiental (DIAS, 2010).
A complexidade dos residuos produzidos atualmente pode ser facilmente identificada
a partir de uma classificacdo dos residuos especiais pds-consumo. Isto, segundo Danielle de
Andrade Moreira (2011, p. 162-163): embalagens em geral, (plasticos, vidro, papel, aluminio,
longa vida etc.); residuos de agrotoxicos; pilhas, baterias e assemelhados; lampadas
(especialmente as fluorescentes, de vapor de mercurio, vapor de s6dio e luz mista); pneus
inserviveis; oOleo lubrificante usado ou contaminado; lixo -eletrénico (equipamentos
eletroeletronicos, eletrodomésticos e seus componentes, monitores, telefones celulares); 6leos
usados na preparagao de alimentos; medicamentos insuscetiveis de utiliza¢ao (por vencimento
do prazo de validade, por exemplo) e suas embalagens; e veiculos automotores inserviveis e
seus componentes.
Elucidam Juliana Xavier Fernandes Martins e Gabriel Garcia Murari (2013, p. 2):
A preocupagdo com os residuos ndo é uma questdo regionalizada, é sim, universal,
globalizada e vem sendo discutida ha algumas décadas nas esferas nacional e
internacional. Ademais, com uma preocupagdo ambiental preservacionista e um

arcabouco juridico verde cada vez mais solidificado, novas regras para uma gestdo
integrada dos residuos solidos para transformar a realidade nacional.

Diante de tal quadro, ndo ¢ nenhum exagero afirmar que a polui¢do gerada pela
destinagdo ambientalmente inadequada de residuos sélidos pos-consumo, ¢ resultante do
descarte indevido de residuos, ocorrendo ao fim de sua vida util, posteriormente a instalacdo e
operagdo da atividade. Sendo assim, essa particularidade deve ser levada em conta quando for
realizado o respectivo estudo de impacto ambiental, a fim de que seja internalizada essa
externalidade superveniente e proveniente do descarte dos bens que foram introduzidos ao
mercado (DIAS, 2010).

Por tal razdo, questiona-se: até que ponto os produtos lancados no mercado de

consumo e, apos o seu uso, sdao reutilizados, reciclados, recuperados ou eliminados de

3 Para Danielle de Andrade Moreira (2009, p. 30) os residuos ambientais pos-consumo sdo aqueles que em razio
de seu volume ou de suas propriedades intrinsecas — e por isso por razdes de ordem quantitativa e qualitativa —
exigem mecanismos especiais de destinagdo final ambientalmente adequada. Dessa forma as embalagens ou os
produtos, apds terem sua vida util encerrada, pelo fato de apresentarem essas caracteristicas, precisam de
recolhimento e destinacdo especifica.
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maneira ambientalmente adequada a fim de propiciar o consumo sustentavel? A problematica
¢ atual, haja vista que ha uma crescente demanda de produtos colocados no mercado de
consumo, sobre os quais nao ha um controle efetivo sobre os impactos que estes poderao
causar ao meio ambiente. Entretanto, se faz necessario algumas reflexdes sobre a forma de
produgdo e de consumo de bens, bem como a “devolucao dos residuos a natureza, visando a
efetiva garantia de sobrevivéncia e de dignidade das presentes e futuras geragdes” (RECH,
2009, p. 12)
No entanto, ainda se salienta uma adverténcia:
A devolugdo desses bens consumidos, ou os residuos desses bens, a natureza, de
forma sustentavel, ¢ sem duvida uma necessidade imperiosa. Precisamos de um
planejamento juridico, ou seja, uma legislacdo adequada e utilizar a tecnologia

disponivel para assegurar a devolug¢do dos residuos a natureza, sem causar nenhum
impacto ambiental. (RECH, 2009, p. 12)

Nesse alinhamento, ndo se pode deixar de atentar ao artigo 3°, inciso IV, da Lei n.
6.938/81, que trata da Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA) ao disciplinar uma visao
protecionista, instituindo responsabilidades aquele, pessoa fisica ou juridica, de direito
publico ou privado, que, direta ou indiretamente, causar degradagao ambiental.

De acordo com a reparticdo das competéncias ambientais, elencada pela Constituigao
Federal, o poder publico municipal tem o dever de zelar pela limpeza urbana, coleta e
destinacdo final ambientalmente adequada dos residuos solidos produzidos dentro de sua area
de abrangéncia, e mais, o que, comumente se denomina de lixo urbano.*

Com o advento da Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS), Lei n. 12.305/10,
a tarefa dos municipios “ganha uma base mais solida com principios e diretrizes, dentro de
um conjunto de responsabilidades que tem o potencial de mudar o panorama do lixo no
Brasil” (CEMPRE, 2010).

Dentro deste contexto de andlise, percebe-se, que os municipios t€ém a incumbéncia

em desenvolver acgdes relacionadas a coleta seletiva’® para a gestio integrada e ao

* Art. 10. Incumbe ao Distrito Federal e aos Municipios a gestdo integrada dos residuos sélidos gerados nos
respectivos territorios, sem prejuizo das competéncias de controle e fiscalizacdo dos 6rgaos federais e estaduais
do Sisnama, do SNVS e do Suasa, bem como da responsabilidade do gerador pelo gerenciamento de residuos,
consoante o estabelecido nesta Lei. (BRASIL, 2010)

> A coleta seletiva tem como um entendimento basico a coleta dos residuos organicos e inorginicos ou secos e
umidos ou reciclaveis e ndo reciclaveis, que foram previamente separados na fonte geradora. Materiais ndo
reciclaveis sdo aqueles compostos por matéria organica e/ou que ndo possuam, atualmente, condi¢des favoraveis
para serem reciclados. Trata-se de um tipo de tratamento dado ao residuo, que comegca na fonte geradora com a
segregacdo ou separagdo dos materiais em organicos e inorganicos; e em seguida com a sua disposi¢do para a sua
destinagdo, que podera ser disposta na porta de sua residéncia, estabelecimento comercial ou industria, para
posterior coleta porta-a-porta realizada pelo poder publico ou por catadores, ou por entrega voluntéria a pontos
de entrega voluntaria ou a cooperativas de catadores. Posteriormente esse material serd separado ou triado nas
centrais de triagem, em papel (papeldo; jornal; papel branco), plastico (pet; pvc; pp), metal (aluminio; flandre;
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gerenciamento de residuos sélidos. Ou seja, o plano de gestdo integrada de residuos sélidos ¢é
um dos principais instrumentos de planejamento no ambito municipal, sendo requisito
obrigatorio para que o municipio tenha acesso aos recursos federais, consoante estabelece o
artigo 19 da PNRS, inclusive mecanismo de minimizagdo de impactos ambientais®.

Leonardo Secchi (2011, p. 2):

Uma politica publica ¢ uma diretriz elaborada para enfrentar um problema publico.
Vejamos esta definigdo em detalhe: uma politica publica ¢ uma orientagdo a
atividade ou a passividade de alguém; as atividades ou passividades decorrentes
dessa orientacdo também fazem parte da politica publica; uma politica publica
possui dois elementos fundamentais: intencionalidade publica e resposta a um
problema publico; em outras palavras, a razio para o estabelecimento de uma
politica publica é o tratamento ou a resolu¢cdo de um problema entendido como
coletividade relevante.

De fato, ¢ inegavel que a criagdo de politicas publicas tem por finalidade enfrentar
problemas publicos com o intuito de melhorar a vida das pessoas. Na realidade, sempre a
execugao de qualquer “politica publica ¢ um processo complexo que revela a estruturagdo e o
modo de funcionamento de um sistema politico-institucional, a verdadeira reparti¢ao do poder
publico entre os diversos interessados na decisdo ou envolvidos nela” (PASQUINO, 2010, p
302-303).

E importante compreender que a defini¢do de politicas ptiblicas’ contém o sentido de
que o governo ¢ o principal gestor dos recursos, sendo o garantidor da ordem e da seguranca
social. Assim, o Estado ¢ obrigado a atender e resolver os problemas e levar adiante o
processo de “planejamento, elaboragdo, implementacao e avaliagdo das politicas publicas que
sejam necessarias ao cumprimento — de modo coordenado e permanente — dessa fungao que

lhe delegou a sociedade” (DIAS, 2010, p. 11).

cobre), embalagens compostas, etc, os quais serdo organizados e enfardados, e vendidos para serem reciclados,
tornando-se um outro produto ou insumo, na cadeia produtiva. A coleta seletiva ¢ também uma maneira de
sensibilizar as pessoas para a questdo do tratamento dispensado aos residuos solidos produzidos no dia-a-dia,
quer seja nos ambientes publicos quanto nos privados. (MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 2021)

¢ Segundo a Resolugdo n. 001/1986 do CONAMA, o impacto é qualquer alteracdo das propriedades fisicas,
quimicas e bioldgicas do meio ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou energia resultante das
atividades humanas que, direta ou indiretamente, afetam: a satide, a seguranga ¢ o bem-estar da populagio; as
atividades sociais ¢ econdmicas; a biota; as condigdes estéticas e sanitarias do meio ambiente ¢ a qualidade dos
recursos ambientais. (BRASIL, 1986)

"No entanto, nfo h4, exatamente, um consenso acerca da definigdo de politicas piblicas € seus modelos. O que
se tem, ao contrario, ¢ uma gama variada de classificagcdes. Sendo assim, diante desta diversidade, optou-se, para
as finalidades desta pesquisa, extrair e sintetizar seus elementos principais comuns as classifica¢cdes das politicas
publicas.
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Como tém sido apontado, “as politicas publicas sdo o resultado da atividade publica,
requerem varias acoes estratégicas destinadas a implementar os objetivos desejados e, por
1sso, envolvem mais uma decisao politica” (DIAS, 2010, p. 13).

Nessa seara, pontua Celina Souza (2006, p. 20- 45):

A politica publica permite distinguir entre o que o governo pretende fazer e o que,
de fato, faz. A politica publica envolve varios atores e niveis de decisdo, embora seja
materializada através dos governos, e ndo necessariamente se restringe a
participantes formais, ja que os informais sdo também importantes. A politica
publica ¢ abrangente e ndo se limita a leis e regras. A politica publica é uma agdo
intencional, com objetivos a serem alcangados. A politica publica, embora tenha
impactos no curto prazo, ¢ uma politica de longo prazo. A politica publica envolve
processos subsequentes apds sua decisdo e proposi¢cdo, ou seja, implica também
implementagdo, execugdo ¢ avaliagdo.

Ressalta-se, ainda, que as politicas publicas t€ém um aspecto coercitivo oficializado
em que os cidaddos aceitam como legitimo. Nesse norte, citam-se os seguintes exemplos: “os
impostos, devem ser pagos, os sinais de transito devem ser obedecidos, as normas que
regulam o funcionamento dos espacos publicos devem ser acatadas etc., em caso contrario,
aqueles que ndo fizerem serdo penalizados” (DIAS, 2010, p. 13).

Assim, o aspecto coercitivo das politicas publicas torna as organizagdes publicas
diferentes das organizacdes privadas (DIAS, 2010, p. 14). J4 o processo de elaboracdo e
implementagao da politica publica pode ser entendido como uma sucessao de entre os atores
politicos: “a participag¢do da sociedade deve ser considerada de fundamental importancia para
a implantacdo e implementacdo de politicas publicas que atendam as reais necessidades da
populagdo e estabelegam seus limites e alcances” (DIAS, 2010, p. 61). Nos ensinamentos de

Leonardo Secchi (2012, p. 33-54), o ciclo® de politicas publicas é um esquema de visualizagdo

8 Para Celina Souza (2006, p. 20-45), esta tipologia vé a politica ptiblica como um ciclo deliberativo, formado
por varios estagios e constituindo um processo dindmico e de aprendizado. O ciclo da politica publica é
constituido dos seguintes estagios: definicdo de agenda, identificacdo de alternativas, avaliagdo das opgdes,
selecdo das opgdes, implementagdo e avaliagdo. Esta abordagem enfatiza sobremodo a defini¢do de agenda
(agenda setting) e pergunta por que algumas questdes entram na agenda politica, enquanto outras sdo ignoradas.
Algumas vertentes do ciclo da politica publica focalizam mais os participantes do processo decisorio, e outras, o
processo de formulagdo da politica publica. Cada participante e cada processo podem atuar como um incentivo
ou como um ponto de veto. A pergunta de como os governos definem suas agendas, sdo dados trés tipos de
respostas. A primeira focaliza os problemas, isto €, problemas entram na agenda quando assumimos que
devemos fazer algo sobre eles. O reconhecimento e a definigdo dos problemas afeta os resultados da agenda. A
segunda resposta focaliza a politica propriamente dita, ou seja, como se constroi a consciéncia coletiva sobre a
necessidade de se enfrentar um dado problema. Essa construcdo se daria via processo eleitoral, via mudangas nos
partidos que governam ou via mudangas nas ideologias (ou na forma de ver o mundo), aliados a forga ou a
fraqueza dos grupos de interesse. Segundo esta visdo, a construgdo de uma consciéncia coletiva sobre
determinado problema ¢ fator poderoso e determinante na defini¢do da agenda. Quando o ponto de partida da
politica publica ¢ dado pela politica, o consenso ¢ construido mais por barganha do que por persuasio, ao passo
que, quando o ponto de partida da politica publica encontra-se no problema a ser enfrentado, da-se o processo
contrario, ou seja, a persuasdo ¢ a forma para a construcdo do consenso. A terceira resposta focaliza os
participantes, que sdo classificados como visiveis, ou seja, politicos, midia, partidos, grupos de pressdo, etc. e
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e interpretacdo que organiza a vida de uma politica publica em fases sequenciais e
interdependentes.

Nao obstante a participagdo do ser humano no dia a dia dentro da sociedade, ele faz
parte do grande ciclo da vida. Este congrega milhdes de espécies, mantendo somente com a
harmonia entre os seres. Assim, quando algum dos agentes da simbiose natural causa
desequilibrio, todos sdo atingidos. O que tem ocorrido, gradativa e acentuadamente, ¢ a
poluicdo do meio ambiente e o exaurimento dos recursos naturais por parte dos seres
humanos. Dentro deste contexto, se analisa, justamente, o pagamento por servigos ambientais

urbanos aos catadores de materiais reciclaveis.

3. PAGAMENTO POR SERVICOS AMBIENTAIS URBANOS AOS CATADORES DE
MATERIAIS RECICLAVEIS

Inicialmente, busca-se contribuir para a reflexao sobre o impacto da gestdo adequada
dos residuos solidos urbanos no meio ambiente, além de discutir caminhos para o
enfrentamento dessa questdo. Privilegia-se, a0 mesmo tempo, a inclusdo social dos catadores
de residuos solidos, com a criagdo de sistemas de Pagamento por Servicos Ambientais
Urbanos.

Nesse sentido, questiona-se quais os impactos ambientais causados pelos residuos
solidos urbanos, bem como a necessidade de adocdo de incentivos econdmicos para a
implantacdo de Pagamentos por Servicos Ambientais Urbanos (PSAU) aos catadores de
materiais reciclaveis de associacdes e/ou cooperativas, como instrumento de efetividade da
Politica Nacional de Residuos Soélidos.

Para buscar a solucdo da problematica, elencaram-se trés hipoteses: a primeira, de
que o risco ambiental ¢, neste caso, previsivel e, por isso, € possivel, com base nele, efetivar o
desenvolvimento sustentavel; a segunda, de que a eficacia de politicas publicas ambientais
esta atrelada diretamente ao poder local e, por isso, € possivel se minimizar os efeitos
negativos da producdo de residuos com eficacia de agdes publicas de gestdo integrada e
gerenciamento ambientalmente adequado dos residuos solidos urbanos; a terceira pretende-se
analisar os aspectos juridicos basilares em relacdo a adogdo de incentivos econdomicos para a
implantacdo de Pagamentos por Servicos Ambientais Urbanos aos catadores de materiais

reciclaveis, como instrumento de efetividade da Politica Nacional de Residuos Solidos.

invisiveis, tais como académicos e burocracia. Segundo esta perspectiva, os participantes visiveis definem a
agenda e os invisiveis, as alternativas.
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E nesse contexto que a inclusio dos catadores’ de materiais reciclaveis a ser
promovida pela coleta seletiva prevista na Politica Nacional de Residuos So6lidos, em termos
de politicas publicas, esta estruturada em dois fundamentos juridicos principais; sendo que o
primeiro diz respeito a dignidade da pessoa humana (art. 1°, III da CF/1988) e o segundo em
relagdo ao “reconhecimento da fungdo socioambiental da atividade da catacdo de materiais
reciclaveis. Com base nesses fundamentos o Poder Publico estd adotando medidas e agdes
voltadas para a promoc¢do dos catadores” (ALTMANN, 2012, p. 307-328). Nesse contexto,
Markus Brose (2009, p. 29) traz a seguinte defini¢do do pagamento por servigos ambientais,

como sendo:

[...] mecanismos regulatorios que remuneram ou recompensam quem protege a
natureza ¢ mantém os servicos ambientais funcionando para o bem comum.
Constitui uma forma de precificar os produtos e servigos da natureza,
atribuindo-lhes valor e constituindo assim um mercado que deve proteger as fontes
dos servigos naturais, pois elas sdo finitas e sensiveis.

Fica nitido, entdo, que o Pagamento por Servicos Ambientais “estd intimamente
ligado ao conceito de servigos ecossistémicos, que também podem ser considerados
externalidades geradas pelos diferentes ecossistemas que culminam em beneficios para a
sociedade” (GULLO, 2011, p. 191). Partindo deste pressuposto, trata-se, neste artigo,
justamente sobre os residuos solidos produzidos pelas pessoas, que, invariavelmente, serao
jogados no ambiente e gerardo consequéncias maléficas para todo o ecossistema.

O Instituto de Pesquisa Economica Aplicada (2010, p. 8) elaborou um estudo, o qual
definiu servigos ambientais urbanos, como sendo:

[...] as atividades realizadas no meio urbano que gerem externalidades ambientais
positivas, ou minimizem externalidades ambientais negativas, sob o ponto de vista
da gestdo dos recursos naturais, da reducdo de riscos ou da potencializagdo de
servigos ecossistémicos, ¢ assim corrijam, mesmo que parcialmente, falhas do
mercado relacionadas ao meio ambiente. Um instrumento de Psau seria aquele que

fosse pago aos produtores de servigos ambientais urbanos, a fim de estimuld-los a
continuar ou intensificar suas atividades.

De acordo com o presente estudo, as diretrizes desenvolvidas pelo IPEA em relacao

a implementacdo do Pagamento por Servicos Ambientais Urbanos (PSAU), visam:

° Nesse sentido, Alexandre Altmann (2012, p. 307-328) ensina: “A legislagdo relacionada a saneamento e
residuos so6lidos reconhece a importancia do trabalho dos catadores na tentativa de valorizar esse trabalho. A
PNRS prevé no art. 7°, inciso XII, que constitui objetivo dessa politica a “integragdo dos catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis nas agdes que envolvam a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos”. Dentre seus instrumentos, a PNRS elenca “o incentivo a criacdo e ao desenvolvimento de
cooperativas ou de outras formas de associa¢do de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis” (art. 8°,
vy
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Por um lado, suprir deficiéncias de renda dos catadores de material reciclavel, grupo
que se encontra em situa¢do de risco social, fisico e econdmico. Por outro lado,
fomentar a reutilizagdo dos materiais que foram extraidos de ambientes naturais e
transformados em bens de consumo, de forma a garantir a manuten¢do da
integridade de servigos ecossistémicos, como a regulagem do clima, a formagao de
solo e o fornecimento de agua potavel, entre outros. Também faz parte desse
objetivo central a consequente reducdo de material descartado no ambiente. (IPEA,
2010, p. 34)

Em paralelo a isso, com bem leciona Alexandre Altmann (2012, p. 308-327):

A adogdo de um programa de PSAU, seja em nivel nacional, estadual, regional ou
municipal, apresenta justificativas consistentes. A finalidade é o incentivo ao
recolhimento de materiais reciclaveis por catadores organizados em cooperativas.
Esse mecanismo de incentivo possui grande potencial para gerar um complemento
na renda dos catadores e, assim, estimular de forma crescente o recolhimento de
materiais reciclaveis. E ndo resta duvida de que a atividade exercida pelos catadores
¢ merecedora de retribuigdo, eis que contribui significativamente para a melhoria da
qualidade ambiental.

Dentro deste contexto, percebe-se, a necessidade de gestdo, gerenciamento e
destinagdo de tais residuos, a partir da compreensao do risco ambiental, que consiste na forma
de visualizagdo prévia do futuro, ou a forma de se quantificar as possibilidades de sucesso
e/ou fracasso das agdes humanas em relagdo a natureza. Ademais, s3o necessarias a agdes
efetivas das politicas publicas, a consideracdo do risco ambiental, a analise dos aspectos
juridicos basilares em relagdo as diretrizes da gestdo integrada e o gerenciamento
ambientalmente adequado dos residuos solidos.

Portanto, a adogdo de incentivos econdmicos para a implantagdo de Pagamentos por
Servigos Ambientais Urbanos aos catadores de materiais reciclaveis de associacdes e/ou
cooperativas, como instrumento de efetividade da Politica Nacional de Residuos Soélidos,
deve ser levado em consideragdo. Tal politica publica ndo deve ocorrer somente como forma
de inclusdo social, mas como forma de garantir renda a esses atores protagonistas, a fim de
caminhar em direcdo a uma gestdo eficiente dos residuos sélidos urbanos que busque a
eliminacdo dos impactos ambientais.

Para tanto, a logistica reversa elencada no artigo 3°, XII, da PNRS consiste no
instrumento econdmico e social que possibilita por meio de um conjunto de agdes,
procedimentos e meios destinados a viabilizar a coleta e a restituicao dos residuos sélidos ao
setor empresarial, para reaproveitamento ou outra destinagdo final ambientalmente adequada.
Nessa linha de raciocinio, a fim de concretizar a gestdo e a disposi¢do ambientalmente
adequada dos residuos solidos, o artigo 31 da PNRS dispde de dois mecanismos importantes,
o sistema de logistica reversa e a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida do

produto.
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Busca-se, portanto, a gestdo adequada dos residuos sdlidos urbanos no meio
ambiente e, a0 mesmo tempo, a inclusdo social dos catadores de residuos solidos com a
criacdo de sistemas de Pagamento por Servigcos Ambientais Urbanos (PSAU). Para tanto,
baseia “na concepcdo de que os custos inerentes a manutengdo desses servigos, atualmente
suportados por alguns — externalidades positivas — devem ser internalizados e redistribuidos
entre os beneficidrios dos servigos, visando garantir a sustentabilidade do modelo

socioecondmico e a maior efetividade na tutela ambiental” (FRANCO, 2011, p. 108).

4 CONSIDERACOES FINAIS

Em verdade, ¢ possivel se entender que, desde os tempos mais antigos, até a
atualidade, a questdo mais vivida no amago do ser humano ¢ a harmonia com a natureza,
especialmente, sobre sua propria estrutura natural e sobre os elementos naturais que coabitam
o mundo consigo. Assim, pode-se afirmar, com seguranca, que o ambiente ao redor do
homem constitui parte dele mesmo e, por isso, merece sua atengdo e cuidado.

Entretanto, ao longo da histéria da humanidade, os individuos t€ém se afastado de
suas origens e tentado, das mais variadas formas, subjugar a natureza. O resultado que tem
advindo desta situag@o, s6 ndo ¢ pior que a escassez € o0 exterminio dos mais variados recursos
naturais: todos os dias, espécimes da fauna e da flora sdo extintos, sem volta.

O presente trabalho teve por objetivo alertar sobre as causas mais relevantes da
degradacao ambiental, em virtude da extensa produgdo de residuos provenientes das diversas
atividades humanas. Entre os ambientalmente mais nocivos, t€m-se os residuos solidos, que
consistem, em: material, substdncia, objeto ou bem descartado resultante de atividades
humanas em sociedade, cuja destinagdao final se procede, se propde proceder ou se estd
obrigado a proceder, nos estados solidos ou semissolidos, bem como gases contidos em
recipientes e liquidos cujas particularidades tornem inviavel o seu langamento na rede publica
de esgotos ou correntes de agua, ou exijam, para tanto, solugdes técnicas ou economicamente
inviaveis, em face da melhor tecnologia disponivel.

O risco deve ser entendido como forma de visualizacao prévia do futuro, ou melhor,
um meio de se quantificar (com variagdo para mais e para menos) das possibilidades de
sucesso e/ou fracasso das acdes humanas. Assim, quando se refere ao meio ambiente, o risco
ambiental deve ser compreendido como a variavel de perda ou ganho de recursos naturais, por

for¢a da intervencdo do homem na natureza. Ressalta-se, ainda, que a organizagdo politica
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tem relevancia crucial na fase decisoria, pois administra, dentro do aceitavel, o nivel de risco
aceitavel para a sociedade que tera que suportar o risco.

O desenvolvimento sustentavel, na realidade, contém bilateralidade de intencoes:
pressupde a manutengdo do meio ambiente ecologicamente equilibrado, conservado,
preservado; e contém a ideia do livre exercicio das atividades economicas. Logo, preconiza a
congregacao de ambos os fatores, pois a desarmonia entre eles representaria retrocesso.

Em contrapartida, as politicas publicas correspondem as acgdes direcionadas a
intersec¢do e, se possivel, a solugcdo especifica de manejo e planejamento dos assuntos
publicos, do convivio em sociedade, com vistas, sempre, a melhoria. Deste modo, o
direcionamento das politicas publicas deve buscar o saneamento dos conflitos e a
estabilizacao da sociedade pela acdo das autoridades publicas. Na seara ambiental, as politicas
publicas devem, obrigatoriamente, congregar o bem-estar das pessoas com o estar bem da
natureza.

Portanto, ao que se observa, mais do que uma necessidade de preservagdo da espécie
humana, a formulacdo de politicas publicas voltadas ao gerenciamento de residuos solidos
urbanos e a protecdo ambiental, ¢ medida que se impde. Ressaltando, ainda, a necessidade de
adocdo de incentivos economicos para a implantacdo de Pagamentos por Servicos Ambientais
Urbanos (PSAU) aos catadores de materiais reciclaveis de associagdes e/ou cooperativas

como instrumento de efetividade da Politica Nacional de Residuos Sélidos.
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