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XXIX CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI BALNEARIO
CAMBORIU - SC

DIREITO INTERNACIONAL DOSDIREITOSHUMANOSI

Apresentacao

O Grupo de Trabalho Direito Internacional dos Direitos Humanos | teve seus trabalhos
apresentados natarde do dia 7 de dezembro de 2022, durante o XXIX Congresso Nacional do
CONPEDI, realizado em Balneario CamboriU, Santa Catarina.

As apresentacgdes foram divididas em blocos, sendo que em cada bloco houve a apresentacéo
dos respectivos artigos aprovados, seguida do debate.

Segue abaixo a descric¢ao dos artigos apresentados.

O artigo A PROTEQAO INTERNACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS E O CASO
LULA NO COMITE DE DIREITOS HUMANOS, de autoria de Leticia Albuguerque,

Vanessa Chiari Gongalves e Fernanda Luiza Fontoura de Medeiros aborda o funcionamento
dos 6rgédos dos tratados junto ao sistema universal de protecdo aos Direitos Humanos das
Nacbes Unidas a partir da atuagdo do Comité de Direitos Humanos. O Comité de Direitos
Humanos monitora a adesdo dos Estados Partes ao Pacto Internacional sobre Direitos Civis e
Politicos, do qual o Brasil é signatério. O objetivo principa do trabalho consiste em verificar
os impactos juridicos da decisdo do Comité no caso do ex-presidente Luiz Inacio Lula da
Silva, cuja decisdo foi adotada em 2022. O artigo conclui que os impactos juridicos da
decisdo do Comité de Direitos Humanos séo limitados, uma vez que ndo existem

mecanismos que obriguem de forma efetiva os paises a adotarem as recomendacdes feitas
pelo 6rgdo. A metodologia adotada € a analitica indutiva, por meio da técnica de pesquisa
bibliogréfica e documental.

O artigo A SUSTENTABILIDADE HUMANISTA COMO PRECEITO NORTEADOR E
LIMITADOR DAS CORPORACOES TRANSNACIONAIS, de autoria de Alessandra
Vanessa Teixeira e Carla Piffer busca verificar se a sustentabilidade humanista pode ser
considerada um preceito norteador apto a limitar 0 modus operandi das corporagdes
transnacionais na atual sociedade globalizada. Para tanto faz uma explanagéo acerca do poder
e ascensdo das corporagdes transnacionais no mercado global, para, apos, verificar a
possibilidade da interposicdo de limites a atuacdo dessas corporagdes por meio da
sustentabilidade humanista. A metodologia adotada é a indutiva, sendo acionadas as técnicas
do referente, da categoria, dos conceitos operacionais e da pesquisa bibliografica. Conclui



gue na condicdo de dimensdo da sustentabilidade e levando em conta o seu objetivo que é o
de orientar quanto a importancia de se buscar alternativas para a construcdo de uma
sociedade mais humana, a sustentabilidade humanista poderia ser utilizada como um preceito
norteador apto a limitar o modus operandi das corporacdes transnacionais na atual sociedade
globalizada.

O artigo PARA ALEM DAS FRONTEIRAS DO ESTADO NACIONAL: O DIALOGO
TRANSCONSTITUCIONAL COMO MODELO DE INTERACAO ENTRE ORDENS
JURIDICAS, de autoria de Wellington Barbosa Nogueira Junior, Eduardo Henrique Tensini
e Carla Piffer, tem por objetivo discutir o transconstitucionalismo como uma hova maneira
de pensar arelacdo entre ordens juridicas de diferentes Estados, principalmente no que tange
ao aprimoramento do conceito de acoplamento estrutural de Niklas Luhmann a luz do
conceito de “razdo transversal” proposto por Wolfgang Welsh.

O artigo A INCONSTITUCIONALIDADE DO ART. 5°, §3°, DA CONSTITUICAO E O
STATUS DE RECEPCAO DOS TRATADOS INTERNACIONAIS DE DIREITOS
HUMANOS de autoria de Lorenzo Borges de Pietro e Maria Das Gragas Pinto De Britto
aborda as discussdes acerca do status de incorporacdo ao direito interno dos tratados
internacionais sobre direitos humanos e as respectivas correntes de interpretacdo que
surgiram a partir da inclusdo do 83° ao art. 5° da Constituicéo Federal. O artigo conclui pela
atribuicéo de status constitucional aos tratados de direitos humanos.

O artigo A PROTECAO INTERNACIONAL DOS REFUGIADOS E AS QUESTOES
MIGRATORIAS CONTEMPORANEAS NO BRASIL de autoria de Ricardo Hasson Sayeg
e Helen Karina Luiz Calegaretti examina a protecdo internacional dos refugiados e as
guestdes migratorias contemporaneas no Brasil. O objetivo principal da pesquisa diz respeito
a andlise dos Tratados Internacionais e da Constitui¢éo da Republica Federativa do Brasil de
1988 (CF/88), no que concerne ao refugio. Para tanto, busca identificar quem € o refugiado,
guem se enquadra nos cinco motivos com previsdo internacional, bem como o alargamento
nos motivos de concessdo de refugio. O artigo explora qual o papel do Direito Internacional
dos Direitos Humanos como garantidor de condicdes minimas de sobrevivéncia dos
refugiados, além de reconhecer o Brasil, constitucionalmente comprometido com o
acolhimento e a protecdo dos refugiados. O método utilizado foi a pesquisa qualitativa, de
cunho descritivo, envolvendo um estudo empirico, com a realizacdo de uma pesquisa
bibliografica e documental, utilizando-se de documentos como legislacdes e tratados.

O artigo A RESSIGNIFICACAO DE DIREITOS HUMANOS COMO INSTRUMENTO DE
DECOLONIALIDADE, de autoria de Felipe Antonioli e Patricia Grazziotin Noschang busca



identificar aideia de ressignificacdo de direitos humanos construida por Herrera Flores como
instrumento de combate a colonialidade. Nesse sentido, salienta que a teoria critica de
Herrera Flores tem como objetivo redefinir direitos humanos como produtos culturais, frutos
de contexto e, dessa forma, se relaciona a ideia de decolonialidade ao destacar sua funcédo
afirmadora e o seu papel de enfrentar a globalizac8o eurocentrista. A nova compreenséo de
direitos humanos, proposta por Herrera Flores, possibilitaria uma afirmacdo das sociedades
periféricas e marginalizadas e potencializaria suas lutas por dignidade, fortalecendo seus
processos de resisténcia. O artigo adota o método dedutivo, através de pesguisa tedrica
bibliografica.

O artigo CONTEXTO DE TRANSFORMACAO DOS DIREITOS SOCIAIS NO BRASIL

DIANTE DA PERSPECTIVIA CONTEMPORANEA DOS DIREITOS HUMANOS, de
autoria de Camila de Medeiros Padilha, Daniela Mesquita L eutchuk de Cademartori traz uma
andlise sobre os direitos sociais como indispensaveis para a construcéo de umavidadigna. O
artigo afirma que estes direitos sdo resultados provisorios de lutas e reivindicaces para o
acesso aos bens necessarios a existéncia humana. A partir de tal afirmacéo, busca apresentar,
através da conjugacao, e ndo exclusdo, de teorias tradicionais e reflexdes criticas, os desafios
da efetivacado desses direitos. Conclui que, em que pese a indiscutivel importancia da teoria
contemporanea dos direitos humanos, € necessario reconhecer que a sua matriz nao

contempla a realidade de um pais que foi apresentado aos direitos humanos carregando em
seu contexto uma origem colonial, e a experiéncia de um longo periodo de ditadura militar, e
de intensa batal ha contra a desigualdade social.

O artigo CONTROLE DE CONVENCIONALIDADE NO DIREITO BRASILEIRO, de
autoria de Lucas Moraes Martins, Glauco Guimarées Reis , Bruno da Silva Chiriu, propbe
uma reflexdo sobre o controle de convencionalidade, como fendmeno de compatibilizacéo
entre normas domesticas, inclusive constitucionais, e os tratados internacionais de direitos
humanos. O trabalho parte da esfera internacional para as particularidades do instituto no
direito brasileiro. O objetivo deste artigo é o de demonstrar a fragil aplicacdo do controle de
convencionalidade no direito brasileiro e a necessidade de sua ampliacdo pelo poder
Judiciario no Brasil. No ambito externo, destaca-se 0 papel da Comissdo e da Corte
Interamericanas de Direitos Humanos, cujas atribuicbes estdo previstas na Convencao
Americana de Direitos Humanos, a qual o Brasil se submete desde 11 de novembro de 1992
(Decreto Presidencial n° 678). A pesquisa é descritiva baseada na pesquisa bibliogréafica e
jurisprudencial, através do método dedutivo.

O artigo COVID-19 E GOVERNO BRASILEIRO: POSSIVEL CRIME CONTRA A
HUMANIDA DE COMPETENCIA DO TRIBUNAL PENAL INTERNACIONAL A



PARTIR DO TRANSCONSTITUCIONALISMO, de autoria de Junia Gongalves Oliveira,
aborda a possibilidade de responsabilizacdo do presidente brasileiro, perante o Tribunal
Internacional Penal (TPI), por suas acdes e omissdes perpetradas durante a pandemia causada
pelo Coronavirus SARS-CoV-2. O trabalho apresenta um estudo sobre o direito a saude
como um direito fundamental, um breve estudo sobre o Tribunal Penal Internacional, uma
andlise sobre a situacéo da pandemia no Brasil e a posicdo do governo patrio. A fim de punir
0S responsaveis pela ma gestdo nacional durante a crise utiliza-se o transconstitucionalismo
como uma ponte de transi¢do, capaz de assegurar os direitos humanos. A pesguisa €
exploratéria por se tratar de um tema recente pouco estudado com aplicacdo do método
dedutivo, a partir de premissas ja elaboradas, que foram condensadas através de
levantamento teorico, revisdo bibliogréfica, andlise jurisprudencial, dentre outros.

O artigo DA INVISIBILIDADE AO RECONHECIMENTO DOS DIREITOS POLITICOS
DOS INDIGENAS NO CASO YATAMA VS. NICARAGUA, de autoria de Diego Fonseca
Mascarenhas, Jeferson Antonio Fernandes Bacelar, Frederico Antonio Lima De Oliveiratem
0 objetivo de analisar como o Estado deve tratar os povos indigenas para alcancar o direito a
igualdade de participacdo politica. Para tanto, a pesquisa foi por meio de bibliografias e da
jurisprudéncia do caso Y atama vs. Nicaragua perante a CortelDH. A relevancia do estudo
consiste no fato de assinalar que a ndo participacdo dos povos indigenas na politica implica
na contencdo de avanco de direitos ou na eliminacéo desse grupo. Tarefa que requer o estudo
dos limites do discurso dos Direitos Humanos para salvaguardar direitos, como também
examinar a perspectiva do relativismo cultural com relacdo ao universalismo dos Direitos
Humanos, pelo fato de recair no problema do ndo reconhecimento de Direitos aos povos
indigenas. O trabalho conclui que os direitos humanos sdo construidos por elementos
concretos de ordem cultural que requer a presenca de Estado regido por principios do
liberalismo politico, no qual se lanca na defesa da cidadania diferenciada proposta por Will
Kymlicka.

O artigo DA RESPONSABILIDADE INTERNACIONAL DO ESTADO DO ESTADO DA
CIDADE DO VATICANO NOS CASOS DE ABUSO SEXUAL COMETIDOS POR SEUS
REPRESENTANTES, de autoria de Simone Alvarez Lima traz a discussdo sobre casos de
abuso sexual praticados por representantes do Estado da Cidade do Vaticano, tanto contra
adultos quanto contra criancas. A pesquisa adota o0 método dedutivo e conclui que € preciso
repensar o sistema internacional com a finalidade de atender as peculiaridades do Estado do
Vaticano.

O artigp DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL, DIREITOS HUMANOS E
MIGRACOES, de autoria de Claudinei Ferreira Moscardini Chavasco, Heroana Leticia



Pereira discute acerca da relacdo entre direitos humanos, desenvolvimento e fluxos
migratérios, com enfoque nos Objetivos do Desenvolvimento Sustentével. O artigo reflete
sobre a relacdo entre direitos humanos e o direito brasileiro, especialmente na Constituicao,
bem como a relacdo entre Desenvolvimento Sustentéavel e amparo aos imigrantes. A
metodologia desenvolvida se deu através de uma abordagem qualitativa, com pesguisa
bibliogréfica, utilizando como fontes livros, artigos cientificos, teses, entre outras. O artigo
conclui que o direito passou a seguir uma tendéncia de buscar implementar os direitos
humanos de acordo com a Agenda 2030 das Nacdes Unidas.

O artigo DIALOGOS MULTICULTURAIS DE DIREITOS HUMANOS ECONOMICOS.
UMA PONTE ENTRE POVOS PARA A PROMOCAO DA DIGNIDADE HUMANA, de
autoria de Barbara Della Torre Sproesser aborda a questéo da existéncia de divergéncias em
relacdo aos fundamentos dos Direitos Humanos, compreendendo tais diferencas com base na
multiplicidade de culturas, povos e sociedades. O trabalho afirma gque ha divergéncia de
premissas na percepcdo dos Direitos Humanos nas sociedades islamicas em relacéo as ditas
ocidentais e estabelece uma ponte entre a corrente de direitos econémico antropofiliaca e o
arcabouco juridico isldmico de Direitos Humanos. Conclui pela necessidade de
estabelecimento de bases comuns de discussdo dos Direitos Humanos, as quais devem
permitir sua efetiva implementacdo em uma ordem juridica monista sendo possivel e viavel
uma convergéncia entre as diferentes culturas.

O artigo DIREITOS HUMANOS DAS MULHERES NEGRAS: UMA ANALISE DO
CASO MARCIA BARBOSA DE SOUZA, de autoria de Alanna Aléssia Rodrigues Pereira,
apresenta uma andlise do caso Mércia Barbosa de Souza na Corte Interamericana de Direitos
Humanos com objetivo de identificar como tem se dado a protecdo dos direitos humanos de
mulheres negras no Brasil e na Corte. O artigo conclui que em que pese o0 reconhecimento da
violéncia de género ser um problema estrutural e generalizado, a Corte IDH deixou de
considerar um fator importante: a condicdo de mulher negra de Marcia.

O artigo O ACESSO A INFORMACAO AMBIENTAL COMO DIREITO HUMANO
FUNDAMENTAL, de autoria de Rita de Kassia de Franca Teodoro, Maria Fernanda Leal
Maymone tem como objetivo compreender as dificul dades de acesso relativos as informactes
e aos dados ambientais do Poder Publico e, especificamente, sua disponibilizacdo como
verdadeira ferramenta de efetivacdo de direito de acesso a informagéo ambiental. A pesguisa
€ qualitativa, adotando o método dialético e foi realizada por meio de levantamento
bibliogréfico, onde foram estudados os conceitos relacionados aos Direitos Humanos e ao
Direito Ambiental e ao Direito Internacional em conjunto com documentos juridicos e
rel atorios técnicos constantes em sites nacionais e internacionais.



O artigo O DIREITO INTERNACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS NO BRASIL: O
CAMINHO DAS DECISOES DA CORTE IDH E DA CIDH, de autoria de Isis De Angellis
Pereira Sanches, busca investigar o processo de supervisdo de sentencas do Brasil perante o
Sistema Regional Interamericano de protecdo de direitos humanos. Como metodologia,
foram selecionados como objetos de andlise do trabalho todas as condenacdes em casos
contenciosos perante a Corte IDH, em raz&o da sua importancia e dos seus efeitos claramente
vinculantes ao pais; duas solucdes amistosas que envolvem o Brasil, em raz&o a disposicéo
do proprio Estado em remediar a violacdo de direitos; bem como duas recomendactes da
CIDH com alto impacto e repercussao no pais. O artigo conclui que o sistema interamericano
de direitos humanos néo tem um sistema eficaz de execugbes das sentencas proferidas no
ordenamento juridico interno dos Estados por ela condenados.

O artigo REFLEXOES SOBRE A VIOLENCIA DE GENERO: A CONDENAGAO DO
BRASIL NO “CASO BARBOSA DE SOUZA E OUTROSVS. BRASIL” EO CONTROLE
DE CONVENCIONALIDADE, de autoria de Ana Paula Martins Amaral, Alex Maciel de
Oliveira, Fernanda Proenca de Azambuja aponta que a questdo da violéncia contra a mulher,
enquanto fendmeno socio-estrutural enraizado culturalmente na sociedade, € um problema
global que atinge mulheres de diferentes etnias, faixas etarias, classes, etc. Porém, a situacdo
€ ainda mais sensivel no Brasil, umavez que, ha anos, o Pais encabeca estudos de paises com
0s maiores indices de violéncia de género. A luz de tal questéo o artigo busca analisar a
decisdo do caso Barbosa de Souza vs. Brasil na Corte Interamericana de Direitos Humanos.
Para tanto, contextualiza a realidade da violéncia de género - sobretudo a domeéstica -
existente no Brasil; analisa os pontos precipuos da decisdo da Corte IDH no “Caso Barbosa
de Souza vs. Brasil”, e, finalmente, apresenta consideracdes sobre o dever do Brasil de
adequar a sua legislacéo interna a jurisprudéncia da Corte, uma vez que o Brasil reconhece a
suajurisdi¢do contenciosa dentro do Sistema Interamericano de Direitos Humanos. O método
usado é qualitativo quanto a abordagem, exploratério e descritivo, quanto ao objetivo, e
bibliografico, quanto ao procedimento.

Pesguisar Direitos Humanos no contexto do Brasil e da América Latina € essencial para
resistir aos atagues constantes as conquistas realizadas nessa seara.

Parabéns aos integrantes do GT, que contribuem para o debate e aprimoramento da area.
Boa Leitural

Profa. Dra. Alessandra Vanessa Teixeira— Universidade do Vale do Itgjai



Profa. Dra. Leticia Albuquerque — Universidade Federal de Santa Catarina

Prof. Dr. Vladmir Oliveirada Silveira— Universidade Federal do Mato Grosso do Sul



O DIREITO INTERNACIONAL DOSDIREITOSHUMANOSNO BRASIL: O
CAMINHO DASDECISOES DA CORTE IDH E DA CIDH

INTERNATIONAL HUMAN RIGHTSLAW IN BRAZIL: THE PATH OF IDH
COURT AND IHDC DECISIONS

IsisDe Angellis Pereira Sanches

Resumo

O objetivo gera do presente trabalho € a busca do entendimento de como € exercida a
responsabilidade internacional dos Estados pela Corte IDH perante o Estado do Brasil. A

problemética principal questiona os mecanismos de implementacdo em ambito interno, pois
estes muitas vezes ndo sao criados pelos Estados, ou necessitam ser alterados. A titulo de
entendimento desses mecanismos de implementac&o das decisdes do Sistema | nteramericano
de Direitos Humanos, foi delimitado o Estado do Brasil para esse estudo. O tema da pesquisa
procurou saber como funciona o processo de supervisdo de sentencgas do Brasil perante o
Sistema Regional Interamericano de protecdo de direitos humanos. Nesta pesquisa

estudaremos o tema do enforcement (execucéo) das decisdes do Sistema Interamericano de
Direitos Humanos no Brasil. Como metodol ogia, foram selecionados como objetos de anélise
nesse capitulo todas as condenagfes em casos contenciosos perante a Corte IDH, em razéo da
sua importancia e dos seus efeitos claramente vinculantes ao pais, duas solucfes amistosas
gue envolvem o Brasil, em raz&o a disposi¢do do proprio Estado em remediar a violagdo de
direitos; bem como duas recomendacdes da CIDH com ato impacto e repercussdo no pais.
Ao se andlisar a problematica, verificou-se que o sistema interamericano de direitos humanos
ndo tem um sistema eficaz de execugdes das sentencas proferidas no ordenamento juridico
interno dos Estados por ela condenados.

Palavras-chave: Execugdo, Sentencas, Supervisdo, Corte idh, Brasil

Abstract/Resumen/Résumé

The general objective of this work is to understand how the international responsibility of
States is exercised by the Inter-American Court of Human Rights towards the State of Brazil.
The main problem is the question of the mechanisms of implementation at the domestic
level, since these are often not created by the States, or need to be changed. In order to
understand these mechanisms of implementation of the decisions of the Inter-American
System of Human Rights, the State of Brazil was delimited for this study. The theme of the
research sought to know how the process of supervision of Brazilian sentences operates
towards the Inter-American Regional System for the protection of human rights. In this
research we will study the topic of enforcement (execution) of the decisions of the Inter-
American System of Human Rights in Brazil. As a methodology, we selected as objects of
analysis in this chapter al the convictions in contentious cases before the Inter-American
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Court, due to their importance and their clearly binding effects on the country; two friendly
solutions involving Brazil, due to the willingness of the state itself to remedy the violation of
rights; as well as two IACHR recommendations with high impact and repercussion in the
country. In analyzing the problem, it was found that the Inter-American human rights system
does not have an effective system for enforcing the sentences handed down in the domestic
legal system of the States condemned by it.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Enforcement, Sentences, Supervision, Inter-american
court, Brazil
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1. INTRODUCAO

Nesta pesquisa estudaremos o tema do enforcement (execugdo) das decisdes do
Sistema Interamericano de Direitos Humanos no Brasil, pais vinculado interna e
internacionalmente a Convencao Americana sobre Direitos Humanos desde 1992 e submetido
a jurisdicdo contenciosa obrigatoria da Corte Interamericana desde 1998 (VIEIRA e
OLIVEIRA, 2013).

Analisaremos todos os casos julgados pela Corte IDH, sob o recorte de casos
contenciosos do Brasil na Corte IDH. Contudo, para uma maior compreensdao do assunto,
preferiu-se realizar a inclusdo dos casos de solucdes amistosas com o Brasil e algumas
recomendacoes da CIDH.

Sera verificado, através da analise de casos, que o pequeno numero de casos do Brasil
no SIDH ndo permite tracar conclusdes prévias sobre os tipos mais recorrentes (quais as
vitimas tipicas, quais sdo as violagdes e como sdo enquadradas nas normas da conveng¢ao
etc.), tampouco sobre o grau de implementagdo das decisdes do SIDH normalmente atingido
pelo pais. Dessa maneira, ainda que haja estudos que apontem para uma relacdo entre tipos de
medidas € um maior ou menor grau de implementagdo nao seria possivel tirar conclusdes
dessa natureza no contexto brasileiro.

O Brasil incorporou definitivamente a Convencdo Americana de Direitos Humanos
pelo Decreto Presidencial n°678, de 11 de novembro de 1992. Somente em 8 de setembro de
1998 foi encaminhada a mensagem presidencial n°1070 ao Congresso, pela qual foi solicitada
a aprovacado para fazer a declaracdo de reconhecimento da competéncia obrigatoria da Corte
Interamericana de Direitos Humanos em todos os casos relativos a interpretagdo ou aplicagao
da Convencdo Americana de Direitos Humanos. Contudo, a competéncia da Corte teria
incidéncia para os fatos ocorridos a partir do reconhecimento do acordo, conforme o previsto
no paragrafo primeiro do artigo 62 daquele instrumento internacional (RAMOS, 2009).

Aprovada no Congresso Nacional, foi editado o Decreto Legislativo 8§9/98, em 3 de
novembro de 1998. Finalmente o Brasil encaminhou nota transmitida ao Secretario-Geral da
OEA no dia 10 de dezembro de 1998, reconhecendo a jurisdicdo obrigatoria da Corte
Interamericana de Direitos Humanos, obrigando-se, dessa maneira, a implementar suas
decisdes. Tal reconhecimento foi promulgado internamente pelo Decreto 4.463 de 8 de
novembro de 2002, quase quatro anos apds o encaminhamento da nota a OEA (RAMOS,
2009).

Introdutoriamente, convém ressaltar que a sentenca da Corte IDH é uma sentenca
internacional. Assim, nasce o tema a duvida de saber se essa sentenca equipara-se a uma
sentenca estrangeira (MAZZUOLI, 2013). A sentenca estrangeira estd sujeita ao processo
homologatério perante o STJ, antes de ser cumprida pelo Estado brasileiro (RAMOS, 2015).

As sentencas proferidas por tribunais internacionais aos quais o Brasil tenha concedido
jurisdi¢do, ao contrario, dispensam de homologacdo. Portanto, as sentengas proferidas pela
Corte IDH contra o Brasil, ndo dependem de homologacdo para terem eficacia interna em
nosso pais. As sentengas internacionais da Corte IDH possuem eficacia automatica na nossa
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ordem juridica, devendo ser cumprida de plano pelas autoridades do Estado brasileiro. Nesse
sentido, aquelas valem como titulo executivo no Brasil, o qual devera obedecer aos
procedimentos internos relativos a execugdo de sentenca desfavoravel ao Estado, possuindo
aplicacdo imediata.

O Cddigo de Processo Civil, no art. 961, § 1o e o Regimento Interno do Superior
Tribunal de Justiga, art. 216-A dispdem que o departamento internacional da Advocacia-Geral
da Unido, com apoio operacional do Ministério das Relacdes exteriores, atuard perante a
CIDH (MAZZUOQLLI, 2013).

Caso o Estado nao cumpra a sentenca da Corte IDH, entdo cabe a vitima ou ao
Ministério Publico Federal, com fundamento no art. 109, inc. III, da Constitui¢do Federal de
1988, deflagrar acdo judicial a fim de garantir o efetivo cumprimento da sentenca. O referido
dispositivo legal dispde que: “Aos juizes federais compete processar e julgar as causas
fundadas em tratado ou contrato da Unido com Estado estrangeiro ou organismo
internacional”.

Como veremos, apesar de no Brasil as sentengas da Corte IDH nao dependerem de
homologacao e deverem atualmente ser cumpridas de plano, o grande problema das sentencas
internacionais ¢ que elas acabam ndo tendo o seu cumprimento integral. A celeuma encontra-
se principalmente nas obrigagdes extrapecunidrias. A principal dificuldade encontra-se na
execucdo interna dos deveres de investigar € punir os responsaveis pelas violagdes de direitos
humanos (MAZZUOLI, 2013).

O Estado que deixar de observar o comando do art. 68, paragrafo 1o, da Convengao,
que ordena os Estados a acatarem a decisdo da Corte, estard incorrendo em nova violagdo do
Pacto de San José e poderd fazer operar no Sistema Interamericano a possibilidade de novo
procedimento contencioso contra esse mesmo Estado.

No tocante ao descumprimento da sentenca por parte do Estado, deve a Comissdo
Interamericana de Direitos Humanos informar tal fato a Assembleia-Geral da OEA, no
relatorio anual que deve apresentar a organizagcdo (PIOVESAN, 2015).

No Brasil, a responsabilidade para o pagamento da verba indenizatoria ¢ da Unido,
esta ¢ que ¢ a responsavel, no plano interno, pelos atos da Republica, se condenada
internacionalmente. Entretanto, o prejuizo sofrido pela Fazenda Publica Federal, decorrente
da obrigacdo de indenizar, poderd ser recomposto por meio de agdo de regresso contra o
responsavel imediato pela violagdo de direitos humanos que tenha dado causa a condenagao
internacional do Estado (MAZZUOLLI, 2016). O Brasil tem pouca incidéncia entre os casos do
Sistema Interamericano de Direitos Humanos. Segundo levantamento feito a partir do site da
Comissao (CORTE IDH, 2018).

2. ESTUDOS DE CASOS CONTRA O BRASIL NO SIDH

2.1 CASOS CONTENCIOSOS DO BRASIL JULGADOS PELA CORTE
INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS
2.1.1 CASO DAMIAO XIMENES LOPES
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De acordo com Valerio de Oliveira Mazzuoli, a primeira condenag¢do internacional do
Brasil por violagdo de direitos humanos deu-se relativamente ao Caso Damido Ximenes
Lopes, fruto da demanda no 12.237, encaminhada pela Comissdo Interamericana a Corte
Interamericana em 1o de outubro de 2004.

O Sr. Damiao sofria de deficiéncia mental em um centro de saude que funcionava a
base do Sistema Unico de Satde, chamado Casa de Repouso Guararapes, localizado no
municipio de Sobral, estado do Ceard. Durante sua internagcdo para tratamento psiquiatrico a
vitima sofreu uma série de maus-tratos e tortura por parte dos funcionarios da Casa de
Repouso (MAZZUOLLLI, 2011).

Para uma analise detalhada, a ficha técnica! do caso, disponibilizada pela Corte IDH,
dispde que os fatos do presente caso referem-se a Damido Ximenes Lopes, que durante a sua

juventude desenvolveu uma deficiéncia mental de origem organica, resultante de alteragdes
no funcionamento do seu cérebro. Na época dos eventos, o Sr. Damido Ximenes Lopes tinha
30 anos e morava com sua mae na cidade de Varjota, sede da Casa Guararapes.

O Sr. Damido Ximenes Lopes foi admitido no Lar de Repouso dos Guararapes, como
paciente do Sistema Unico de Saude (SUS), em perfeita condigio fisica, em 1o de outubro de
1999. No momento de sua admissdo ndo havia sinais de agressividade ou lesdes corporais
externas.

Em 3 de outubro de 1999 o Sr. Damido teve uma crise de agressividade e ficou
desorientado. Em 4 de Outubro de 1999, a mae de Damido Ximenes Lopes veio visita-lo na
Casa de Repouso dos Guararapes € encontrou-o a sangrar, com a roupa rasgada, suja e a
cheirar a excremento, com as maos atadas para tras, com dificuldade em respirar, agonizar,
gritar e pedir ajuda a policia. Por fim, este faleceu no mesmo dia, cerca de duas horas depois
de ter sido medicado pelo diretor clinico do hospital e sem ter sido assistido por qualquer
médico a data da sua morte. Os seus familiares apresentaram uma série de recursos. No
entanto, nao foram realizadas novas investigagdes e os responsaveis nao foram punidos.

Com a falta de investigagdo e punicao dos responsaveis, e de garantias judiciais,
acabou sendo caracterizada a violagdo da CADH em quatro artigos: o 4o (direito a vida), o 5o
(direito a integridade fisica), o 8o (garantias judiciais) e o 25 (direito a protecdo judicial).
Ap0s a condenagdo, o governo brasileiro decidiu pagar imediatamente o valor ordenado pela
Corte IDH.

Por meio do Decreto no 6.185 de 13 de agosto de 2007, foi autorizado a Secretaria
Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da Reptblica a promocao de gestdes
necessarias ao cumprimento da sentenca da Corte Interamericana (VIEIRA; OLIVEIRA,
2013).

2.1.2 CASO GARIBALDI

I Conferir Ficha técnica do caso Ximenes Lopes Vs. Brasil. disponivel em <http://www.corteidh.or.cr/cf/
Jurisprudencia2/ficha_tecnica.cfm?nld Ficha=319&lang=es>; Acesso em: 20.04.2021.
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O caso Garibaldi vs. Brasil? diz respeito a responsabilidade internacional do Estado
pela ndo investigagdo e punicao do homicidio de Sétimo Garibaldi, ocorrido durante uma

operacdo de despejo extrajudicial. Neste caso, discutiu-se a falta de investigacdo e prestagao
jurisdicional em tempo habil na morte do trabalhador sem terra Sétimo Garibaldi em uma
ocupacao irregular.

Os fatos do presente caso ocorreram em 27 de novembro de 1998, no &mbito de uma
operagao de despejo extrajudicial na Fazenda Sao Francisco. Este lugar, localizado na cidade
de Queréncia do Norte, estado do Parand, era ocupado por cerca de cinquenta familias.

Nesse dia, um grupo de cerca de vinte homens encapuzados e armados chegou a
Fazenda e, atirando para o ar, ordenou aos trabalhadores que abandonassem os seus quartgis.
Quando Sétimo Garibaldi saiu do quartel, foi ferido na coxa esquerda por um tiro disparado
por um dos homens encapuzados. O Sr. Garibaldi morreu como resultado da hemorragia.

A investigacdo policial e judicial do caso foi marcada por uma série de irregularidades
por parte das autoridades responsaveis pelo caso. Finalmente, o caso foi declarado encerrado,
sem qualquer outra investigacdo dos responsaveis pelos fatos. O suposto mandante e os
executores ndo foram processados pelo Ministério Publico do Parana, que promoveu o
arquivamento dos autos.

A sentenca da Corte, proferida em setembro de 2009, condenou o Brasil pela violagdo
de direitos. Foram dados como violados os seguintes artigos: Artigo lo (Obrigagdo de
respeitar os direitos), Artigo 11o (Direito a honra e a dignidade), Artigo 160 (Direito a
liberdade sindical), Artigo 20 (Dever de adotar disposi¢des de direito interno), Artigo 250
(Protecdo judicial), Artigo 8o (Garantias judiciais).

Em 2011, a Corte IDH, por meio do procedimento de acompanhamento do
cumprimento da sentenca da condenacdo Garibaldi, impds diversas obrigacdes de
cumprimento ao Brasil, das quais se destacam (CORTE IDH, Supervisdo de cumprimento de
sentenca do Caso Garibaldi vs Brasil, 2011, p. 1):

a) conduzir efetivamente e dentro de um periodo razoavel de tempo a investigacdo
e qualquer processo que possa ser aberto como consequéncia da investiga¢do para
identificar, julgar e eventualmente punir os autores da morte do Sr. Garibaldi. Do
mesmo modo, o Estado deve investigar e, se necessdrio, sancionar as eventuais
falhas funcionais que os funcionarios publicos encarregados da investiga¢do
poderiam ter cometido, nos termos estabelecidos na Senten¢a (ponto operacional
sete da Sentenga),

b) pagar a Iracema Garibaldi, Darsénia Garibaldi, Vanderlei Garibaldi, Fernando
Garibaldi, Itamar Garibaldi, Itacir Garibaldi e Alexandre Garibaldi os valores
previstos nos pardgrafos 187 e 193 do Acorddo para danos materiais e imateriais
[...] de acordo com as modalidades previstas nos paragrafos 200 a 203 do Acorddio
(dispositivo oito do Acordao), e c) pagar a Iracema Garibaldi o montante fixado no
no 199 do acordao para reembolso de despesas e encargos.

Em suma, a familia do trabalhador acabou sendo indenizada em US$ 179.000,00 e foi
determinada a responsabilizagdo dos servidores publicos envolvidos no caso.
2.1.3 CASO JULIA GOMES LUND

2 Corte IDH. Corte Interamericana de Direitos Humanos. Sentenga do Caso Garibaldi vs Brasil. Disponivel em:
<http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_203 por.pdf> Acesso em: 04.02.2020.

223



Os fatos do presente caso comegam em abril de 1964, quando um golpe de Estado
derrubou o governo do presidente Joao Goulart. A Guerrilha do Araguaia foi um movimento
de resisténcia ao regime militar formado por alguns membros do novo Partido Comunista do
Brasil.

Entre abril de 1972 e janeiro de 1975, as For¢as Armadas empreenderam repetidas
campanhas de informacao e repressao contra os membros da Guerrilha do Araguaia, incluindo
seu assassinato e desaparecimento. De acordo com a Comissdo Especial sobre Mortos e
Desaparecidos Politicos, ha 354 mortos e desaparecidos politicos.

Em 1979, o Estado aprovou uma lei de anistia. Ao abrigo desta lei, até a data, o Estado
ndo investigou, processou ou puniu os responsaveis por violagdes dos direitos humanos
cometidas durante o regime militar.

Pela primeira vez o Brasil foi condenado em sede de controle de convencionalidade. A
sentenga’, proferida em 24 de novembro de 2010, admitiu violagdo aos dispositivos: Artigo 1o
(Obrigagao de respeitar os direitos), Artigo 130 (Liberdade de pensamento e de expressao),
Artigo 20 (Dever de adotar disposi¢des de direito nacional), Artigo 250 (Protegdo
jurisdicional), Artigo 30 (Direito ao reconhecimento da personalidade perante a lei), Artigo 5o
(Direito a integridade pessoal), Artigo 70 (Direito a liberdade individual), Artigo 8o
(Garantias judiciais), Artigo 90 (Principio da legalidade e retroatividade). Em suma, a Corte
declarou que a Lei da Anistia brasileira viola dispositivos do Pacto de San José da Costa Rica
e condenou o Brasil pelos desaparecimentos ocorridos dos militantes de esquerda na
Guerrilha do Araguaia.

2.1.4 CASO TRABALHADORES DA FAZENDA BRASIL VERDE

O caso foi apresentado pela Comissdao em 4 de margo de 2015 e se refere a situacao de
escraviddo e trafico de pessoas em uma fazenda no Brasil e o alegado desaparecimento de
dois trabalhadores da Fazenda Brasil Verde, no norte do Para.

Foi a primeira vez que a Corte julgou um caso de escravidao contemporanea e trafico
de pessoas. Em sua Sentenga?, de 20 de outubro de 2016, a Corte IDH declarou a violagao do
artigo 6.1 da Convencdo Americana sobre Direitos Humanos ao considerar que o Estado
brasileiro foi responsavel pela violagdo do direito do individuo a ndo ser submetido a
escraviddo e trafico de pessoas. Tais situagdes ocorrem numa situagdo de discriminagdo
estrutural historica e em razao da posi¢ao econdmica.

Além disso, a Corte concluiu que haviam sido violados os seguintes direitos: i) a
garantia judicial de devida diligéncia e de prazo razoavel; ii) o direito a protecdo judicial; iii)
direito de liberdade e de acesso a Justica. Entretanto, o Tribunal considerou que o Estado nao
foi responsavel pelas seguintes violagdes: 1) vida; ii) integridade e liberdade pessoal e iii)
garantia de prote¢ao judicial, em prejuizo de duas pessoas supostamente desaparecidas.

3 Cf. Sentenca do caso Gomes Lund e outros vs. Brasil, Disponivel em: http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/
articulos/ seriec_219 por.pdf . Acesso em: 22.06.2022.

4 Conferir sentenga do caso. Disponivel em: <http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_ 318 Acesso
em: 20/09/2022.

224



Em 15 de marco de 2017, o Estado apresentou uma solicitagao de interpretagdo de
sentenca sobre o pagamento de custas e gastos, bem como sobre a modalidade de
cumprimento dos pagamentos ordenados. A Corte considerou improcedentes as solicitagdes
de interpretacdo da Sentenca, no que se refere ao pagamento de custas e gastos e ao juro de
mora incidente. A Corte também determinou o sentido e o alcance do disposto na Sentenga,
em relagdo a modalidade do cumprimento dos pagamentos ordenados (CORTE IDH, 2017).
2.1.5 CASO FAVELA NOVA BRASILIA

Esse caso, apresentado pela Comissao Interamericana de Direitos Humanos em 19 de
maio de 2015, se relaciona a falta de uma devida investigagdo e punicdo dos responsaveis
pelas execucdes extrajudiciais de 26 pessoas e pelo estupro de trés mulheres por ocasido de
duas incursdes policiais efetuadas pela Policia Civil do Rio de Janeiro na Favela Nova
Brasilia.

Na Sentenca’, de 16 de fevereiro de 2017, a Corte declarou a violagdo do direito as
garantias judiciais e a prote¢ao judicial, dado que foi a propria policia que havia sido acusada
de responsabilidade pelas mortes e que investigou os fatos e, mais ainda, declarou que as
investigagcdes ndo atenderam as minimas normas de devida diligéncia em casos de execugdes
extrajudiciais e graves violagdes dos direitos humanos. Outrossim, outros Orgdos estatais
tiveram a oportunidade de retificar a investigagdo e ndo o fizeram.

Em 9 de agosto de 2017, os representantes das vitimas apresentaram uma solicitagdo
de interpretagdo de sentenca, sobre o alcance do paragrafo 29, 2.b, da sentenga, para
esclarecer se o excludente de aplicacao dos “obstaculos processuais”, como a prescri¢ao, se
refere aos atos de violéncia sexual, ou somente aos atos de violéncia policial e execugdes
extrajudiciais, solicitando detalhes para melhor cumprimento da sentenca por parte do Estado
brasileiro.

Do mesmo modo, em 14 de agosto de 2017, o Estado do Brasil apresentou uma
solicitagdo de interpretacdo de sentenca sobre a adequada representagdao das vitimas e seus
familiares; a competéncia em razao da matéria para declarar supostas violagdes da Convengao
Interamericana para Prevenir e Punir a Tortura; a modalidade de cumprimento dos
pagamentos ordenados e o dever do Estado de investigar com respeito aos casos de violéncia
sexual.

2.1.6 CASO DO POVO INDIGENA XUCURU

O Brasil teve reconhecida sua responsabilidade internacional pela violagdo da
Convengao Americana de Direitos Humanos pela Corte IDH, em 5 de Fevereiro de 2018.

A Comissao Interamericana de Direitos Humanos apresentou a Corte Interamericana
de Direitos Humanos o caso 12.728, do Povo Indigena Xucuru e seus membros versus o
Estado do Brasil.

A CIDH submeteu o caso a Jurisdicdo da Corte em 16 de marco de 2016, porque
considerou que o Brasil ndo cumpriu com as recomendagdes contidas em um Relatorio de

5 Cf. Sentenga do caso. Disponivel em: <http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_333_esp.pdf>.
Acesso em: 20.09.2022.
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Meérito da CIDH que solicitava ao Estado que cumprisse com as medidas legislativas,
administrativas ou de outra natureza necessarias para realizar a desintrusdo efetiva do
territorio ancestral do Povo Indigena Xucuru.

A CIDH visava garantir, desse modo, que os membros desse povo pudessem continuar
vivendo de maneira pacifica seu modo de vida tradicional.

Tais conflitos persistiram, ao longo da histéria. Contudo, se intensificaram com o
inicio do processo demarcatério de suas terras por parte do Estado Brasileiro em 1989. No fim
da década de 90 houve o assassinato de uma importante lideranga Xucuru e de um procurador.
O que demonstrou tentativas de inibir o andamento do processo de regularizacdo da Terra
Xucuru (CIDH, 2015).

A demora no processo administrativo de reconhecimento de mais de dezesseis anos
(1989-2005) levou, em consequéncia, a condenagdo do Brasil em 18 de Fevereiro de 2018
pela Corte IDH. O caso esta relacionado aos direitos e as garantias judiciais, possuindo como
parametro os direitos dos povos indigenas, expostos tanto na Constituicao Federal quanto no
presente relatorio®.

No relatorio, a Corte determinou que as respectivas agdes tivessem como parametro a
protecdo dos povos indigenas expostos no presente relatdrio, o que ndo ocorreu.

Em consequéncia, houve o descumprimento da garantia do prazo razoavel no processo
administrativo, no qual se visava o reconhecimento, titulagdo, demarcagdo e delimitacdao de
suas terras e territorios ancestrais, também pela demora pela regularizacdo total dessas terras e
territorio, de maneira que o mencionado povo indigena pudesse exercer pacificamente seus
direitos. Foi reconhecida a violagao do direito da propriedade coletiva e a integridade pessoal
do Povo Xucuru pela demora na prestagdo jurisdicional do caso e no saneamento das terras
para o seu exercicio pacifico, bem como a demora para julgar os casos de pessoas ndo-
indigenas que demandam Terras na regido.

2.1.7 CASO HERZOG E OUTROS VS. BRASIL

Este caso foi submetido pela Comissao Interamericana, em 22 de abril de 2016, a Corte IDH,
e se relaciona a situacdo de impunidade, detengdo arbitraria, tortura e morte do jornalista
Vladimir Herzog, ocorrida em 25 de outubro de 1975, durante a ditadura militar brasileira.

Tais fatos constituiram, conforme as alegagdes apresentadas, violagdes dos artigos I,
XVII, XXV, violagdo dos artigos I, XVIII, XXV e XXVI da Declaracio Americana sobre
Direitos e Deveres do Homem; dos artigos 1, 2, 5, 8 ¢ 25 da Convengdo Americana sobre
Direitos Humanos e dos artigos 1, 6 e 8 da Convengao Interamericana para Prevenir e Punir a
Tortura.

Considerou-se que no presente caso ocorreu a excecao prevista no art. 46.2, "a", do
Pacto de Sao José¢ da Costa Rica, qual seja, a dispensa do requisito de exaurimento da
jurisdicdo interna, de acordo com os principios de direito internacional geralmente

6 O referido relatorio dispunha que eram necessarias inclusive medidas legislativas e administrativas do Brasil
para que ndo houvesse a perpetuagdo das omissdes. Entretanto, o Estado Brasileiro ndo cumpriu com as
recomendagdes contidas no Relatorio de Mérito. Ademais, as a¢des e omissOes estatais continuaram a ocorrer
apos 10 de dezembro de 1998 (data do aceite da competéncia contenciosa da Corte pelo Estado do Brasil) até a
presente data (CIDH, 2015).
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reconhecidos. Isto ocorreu porque a legislagdo interna no Brasil, em decorréncia da Lei da
Anistia, ndo contemplou o devido processo legal para a protecdo dos direitos que se alega
terem sido violados, o que redundou, até a data da apresentagdo da peticao do caso Vladimir
Herzog na Comissao Interamericana de Direitos Humanos, na impunidade dos responsaveis
pelas violagdes de direitos humanos cometidas naquele evento.

A CIDH entendeu que o Estado brasileiro foi responsavel pela violagdo a liberdade,
integridade fisica e morte do jornalista. Em conseguinte, a Comissdo determinou que se
tomassem as medidas necessarias para a persecucao penal daqueles que violaram os direitos
humanos no periodo. A CIDH decidiu o caso e condenou o Brasil por casos ocorridos durante
a Ditadura Militar, por violagdo aos respectivos dispositivos internacionais: 1) CADH (Pacto
de Sao José da Costa Rica), arts.: a) 1° (dever de protegdo e respeito aos direitos); b) 2° (dever
de adotar disposi¢des do ordenamento juridico interno); c¢) 5° (integridade pessoal); d) &°
(garantias judiciais); ) 25 (protecdo judicial); 2) Convencao Interamericana para Prevenir e
Punir a Tortura, arts.: a) 1° (prevencao e puni¢do a tortura); b) 6 (adogao de medidas efetivas);
c¢) & (direito ao exame judicial imparcial).

Como o Brasil ndo cumpriu as recomendagdes, o caso foi submetido a Corte. Ela
declarou 7que o Estado ¢ responsavel pela violagdo do direito de conhecer a verdade, em
virtude de ndo haver esclarecido judicialmente os fatos violatérios do caso e ndo haver
concluido sobre as respectivas responsabilidades individuais em relagdo a tortura e assassinato
de Vladimir Herzog.

Do mesmo modo, considerou que o Estado ¢ responsavel pela violagdo do direito a
integridade pessoal de Zora Herzog, Clarice Herzog, Ivo Herzog e André Herzog, mae, esposa
e filhos de Herzog. O tribunal internacional também considerou o Estado como responsavel
pela violagdo ao direito a verdade em prejuizo dos familiares de Herzog.

“A CIDH determinou que os fatos ocorridos contra Vladimir Herzog devem ser
considerados como um crime de lesa-humanidade, conforme definido pelo direito
internacional”, diz a sentenga. Ao ser classificado como um crime contra a humanidade, o
Tribunal concluiu que o Estado ndo poderia invocar a existéncia da figura da prescri¢do, a
aplicag¢do do principio ‘ne bis in idem’, a Lei de Anistia ou qualquer outra disposicao analoga
ou excludente similar de responsabilidade, para isentar-se de seu dever de investigar e punir
os responsaveis (CORTE IDH, RELATORIO ANUAL DA CORTE IDH, 2018, p. 44, 45).

A anistia, concretizada apos a promulgacao da lei 6.683/79, abarcou todos aqueles que
cometeram crimes no periodo da ditadura militar, afastando a punibilidade de determinados
crimes.

Assim, a referida Lei obsta a investigacdo e punicdo dos crimes anterior- mente
mencionados, em razdo da desconformidade com tratados internacionais, podendo aplicar
nesse caso o controle de convencionalidade.

Por meio da sentenca, a Corte ordenou ao Estado brasileiro que reiniciasse, com a
devida diligéncia, a investigacdo e o processo penal correspondente aqueles fatos, para

7 Corte IDH. Corte Interamericana de Direitos Humanos. Sentenga do caso Herzog vs. Brasil. Disponivel em:
http:/ /www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_353 por.pdf. Acesso em: 04.02.2021.
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identificar, processar e responsabilizar os responsaveis pela tortura e assassinato de Herzog.
Além disso, o Brasil deveria adotar as medidas mais idoneas conforme as suas instituigdes
para que se reconheca o cardter imprescritivel dos crimes contra a humanidade e crimes
internacionais, assim como arcar com os danos materiais, imateriais, custas judiciais e
advocaticias.

2.1.8 CASO NOGUEIRA DE CARVALHO
A Corte Interamericana de Direitos Humanos concluiu que o Brasil ndo violou os

direitos a protecdo e as garantias judiciais consagrados na Convencdo Americana sobre
Direitos Humanos (Pacto de San Jos¢ da Costa Rica) no caso da morte do advogado Gilson
Nogueira de Carvalho, assassinado em 20 de outubro de 1996, na cidade de Macaiba, Rio
Grande do Norte.

O objetivo dessa agao foi o de condenar o pais pela falta de investigacdo, captura,
julgamento e condenac¢do dos responsdveis pelo homicidio do advogado (VIEIRA e
OLIVEIRA, 2013).

O processo foi ajuizado em janeiro de 2005 pela CIDH. Na agdo, a Comissdo alegou
que os autores do delito ndo foram punidos, em virtude da ineficiéncia do Estado na
investigacao do crime e na persecucao penal dos suspeitos (VIEIRA e OLIVEIRA, 2013).

A Advocacia-Geral da Unido contestou a agdao em junho de 2005. A AGU negou a
violacao de direitos humanos, demonstrando que o Estado realizou uma investigagdo séria e
imparcial do homicidio de Gilson Nogueira. Enfatizou, ainda, a complexidade da
investigacdo, tendo em vista as multiplas versdes do crime e os inimeros suspeitos. Por fim,
sustentou que a auséncia de condenagdes penais ndo significa violagdo a garantia fundamental
do devido processo legal porque o Estado empenhou-se ao maximo para elucidar o delito
(VIEIRA e OLIVEIRA, 2013).

A Corte rejeitou a preliminar da falta de esgotamento dos recursos internos, pois nao
arguida pelo Brasil perante a Comissdo, tendo como fundamento o principio do stoppel.
Também rejeitou a preliminar de incompeténcia ratione temporis. Embora tenha concordado
que a morte ocorreu antes do reconhecimento de sua competéncia contenciosa, decidiu que ¢
competente para examinar as agdes e omissdes relacionadas com violagdes continuas e
permanentes, que tiveram inicio antes do reconhecimento e persistem ainda depois (VIEIRA e
OLIVEIRA, 2013).

A Corte Interamericana acolheu os argumentos da defesa brasileira apresentada pela
AGU. Declarou® que compete aos tribunais brasileiros o exame dos fatos e das provas
apresentadas nas acgdes penais que tramitam internamente, determinando, por fim, o
arquivamento da agao.

2.1.9 CASO ESCHER

Convém ressaltar preliminarmente que o caso Escher e outros foi o unico caso

brasileiro arquivado por cumprimento de sentenga, em 19 de junho de 2012.

8 Nesse sentido, cf. sentenca em: Corte IDH. Corte Interamericana de Direitos Humanos. Sentenca do caso
Nogueira de Carvalho e Outro vs. Brasil. Disponivel em http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/se-
riec_161 por.pdf> Acesso em: 04.02.2021.
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Esse caso trata-se da denuncia pela Comissdo Interamericana de Direitos Humanos
sobre uma série de interceptagdes telefonicas contra duas associacdes ligadas ao Movimento
dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) em Queréncia do Norte, Parana, feitas de maneira
irregular pela policia e pelo Judiciario. As informacdes resultantes da operacdo foram
divulgadas a imprensa e, posteriormente, para o publico. Isso teria maculado a imagem das
vitimas ¢ do movimento social. A denuncia foi apresentada a Comissdo em dezembro de
2000, levada a Corte IDH em dezembro de 2007 e julgada pela Corte em julho de 2009.

O Brasil teve reconhecida a sua responsabilidade no caso Escher e outros vs Brasil em
06 de julho de 2009, quando a Corte proferiu sua Sentenga®, cuja decisdo envolveu as
seguintes condenagdes contra o Brasil: obriga¢do de publicar as sentencas e de indenizar as
vitimas, além da obrigacdo de investigar adequadamente os fatos e punir os responsaveis
pelas violagdes dos direitos a privacidade, a honra e a liberdade de associagdo (VIEIRA e
OLIVEIRA, 2013).

Apos a sentenca de julho de 2009, em 03 de novembro de 2009, os representantes
apresentaram uma demanda de interpretagcdo, como autoriza o artigo 67 da CADH.

Em 09 de novembro de 2009, conforme disposto no artigo 59.2 do Regulamento e
seguindo instrug¢des da Presidente do Tribunal, a Secretaria da Corte transmitiu uma cépia da
demanda de interpretagdo a Republica Federativa do Brasil e a CIDH de Direitos Humanos.
Além disso, informou que, “devido a natureza e teor da demanda de interpretagdao”, a CIDH e
o Estado poderiam apresentar as alegagdes escritas que julgassem pertinentes até o dia 16 de
novembro de 2009.

Em 16 de novembro de 2009, o Estado apresentou suas alegacdes escritas e solicitou
ao Tribunal que declarasse inadmissivel a demanda de interpretacdo. A seu juizo tratava-se de
uma tentativa dos representantes de obter alteracdo substancial do conteudo da sentenca para
ampliar o escopo condenatorio. Subsidiariamente, o Brasil requereu que, se a demanda fosse
admitida, o Tribunal a considerasse improcedente, uma vez que: i) ndo existia divergéncia
alguma acerca do sentido ou alcance do ponto resolutivo nono da Sentenca; e ii) a eventual
alteracdao do conteudo da Decisdo implicaria a revisao dos fatos sobre os quais ja existia coisa
julgada material e a vulneracao do principio ne bis in idem.

Ainda em 16 de novembro de 2009, a Comissdo apresentou suas alegagdes escritas
sobre a demanda dos representantes e sustentou que a interpretacdo da Sentenga era
desnecessaria, pois o alcance e o conteido da obrigagao de investigar como medida de
reparagao estavam discriminados no paragrafo 247 da sentenga. Por fim, em 20 de novembro
de 2009, por unanimidade, a Corte IDH declarou ser admissivel a demanda de interpretagao
da Sentenca de excecdes preliminares, mérito, reparagdes € custas no presente caso, interposta
pelos representantes das vitimas nos termos do paragrafo 17 da presente Sentenca de
Interpretacdo, determinando o alcance do disposto na Sentenga, nos termos dos paragrafos 18
a 21 da presente Sentenga de Interpretacdo. Requereu, por fim, a Secretaria da Corte IDH de

9 Conferir sentenga do caso. Disponivel em: <http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/
seriec_208 por.pdf>; Acesso em: 26.04.2021.
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Direitos Humanos que notificasse a presente Sentenca de Interpretacdo ao Estado, aos
representantes das vitimas e a Comissao Interamericana.

2.1.10 CASO DOS EMPREGADOS DA FABRICA DE FOGOS EM SANTO ANTONIO
DE JESUS E SEUS FAMILIARES

Em 3 de dezembro de 2001, a Comissao Interamericana De Direitos Humanos recebeu
uma dentincia contra a Republica Federativa do Brasil por violagdes de direitos humanos em
detrimento de 70 pessoas e seus familiares.

Foi anunciada a condenagao do Brasil pela Corte IDH no dia 26 de outubro de 2020,
que foi responsabilizado pelas mortes e violagdes de direitos humanos dos trabalhadores da
Fébrica de Fogos, em Santo Antdnio de Jesus, no Recdncavo Baiano. A tragédia ocorreu no
dia 11 de dezembro de 1998 ¢ deixou 68 mortos. A maioria delas era mulheres e criangas
negras. Este caso exp0s as precarias condi¢des de trabalho as quais as vitimas eram expostas.

Em 7 de outubro de 2003, em conformidade com o artigo 37.3 de seu Regulamento, a
Comissao comunicou as partes sua decisdo de adiar o pronunciamento de admissibilidade até
o debate e decisdo sobre o mérito. As partes contaram com os prazos regulamentares para
apresentar suas observagdes. Em 19 de outubro de 2006, a Comissao conduziu uma audiéncia
publica sobre o caso. No dia seguinte, as partes se reuniram em um encontro de trabalho e
acordaram iniciar um processo de solu¢do amistosa; no entanto, em 18 de outubro de 2010, a
parte peticionaria solicitou a CIDH que emitisse o relatdrio de mérito (CIDH, Informe n. 25,
2018).

Em suma, a Corte concluiu que a situagdo de pobreza das supostas vitimas, associada
aos fatores interseccionais de discriminac¢do ja mencionados, que agravavam sua condicao de
vulnerabilidade, (i) facilitou a instalacdo e o funcionamento de uma fabrica dedicada a uma
atividade especialmente perigosa, sem fiscalizagdo, seja dessa atividade perigosa, seja das
condi¢des de higiene e seguranca no trabalho por parte do Estado; e (ii) levou as supostas
vitimas a aceitar um trabalho que colocava em risco sua vida e sua integridade, bem como a
de suas filhas e filhos menores de idade. Ademais, (iii) o Estado ndo adotou medidas
destinadas a garantir a igualdade material no direito ao trabalho a respeito de um grupo de
mulheres em situacdo de marginalizacdo e discriminacdo. Essa situagdo implica que ndo se
garantiu o direito a condigdes de trabalho equitativas e satisfatdrias, sem discriminagdo, nem
tampouco o direito a igualdade, previstos nos artigos 24 e 26, em relacdo ao artigo 1.1 da
Convengao (CORTE IDH, 2020, p. 58).

A parte peticiondria relatou que, em 11 de dezembro de 1998, a explosdo de uma
fabrica de fogos de artificio em Santo Antonio de Jesus, Estado da Bahia, Brasil. Salientou
que a fabrica funcionava clandestinamente, guardava material proibido e operava sem as
condi¢des minimas de seguranga. Afirmou que, apds a tragédia, foram interpostas acdes
penais, civis e trabalhistas, que foram ineficazes (CIDH, Informe n. 25, 2018).

Por sua vez, o Estado brasileiro ressaltou que ndo houve omissao ou negligéncia em
sua atuacdao, uma vez que a explosdo da fabrica foi responsabilidade de particulares, e nela
ndo havia agentes estatais. Segundo o Estado, foram adotadas as medidas necessarias para a
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reparacdo dos prejuizos causados as vitimas e suas familias, além da conducdo de processos
penais, trabalhistas e civis para a solug¢ao das pretensdes juridicas da parte peticionaria.

O Estado acrescentou que vem tentando mudar as condi¢des desfavoraveis de vida dos
habitantes daquela regido, sobretudo daqueles que trabalham informalmente em fabricas de
fogos de artificio (CIDH, Informe n. 25, 2018).

A Comissao concluiu que a peti¢do, contudo, seria admissivel e que o Estado do Brasil
seria responsavel pela violacdo dos direitos a vida e a integridade pessoal, em relacdo ao
dever de especial protecdo da infancia, do direito ao trabalho, a igualdade e a nao
discriminacao, as garantias judiciais e a protecado judicial (CIDH, Informe n. 25, 2018).

Em 15 de julho de 2020 a Corte julgou o caso e condenou o Brasil. Ela concluiu que o
Brasil ¢ responsavel pela violagdo dos artigos 19, 24 e 26 da CADH, e também em relacdo ao
artigo 1.1 do mesmo instrumento, em prejuizo das pessoas falecidas e dos sobreviventes da
explosdo da fabrica de fogos Santo Antonio de Jesus (CORTE IDH, 2020, p. 59).

2.1.11 CASO BARBOSA DE SOUZA E OUTROS VS. BRASIL

A Corte Interamericana de Direitos Humanos condenou o Brasil no caso do
assassinato de Marcia Barbosa de Souza, ocorrido em 1998. A decisdo foi publicada no ultimo
dia 24 de novembro de 2021 e foi a primeira vez que o Estado brasileiro foi condenado
internacionalmente pelo crime de feminicidio.

Marcia Barbosa de Souza foi morta por asfixia, aos 20 anos, no dia 17 de junho de
1998. O acusado era o ex-deputado estadual pela Paraiba Aércio Pereira de Lima. O caso s6
comegou a ser julgado quando Lima deixou de ser parlamentar, em 2003, e ele s6 foi
condenado em 2007. Apesar de ter sido sentenciado a 16 anos de prisdo por homicidio e
ocultacdo de cadaver, ele ndo chegou a ser preso e foi encontrado morto poucos meses depois,
vitima de um infarto (CORTE IDH, 2021).

Em que pese os fatos relacionados com o homicidio ndo estarem dentro da
competéncia temporal do Tribunal, a Corte considerou verossimil que o homicidio da senhora
Barbosa de Souza foi cometido por razdes de género, especialmente em razdo da situagdo
assimétrica de poder econdmico e politico com respeito a seu agressor homem, além do
estado no qual seu corpo foi encontrado em um terreno baldio, com vestigios de areia, o que
indicava que possivelmente havia sido arrastado, com marcas de agressoes, escoriagdes na
regido frontal, nasal e labial, hematomas distribuidos no rosto e nas costas, € com marcas de
que havia sido submetida a uma agéio compressiva no pesco¢co (CORTE IDH, RELATORIO
DE MERITO DA CORTE IDH, 2021).

A Comissao ressaltou que, no relatério policial de 21 de julho de 1998, ndo foram
individualizados os atos que constituiram os delitos do entdo deputado estadual e das outras
quatro pessoas suspeitas (CORTE IDH, RELATORIO DE MERITO DA CORTE IDH, 2021,
p- 30).

Na sentenca, o Brasil foi responsabilizado pela discrimina¢ao no acesso a justica, por
ndo investigar e julgar a partir da perspectiva de género, pela utilizagdo de estereotipos
negativos em relacdo a vitima e pela aplicagdo indevida da imunidade parlamentar. Houve
violagdo de acesso as garantias judiciais, artigo 1.1; a igualdade perante a lei, artigo 2; e a
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protecdo judicial, artigo 8; em relagdo as obrigacdes de respeito e garantia ao dever de adotar
disposi¢oes de direito interno, artigo 24 e as obrigacdes previstas no artigo 7° da Convengao
de Belém do Pard (CORTE IDH, RELATORIO DE MERITO DA CORTE IDH, 2021, p. 46).
Houve também violagdes ao direito de acesso a justica da mae e do pai de Marcia Barbosa de
Souza, bem como da obrigacdo de investigar este crime com a devida diligéncia estrita
requerida e dentro de um prazo razoavel.

Para a Corte IDH, a imagem de Marcia foi estereotipada durante o julgamento, no
intuito de descredibiliza-la e impedir o andamento do caso. Esta também entendeu que a
imunidade parlamentar vigente no pais provocou um grave atraso no processo, que resultou
na violacdo dos direitos e das garantias judiciais e dos principios de igualdade e de nao
discriminacao em prejuizo do pai e da mae da vitima.

Durante toda a investigacdo e o processo penal, o comportamento e a sexualidade de
Marcia Barbosa passaram a ser um tema de atengao especial, provocando a constru¢ao de uma
imagem de Marcia como geradora ou merecedora do ocorrido, e desviando o foco das
investigacoes através de esteredtipos relacionados com aspectos da vida pessoal de Marcia
Barbosa (CORTE IDH, RELATORIO DE MERITO DA CORTE IDH, 2021). Outrossim,
durante a tramita¢do do processo penal contra Aércio Pereira de Lima perante o Tribunal do
Juri, o advogado de defesa solicitou a incorporagdo aos autos do processo de mais de 150
paginas de artigos de jornais que se referiam a prostituicao, overdose e suposto suicidio, para
vincula-los a Marcia Barbosa com a inten¢ao de afetar sua imagem. Adicionalmente, o
defensor realizou diversas mengdes no curso do processo sobre a orientagao sexual da vitima,
um suposto vicio de drogas, comportamentos suicidas e depressdo por ela. Igualmente,
descreveu Mdrcia como uma “prostituta” e Aércio como “o pai de familia” que “se deixou
levar pelos encantos de uma jovem” e que, em um momento de raiva, teria “cometido um
erro” (CORTE IDH, 2021, p. 45, 46). Tendo em vista as consideracdes acima, o Tribunal
concluiu que a investigagdo e o processo penal pelos fatos relacionados ao homicidio de
Marcia Barbosa de Souza tiveram um carater discriminatdrio por razdo de género e ndo foram
conduzidos com uma perspectiva de acordo com as obrigagdes especiais impostas pela
Convencdo de Belém do Paré. Portanto, o Estado ndo adotou medidas dirigidas a garantir a
igualdade material no direito de acesso a justica em relagdo aos casos de violéncia contra as
mulheres, em prejuizo dos familiares da Méarcia Barbosa de Souza (CORTE IDH, 2021, p.
46).

A Corte determinou que os fatos do caso geraram graves prejuizos a integridade
pessoal dos familiares da vitima, na forma de padecimentos fisicos, emocionais e
psicologicos. Assim, a Corte considerou que era necessario dispor uma medida de reparacao
adequada aos padecimentos médicos sofridos pela mae de Marcia Barbosa de Souza, que
atendesse suas especificidades e antecedentes (CORTE IDH, RELATORIO DE MERITO DA
CORTE IDH, 2021, p. 52).

No tocante as garantias de ndo repeticao, a Comissao solicitou que a Corte ordenasse
ao Estado adequar seu marco normativo interno para assegurar que a imunidade parlamentar
de altos funcionarios do Estado ndo promova novamente a falta de Justica as vitimas. A
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sentenca, por fim, determinou que o Brasil criasse um sistema de coleta de dados sobre
violéncia contra a mulher; oferecesse treinamento para as forgas policiais € membros da
Justica; promovesse conscientizagdo sobre o impacto do feminicidio, da violéncia contra a
mulher e do uso da figura da imunidade parlamentar; e o pagamento de indenizacdao por dano
material e imaterial para a familia de Marcia, entre outros. Em particular, a Corte reconheceu
que os preconceitos pessoais € os esteredtipos de género afetaram a objetividade dos
funciondrios estatais encarregados de investigar as denuncias que lhes foram apresentadas,
influindo em sua percep¢ao para determinar se ocorreu ou ndo um fato de violéncia, em sua
avaliagdo da confiabilidade das testemunhas e da credibilidade da propria vitima (CORTE
IDH, RELATORIO DE MERITO DA CORTE IDH, 2021).

3. ESTUDOS DE CASOS DE RECOMENDACOES DA COMISSAO
INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS CONTRA O BRASIL

3.1 CASO MARIA DA PENHA FERNANDES

Preliminarmente, convém ressaltar que o Caso Maria da Penha vs. Brasil ndo chegou a
Corte IDH, tendo se encerrado na CIDH, com a responsabiliza¢do do Estado brasileiro, que
recebeu diversas recomendagdes. O Caso Maria da Penha tratou-se de uma cautelar concedida
pela CIDH a Maria da Penha Maia Fernandes, vitima de violéncia doméstica praticada por seu
ex-marido, que a deixou paraplégica com um tiro de arma de fogo.

Os fatos se deram em 1983, mas 15 anos depois o processo criminal ainda ndo havia
sido concluido no Brasil e o acusado estava na iminéncia de ser beneficiado com a prescri¢ao
dos crimes (VIEIRA e OLIVEIRA, 2013). Como houve a ineficacia da Justica do Estado
brasileiro para punir criminalmente o responsavel pela tentativa de homicidio contra Maria da
Penha Maia Fernandes, o caso foi apresentado a Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos, em 1998. Em relatorio de 4 de abril de 2001, a CIDH admitiu a peti¢do e
considerou ter ocorrido violagdo aos direitos de protecdo judicial e integridade. A Comissao
realizou conclusdes e recomendagdes ao Brasil para que promovesse, dentre outras coisas, a

conclusdo do processo judicial, com eventual responsabilizagdo dos envolvidos na demora; a
indenizacdo da vitima; e a realizagdo de politicas pelo Executivo e pelo Legislativo que

combatessem a discriminacao contra a mulher, especialmente no tema de violéncia doméstica,
mediante a criacdo de uma legislacdo especifica (VIEIRA; OLIVEIRA, 2013). Dai surgiu a
lei Maria da Penha (Lei 11.340/2006). Convém ressaltar que foi a primeira vez que a CIDH
aplicou a Convengao de Belém do Para.

A CIDH proferiu as seguintes conclusdes: 1) Que tem competéncia para conhecer deste
caso e que a peticdo ¢ admissivel em conformidade com os artigos 46.2,c e 47 da Convengao
Americana e com o artigo 12 da Convencao de Belém do Pard, com respeito a violagdes dos
direitos e deveres estabelecidos nos artigos (Obrigacdo de respeitar os direitos, 8 (Garantias
judiciais), 24 (Igualdade perante a lei) e 25 (Protegdo judicial) da Convengdo Americana em
relacdo aos artigos II e XVIII da Declaracdo Americana, bem como no artigo 7 da Convengao
de Belém do Para (CIDH, RELATORIO N° 54/01, 2018); ii) Que, com fundamento nos fatos
nao controvertidos e na analise acima exposta, a Republica Federativa do Brasil ¢ responsavel
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da violagdo dos direitos as garantias judiciais e a prote¢do judicial, assegurados pelos artigos 8
e 25 da Convengao Americana, em concordancia com a obrigacao geral de respeitar e garantir
os direitos, prevista no artigo 1(1) do referido instrumento pela dilagdo injustificada e
tramitagio negligente deste caso de violéncia doméstica no Brasil (CIDH, RELATORIO
54/01, 2018); iii) Que o Estado tomou algumas medidas destinadas a reduzir o alcance da
violéncia doméstica ¢ a tolerancia estatal da mesma, embora essas medidas ainda ndo tenham
conseguido reduzir consideravelmente o padrdo de tolerancia estatal, particularmente em
virtude da falta de efetividade da agao policial e judicial no Brasil, com respeito a violéncia
contra a mulher (CIDH, RELATORIO N° 54/01, 2018); iv) Que o Estado violou os direitos e
o cumprimento de seus deveres segundo o artigo 7 da Convengdo de Belém do Para em
prejuizo da Senhora Fernandes, bem como em conexdo com os artigos 8 e 25 da Convengao
Americana e sua relacdo com o artigo 1(1) da Convengdo, por seus proprios atos omissivos €
tolerantes da violagdo infligida (CIDH, RELATORIO N° 54/01, 2018).

3.2 CASO COMUNIDADES INDIGENAS DA BACIA DO RIO XINGU VS. BRASIL

O caso Comunidades Indigenas da Bacia do rio Xingu vs. Brasil (caso Belo Monte)
tratou da constru¢do da Usina Hidrelétrica de Belo Monte, que afetaria dezenas de povos
indigenas na regido da Volta Grande do Xingu, no centro-norte do Brasil. Embora o plano
para o complexo hidrelétrico ja existisse desde a década de 1970, ganhou for¢a na década de
2000. Diversas tentativas do Ministério Publico Federal para suspender as obras, por meio de
acOes cautelares, ndo evitaram que o processo de licenciamento prosseguisse (VIEIRA;
OLIVEIRA, 2013).

Segundo as entidades peticionarias no SIDH, houve violacdo aos direitos a vida, a
integridade pessoal, a informacgdo e a participagdo politica dos povos indigenas afetados pelo
empreendimento. Em razdo disso, em 1° de abril de 2011, a CIDH outorgou uma medida
cautelar para que o Estado brasileiro suspendesse o processo de licenciamento da obra,
impedisse qualquer obra anterior a consulta das populagdes indigenas e adotasse medidas
destinadas a garantir a via e a integridade pessoal dos envolvidos.

Houve reagdo negativa do governo brasileiro, de um lado, e apoio da sociedade civil
organizada a medida cautelar, do outro. Posteriormente, a CIDH alterou sua decisdo para
exigir do Brasil a ado¢do de medidas que garantissem o direito a vida e a integridade dos
indigenas, que impedissem problemas de saide nas comunidades e que finalizassem com
rapidez a demarcagao das terras ancestrais daqueles povos (VIEIRA; OLIVEIRA, 2013).

4. SOLUCOES AMISTOSAS DA COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS
HUMANOS COM O BRASIL

4.1 CASO JOSE PEREIRA (TRABALHO ESCRAVO)

Esse caso retrata a denuncia de José Pereira e outros trabalhadores que foram retidos e
forcados a trabalhar sem remuneracdo e em condig¢des ilegais na fazenda “Espirito Santo”, no
estado do Parad. Na fazenda foram encontradas mais de 60 pessoas em condi¢des andlogas a
escravidao. As investigagdes, contudo, demoraram cerca de oito anos para serem finalizadas e
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o julgamento dos responsaveis nao foi concluido at¢ o momento. O processo encontra-se
atualmente suspenso.

A denuncia foi apresentada em 22 de fevereiro de 1994, pela CIDH a Corte IDH, que
aprovou relatorio de admissibilidade e mérito em 1995, e houve a celebragdo de solugao
amistosa entre as vitimas e o Estado brasileiro em outubro de 2003.

As medidas centrais no caso destinavam-se aos poderes Legislativo e Executivo e
recomendava-lhes que realizassem tanto mudancas legislativas e executivas que propiciassem
um cendrio favoravel ao combate ao trabalho escravo, como politicas publicas voltadas a sua
prevengao, fiscalizagdo, além de campanhas de sensibilizagdo (VIEIRA; OLIVEIRA, 2013).
4.2 CASO MENINOS EMASCULADOS DO MARANHAO

O caso meninos emasculados do Maranhdo trata-se do caso levado a Corte IDH no
tocante a 42 mortes ocorridas entre 1989 e 2003, em Altamira, no estado do Para, e Sdo Luis,
no Maranhao, envolvendo criangas pertencentes a familias de baixa renda. As vitimas também
sofriam mutilagdes genitais, donde derivou o nome do caso. Apenas em 2003, 12 anos apds o
primeiro homicidio, foi designada uma forca- tarefa para investigar os fatos no Brasil. A
indignagdo com a falta de investigagdo dos fatos e com a sistematica violagdo dos direitos da
populacao infanto-juvenil do Maranhao foi o que levou a denuncia perante a Comissao em
2001.

Apos uma série de reunides entre o Brasil e a Comissdo, foram iniciados
procedimentos para uma solucdo amistosa em marco de 2004. O acordo foi celebrado em
dezembro de 2005. As medidas que foram acordadas visavam a formulagdo e a
implementagdo de politicas publicas voltadas a prote¢do da crianca ¢ do adolescente pelo
Estado brasileiro, além da reparacdo das familias das vitimas e do julgamento dos
responsaveis (VIEIRA; OLIVEIRA, 2013).

CONCLUSAO
Conforme percebemos, hd a caréncia de leis internas no Brasil que efetivamente

implementem as obrigagdes internacionais do Sistema Interamericano de Direitos Humanos,
obrigagdes estas derivadas tanto das recomendagdes da CIDH, quanto das sentencas da Corte
IDH.

Outrossim, o Brasil detém uma legislagdo nacional sobre esse assunto. Contudo, essa
legislagdo apenas se refere a implementagao pecuniaria das sentengas condenatorias da Corte
IDH.

No tocante a execucdo pecuniaria, hd previsdo or¢amentdria brasileira para
pagamentos eventualmente ordenados pela Corte IDH. Esses pagamentos sdo realizados pelo
Poder Executivo Federal, conforme consta de lei or¢amentaria nimero 12.214/2010. Portanto,
realmente houve previsdo de dotagao especifica para o pagamento de indenizagdo as vitimas
de violagdo das obrigacdes contraidas pela Unido por meio da adesdo a Tratados
Internacionais de Direitos Humanos, dotacdo esta a cargo da Secretaria Especial de Direitos
Humanos.
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Ocorre que, se nao houver o cumprimento espontaneo pelo Estado condenado, a
execugdo nao sera possivel sem a respectiva interacdo entre o Sistema Interamericano de
Direitos Humanos com o Estado membro. Apesar da Corte IDH de Direitos Humanos poder,
por exemplo, condenar os Estados a realizar reformas legislativas, isso ndo pode ser
conseguido a for¢a nem mesmo pela via judicial, porque depende dos Estados a criacdo de
suas normas internas, conforme ja estudado em capitulos anteriores. Exatamente por isso hé a
necessidade da criacdo das chamadas legislacdes de implementag@o das decisdes de instancias
de protecao de direitos humanos, tanto pelo SIDH quanto pelos Estados membros.

Percebemos que hé a caréncia, no Brasil, de implementacdes de politicas e legislagcdes
que promovam a implementacao extrapecuniaria das decisdes da Corte IDH. Temos diversos
projetos de lei, entre eles 0 220 de 2016, contudo, nenhum dos projetos legislativos voltados a
uma organiza¢do minima de implementagdo extrapecunidria chegou a ser aprovado.

Ademais, apesar de no Brasil as sentencas da Corte IDH ndo dependerem de
homologa¢ao e deverem ser cumpridas de plano, muitas acabam ndo tendo o seu
cumprimento integral. Por exemplo, na Corte IDH, dos 9 casos contenciosos em supervisao
de cumprimento de sentenga, apenas 4 foram considerados parcialmente cumpridos e 1 foi
arquivado por cumprimento.

Sdo estes os seguintes: i) Caso Damido Ximenes e outros vs. Brasil, ii) Caso
Garibaldi, ii1) Caso Gomes Lund y otros ("Guerrilha do Araguaia™) e iv) Caso Favela Nova
Brasilia; 5 foram considerados pendentes de cumprimento, i) Caso Trabalhadores da Fazenda
Brasil Verde, ii) Caso Povo Indigena Xucuru e seus membros, iii) Caso Herzog e outros, iv)
Caso dos empregados da fabrica de fogos em Santo Antonio de Jesus e seus familiares e v)
Caso Barbosa de Souza e outros vs. Brasil. Ha apenas 1 arquivado por cumprimento, caso
Escher e outros.

O caso Nogueira de Carvalho foi julgado improcedente.

No que se refere as 8 medidas provisionais, por sua vez, apenas 3 foram arquivadas
por cumprimento; 1) Caso Penitenciaria Urso Branco; i1) Caso Penitencidria de Araraquara Dr.
Sebastido Martins Silveira e iii) Caso Complexo do Tatuapé da Febem.

Por fim, o pequeno niimero de casos contenciosos do Brasil no SIDH nio permite
tracar o grau de implementacao normalmente atingido pelo pais.
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