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XXIX CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI BALNEARIO
CAMBORIU - SC

DIREITO INTERNACIONAL DOSDIREITOSHUMANOSI

Apresentacao

O Grupo de Trabalho Direito Internacional dos Direitos Humanos | teve seus trabalhos
apresentados natarde do dia 7 de dezembro de 2022, durante o XXIX Congresso Nacional do
CONPEDI, realizado em Balneario CamboriU, Santa Catarina.

As apresentacgdes foram divididas em blocos, sendo que em cada bloco houve a apresentacéo
dos respectivos artigos aprovados, seguida do debate.

Segue abaixo a descric¢ao dos artigos apresentados.

O artigo A PROTEQAO INTERNACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS E O CASO
LULA NO COMITE DE DIREITOS HUMANOS, de autoria de Leticia Albuguerque,

Vanessa Chiari Gongalves e Fernanda Luiza Fontoura de Medeiros aborda o funcionamento
dos 6rgédos dos tratados junto ao sistema universal de protecdo aos Direitos Humanos das
Nacbes Unidas a partir da atuagdo do Comité de Direitos Humanos. O Comité de Direitos
Humanos monitora a adesdo dos Estados Partes ao Pacto Internacional sobre Direitos Civis e
Politicos, do qual o Brasil é signatério. O objetivo principa do trabalho consiste em verificar
os impactos juridicos da decisdo do Comité no caso do ex-presidente Luiz Inacio Lula da
Silva, cuja decisdo foi adotada em 2022. O artigo conclui que os impactos juridicos da
decisdo do Comité de Direitos Humanos séo limitados, uma vez que ndo existem

mecanismos que obriguem de forma efetiva os paises a adotarem as recomendacdes feitas
pelo 6rgdo. A metodologia adotada € a analitica indutiva, por meio da técnica de pesquisa
bibliogréfica e documental.

O artigo A SUSTENTABILIDADE HUMANISTA COMO PRECEITO NORTEADOR E
LIMITADOR DAS CORPORACOES TRANSNACIONAIS, de autoria de Alessandra
Vanessa Teixeira e Carla Piffer busca verificar se a sustentabilidade humanista pode ser
considerada um preceito norteador apto a limitar 0 modus operandi das corporagdes
transnacionais na atual sociedade globalizada. Para tanto faz uma explanagéo acerca do poder
e ascensdo das corporagdes transnacionais no mercado global, para, apos, verificar a
possibilidade da interposicdo de limites a atuacdo dessas corporagdes por meio da
sustentabilidade humanista. A metodologia adotada é a indutiva, sendo acionadas as técnicas
do referente, da categoria, dos conceitos operacionais e da pesquisa bibliografica. Conclui



gue na condicdo de dimensdo da sustentabilidade e levando em conta o seu objetivo que é o
de orientar quanto a importancia de se buscar alternativas para a construcdo de uma
sociedade mais humana, a sustentabilidade humanista poderia ser utilizada como um preceito
norteador apto a limitar o modus operandi das corporacdes transnacionais na atual sociedade
globalizada.

O artigo PARA ALEM DAS FRONTEIRAS DO ESTADO NACIONAL: O DIALOGO
TRANSCONSTITUCIONAL COMO MODELO DE INTERACAO ENTRE ORDENS
JURIDICAS, de autoria de Wellington Barbosa Nogueira Junior, Eduardo Henrique Tensini
e Carla Piffer, tem por objetivo discutir o transconstitucionalismo como uma hova maneira
de pensar arelacdo entre ordens juridicas de diferentes Estados, principalmente no que tange
ao aprimoramento do conceito de acoplamento estrutural de Niklas Luhmann a luz do
conceito de “razdo transversal” proposto por Wolfgang Welsh.

O artigo A INCONSTITUCIONALIDADE DO ART. 5°, §3°, DA CONSTITUICAO E O
STATUS DE RECEPCAO DOS TRATADOS INTERNACIONAIS DE DIREITOS
HUMANOS de autoria de Lorenzo Borges de Pietro e Maria Das Gragas Pinto De Britto
aborda as discussdes acerca do status de incorporacdo ao direito interno dos tratados
internacionais sobre direitos humanos e as respectivas correntes de interpretacdo que
surgiram a partir da inclusdo do 83° ao art. 5° da Constituicéo Federal. O artigo conclui pela
atribuicéo de status constitucional aos tratados de direitos humanos.

O artigo A PROTECAO INTERNACIONAL DOS REFUGIADOS E AS QUESTOES
MIGRATORIAS CONTEMPORANEAS NO BRASIL de autoria de Ricardo Hasson Sayeg
e Helen Karina Luiz Calegaretti examina a protecdo internacional dos refugiados e as
guestdes migratorias contemporaneas no Brasil. O objetivo principal da pesquisa diz respeito
a andlise dos Tratados Internacionais e da Constitui¢éo da Republica Federativa do Brasil de
1988 (CF/88), no que concerne ao refugio. Para tanto, busca identificar quem € o refugiado,
guem se enquadra nos cinco motivos com previsdo internacional, bem como o alargamento
nos motivos de concessdo de refugio. O artigo explora qual o papel do Direito Internacional
dos Direitos Humanos como garantidor de condicdes minimas de sobrevivéncia dos
refugiados, além de reconhecer o Brasil, constitucionalmente comprometido com o
acolhimento e a protecdo dos refugiados. O método utilizado foi a pesquisa qualitativa, de
cunho descritivo, envolvendo um estudo empirico, com a realizacdo de uma pesquisa
bibliografica e documental, utilizando-se de documentos como legislacdes e tratados.

O artigo A RESSIGNIFICACAO DE DIREITOS HUMANOS COMO INSTRUMENTO DE
DECOLONIALIDADE, de autoria de Felipe Antonioli e Patricia Grazziotin Noschang busca



identificar aideia de ressignificacdo de direitos humanos construida por Herrera Flores como
instrumento de combate a colonialidade. Nesse sentido, salienta que a teoria critica de
Herrera Flores tem como objetivo redefinir direitos humanos como produtos culturais, frutos
de contexto e, dessa forma, se relaciona a ideia de decolonialidade ao destacar sua funcédo
afirmadora e o seu papel de enfrentar a globalizac8o eurocentrista. A nova compreenséo de
direitos humanos, proposta por Herrera Flores, possibilitaria uma afirmacdo das sociedades
periféricas e marginalizadas e potencializaria suas lutas por dignidade, fortalecendo seus
processos de resisténcia. O artigo adota o método dedutivo, através de pesguisa tedrica
bibliografica.

O artigo CONTEXTO DE TRANSFORMACAO DOS DIREITOS SOCIAIS NO BRASIL

DIANTE DA PERSPECTIVIA CONTEMPORANEA DOS DIREITOS HUMANOS, de
autoria de Camila de Medeiros Padilha, Daniela Mesquita L eutchuk de Cademartori traz uma
andlise sobre os direitos sociais como indispensaveis para a construcéo de umavidadigna. O
artigo afirma que estes direitos sdo resultados provisorios de lutas e reivindicaces para o
acesso aos bens necessarios a existéncia humana. A partir de tal afirmacéo, busca apresentar,
através da conjugacao, e ndo exclusdo, de teorias tradicionais e reflexdes criticas, os desafios
da efetivacado desses direitos. Conclui que, em que pese a indiscutivel importancia da teoria
contemporanea dos direitos humanos, € necessario reconhecer que a sua matriz nao

contempla a realidade de um pais que foi apresentado aos direitos humanos carregando em
seu contexto uma origem colonial, e a experiéncia de um longo periodo de ditadura militar, e
de intensa batal ha contra a desigualdade social.

O artigo CONTROLE DE CONVENCIONALIDADE NO DIREITO BRASILEIRO, de
autoria de Lucas Moraes Martins, Glauco Guimarées Reis , Bruno da Silva Chiriu, propbe
uma reflexdo sobre o controle de convencionalidade, como fendmeno de compatibilizacéo
entre normas domesticas, inclusive constitucionais, e os tratados internacionais de direitos
humanos. O trabalho parte da esfera internacional para as particularidades do instituto no
direito brasileiro. O objetivo deste artigo é o de demonstrar a fragil aplicacdo do controle de
convencionalidade no direito brasileiro e a necessidade de sua ampliacdo pelo poder
Judiciario no Brasil. No ambito externo, destaca-se 0 papel da Comissdo e da Corte
Interamericanas de Direitos Humanos, cujas atribuicbes estdo previstas na Convencao
Americana de Direitos Humanos, a qual o Brasil se submete desde 11 de novembro de 1992
(Decreto Presidencial n° 678). A pesquisa é descritiva baseada na pesquisa bibliogréafica e
jurisprudencial, através do método dedutivo.

O artigo COVID-19 E GOVERNO BRASILEIRO: POSSIVEL CRIME CONTRA A
HUMANIDA DE COMPETENCIA DO TRIBUNAL PENAL INTERNACIONAL A



PARTIR DO TRANSCONSTITUCIONALISMO, de autoria de Junia Gongalves Oliveira,
aborda a possibilidade de responsabilizacdo do presidente brasileiro, perante o Tribunal
Internacional Penal (TPI), por suas acdes e omissdes perpetradas durante a pandemia causada
pelo Coronavirus SARS-CoV-2. O trabalho apresenta um estudo sobre o direito a saude
como um direito fundamental, um breve estudo sobre o Tribunal Penal Internacional, uma
andlise sobre a situacéo da pandemia no Brasil e a posicdo do governo patrio. A fim de punir
0S responsaveis pela ma gestdo nacional durante a crise utiliza-se o transconstitucionalismo
como uma ponte de transi¢do, capaz de assegurar os direitos humanos. A pesguisa €
exploratéria por se tratar de um tema recente pouco estudado com aplicacdo do método
dedutivo, a partir de premissas ja elaboradas, que foram condensadas através de
levantamento teorico, revisdo bibliogréfica, andlise jurisprudencial, dentre outros.

O artigo DA INVISIBILIDADE AO RECONHECIMENTO DOS DIREITOS POLITICOS
DOS INDIGENAS NO CASO YATAMA VS. NICARAGUA, de autoria de Diego Fonseca
Mascarenhas, Jeferson Antonio Fernandes Bacelar, Frederico Antonio Lima De Oliveiratem
0 objetivo de analisar como o Estado deve tratar os povos indigenas para alcancar o direito a
igualdade de participacdo politica. Para tanto, a pesquisa foi por meio de bibliografias e da
jurisprudéncia do caso Y atama vs. Nicaragua perante a CortelDH. A relevancia do estudo
consiste no fato de assinalar que a ndo participacdo dos povos indigenas na politica implica
na contencdo de avanco de direitos ou na eliminacéo desse grupo. Tarefa que requer o estudo
dos limites do discurso dos Direitos Humanos para salvaguardar direitos, como também
examinar a perspectiva do relativismo cultural com relacdo ao universalismo dos Direitos
Humanos, pelo fato de recair no problema do ndo reconhecimento de Direitos aos povos
indigenas. O trabalho conclui que os direitos humanos sdo construidos por elementos
concretos de ordem cultural que requer a presenca de Estado regido por principios do
liberalismo politico, no qual se lanca na defesa da cidadania diferenciada proposta por Will
Kymlicka.

O artigo DA RESPONSABILIDADE INTERNACIONAL DO ESTADO DO ESTADO DA
CIDADE DO VATICANO NOS CASOS DE ABUSO SEXUAL COMETIDOS POR SEUS
REPRESENTANTES, de autoria de Simone Alvarez Lima traz a discussdo sobre casos de
abuso sexual praticados por representantes do Estado da Cidade do Vaticano, tanto contra
adultos quanto contra criancas. A pesquisa adota o0 método dedutivo e conclui que € preciso
repensar o sistema internacional com a finalidade de atender as peculiaridades do Estado do
Vaticano.

O artigp DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL, DIREITOS HUMANOS E
MIGRACOES, de autoria de Claudinei Ferreira Moscardini Chavasco, Heroana Leticia



Pereira discute acerca da relacdo entre direitos humanos, desenvolvimento e fluxos
migratérios, com enfoque nos Objetivos do Desenvolvimento Sustentével. O artigo reflete
sobre a relacdo entre direitos humanos e o direito brasileiro, especialmente na Constituicao,
bem como a relacdo entre Desenvolvimento Sustentéavel e amparo aos imigrantes. A
metodologia desenvolvida se deu através de uma abordagem qualitativa, com pesguisa
bibliogréfica, utilizando como fontes livros, artigos cientificos, teses, entre outras. O artigo
conclui que o direito passou a seguir uma tendéncia de buscar implementar os direitos
humanos de acordo com a Agenda 2030 das Nacdes Unidas.

O artigo DIALOGOS MULTICULTURAIS DE DIREITOS HUMANOS ECONOMICOS.
UMA PONTE ENTRE POVOS PARA A PROMOCAO DA DIGNIDADE HUMANA, de
autoria de Barbara Della Torre Sproesser aborda a questéo da existéncia de divergéncias em
relacdo aos fundamentos dos Direitos Humanos, compreendendo tais diferencas com base na
multiplicidade de culturas, povos e sociedades. O trabalho afirma gque ha divergéncia de
premissas na percepcdo dos Direitos Humanos nas sociedades islamicas em relacéo as ditas
ocidentais e estabelece uma ponte entre a corrente de direitos econémico antropofiliaca e o
arcabouco juridico isldmico de Direitos Humanos. Conclui pela necessidade de
estabelecimento de bases comuns de discussdo dos Direitos Humanos, as quais devem
permitir sua efetiva implementacdo em uma ordem juridica monista sendo possivel e viavel
uma convergéncia entre as diferentes culturas.

O artigo DIREITOS HUMANOS DAS MULHERES NEGRAS: UMA ANALISE DO
CASO MARCIA BARBOSA DE SOUZA, de autoria de Alanna Aléssia Rodrigues Pereira,
apresenta uma andlise do caso Mércia Barbosa de Souza na Corte Interamericana de Direitos
Humanos com objetivo de identificar como tem se dado a protecdo dos direitos humanos de
mulheres negras no Brasil e na Corte. O artigo conclui que em que pese o0 reconhecimento da
violéncia de género ser um problema estrutural e generalizado, a Corte IDH deixou de
considerar um fator importante: a condicdo de mulher negra de Marcia.

O artigo O ACESSO A INFORMACAO AMBIENTAL COMO DIREITO HUMANO
FUNDAMENTAL, de autoria de Rita de Kassia de Franca Teodoro, Maria Fernanda Leal
Maymone tem como objetivo compreender as dificul dades de acesso relativos as informactes
e aos dados ambientais do Poder Publico e, especificamente, sua disponibilizacdo como
verdadeira ferramenta de efetivacdo de direito de acesso a informagéo ambiental. A pesguisa
€ qualitativa, adotando o método dialético e foi realizada por meio de levantamento
bibliogréfico, onde foram estudados os conceitos relacionados aos Direitos Humanos e ao
Direito Ambiental e ao Direito Internacional em conjunto com documentos juridicos e
rel atorios técnicos constantes em sites nacionais e internacionais.



O artigo O DIREITO INTERNACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS NO BRASIL: O
CAMINHO DAS DECISOES DA CORTE IDH E DA CIDH, de autoria de Isis De Angellis
Pereira Sanches, busca investigar o processo de supervisdo de sentencas do Brasil perante o
Sistema Regional Interamericano de protecdo de direitos humanos. Como metodologia,
foram selecionados como objetos de andlise do trabalho todas as condenacdes em casos
contenciosos perante a Corte IDH, em raz&o da sua importancia e dos seus efeitos claramente
vinculantes ao pais; duas solucdes amistosas que envolvem o Brasil, em raz&o a disposicéo
do proprio Estado em remediar a violacdo de direitos; bem como duas recomendactes da
CIDH com alto impacto e repercussao no pais. O artigo conclui que o sistema interamericano
de direitos humanos néo tem um sistema eficaz de execugbes das sentencas proferidas no
ordenamento juridico interno dos Estados por ela condenados.

O artigo REFLEXOES SOBRE A VIOLENCIA DE GENERO: A CONDENAGAO DO
BRASIL NO “CASO BARBOSA DE SOUZA E OUTROSVS. BRASIL” EO CONTROLE
DE CONVENCIONALIDADE, de autoria de Ana Paula Martins Amaral, Alex Maciel de
Oliveira, Fernanda Proenca de Azambuja aponta que a questdo da violéncia contra a mulher,
enquanto fendmeno socio-estrutural enraizado culturalmente na sociedade, € um problema
global que atinge mulheres de diferentes etnias, faixas etarias, classes, etc. Porém, a situacdo
€ ainda mais sensivel no Brasil, umavez que, ha anos, o Pais encabeca estudos de paises com
0s maiores indices de violéncia de género. A luz de tal questéo o artigo busca analisar a
decisdo do caso Barbosa de Souza vs. Brasil na Corte Interamericana de Direitos Humanos.
Para tanto, contextualiza a realidade da violéncia de género - sobretudo a domeéstica -
existente no Brasil; analisa os pontos precipuos da decisdo da Corte IDH no “Caso Barbosa
de Souza vs. Brasil”, e, finalmente, apresenta consideracdes sobre o dever do Brasil de
adequar a sua legislacéo interna a jurisprudéncia da Corte, uma vez que o Brasil reconhece a
suajurisdi¢do contenciosa dentro do Sistema Interamericano de Direitos Humanos. O método
usado é qualitativo quanto a abordagem, exploratério e descritivo, quanto ao objetivo, e
bibliografico, quanto ao procedimento.

Pesguisar Direitos Humanos no contexto do Brasil e da América Latina € essencial para
resistir aos atagues constantes as conquistas realizadas nessa seara.

Parabéns aos integrantes do GT, que contribuem para o debate e aprimoramento da area.
Boa Leitural

Profa. Dra. Alessandra Vanessa Teixeira— Universidade do Vale do Itgjai



Profa. Dra. Leticia Albuquerque — Universidade Federal de Santa Catarina

Prof. Dr. Vladmir Oliveirada Silveira— Universidade Federal do Mato Grosso do Sul



DA RESPONSABILIDADE INTERNACIONAL DO ESTADO DO ESTADO DA
CIDADE DO VATICANO NOS CASOS DE ABUSO SEXUAL COMETIDOS POR
SEUSREPRESENTANTES

THE INTERNATIONAL LIABILITY OF THE STATE OF THE STATE OF THE
VATICAN CITY IN CASESOF SEXUAL ABUSE COMMITTED BY ITS
REPRESENTATIVES

Simone Alvarez Lima

Resumo

A midia, frequentemente, apresenta casos de abuso sexual praticados por representantes do
Estado da Cidade do Vaticano, tanto contra adultos quanto contra criangas. Esse Estado é
signatario de Convencdes Internacionais, tais como a contra Tortura e Sobre o Direito das
Criangas, que sdo descumpridas a cada abuso sexual cometido e ndo investigado e punido.
Em virtude do Vaticano ndo ter aderido a nenhum tratado internacional capaz de lhe
submeter ao julgamento internacional, nem mesmo a Convengdo Europeia de Direitos
Humanos, torna-se dificil sanciona-lo. O Estado é responsavel internacionalmente por violar
direitos previstos nas mencionadas convencdes, tal como o0 Papa, seu representante, por saber
dos abusos e nenhuma san¢éo penal os abusadores sofrerem. A fim de reverter essa situagéo,
0 Papa Francisco alterou o Codigo Candnico do Vaticano e alterou a lel referente ao Poder
Judiciario a fim de torna-lo mais independente. Assim, por meio do método dedutivo, a
presente pesquisa tem como objetivo perquirir a responsabilidade internacional do Estado do
Vaticano e apontar 0 que os demais paises e 0 Conselho de Seguranca da ONU podem fazer
caso 0 Vaticano persista em descumprir 0 seu dever primério de investigar e punir seus
supostos criminosos por abuso sexual, afinal, trata-se da protecéo aos direitos humanos de
criangas e adultos.

Palavras-chave: Estado da cidade do vaticano, Santa sé, Representantes, Abuso sexual,
Responsabilidade internacional

Abstract/Resumen/Résumé

The media often present cases of sexual abuse carried out by representatives of the Vatican
City State, both against adults and children. This State is a signatory to International
Conventions, such as against Torture and on the Rights of Children, which are breached for
every sexual abuse committed and not investigated and punished. Because the Vatican has
not adhered to any international treaty capable of submitting it to international judgment, not
even the European Convention on Human Rights, it is difficult to sanction it. The State is
internationally responsible for violating rights provided for in the aforementioned
conventions, as is the Pope, its representative, for knowing about the abuses and no penal
sanctions for the abusers. In order to reverse this situation, Pope Francis amended the
Vatican's Canonical Code and amended the law concerning the Judiciary in order to make it
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more independent. Thus, through the deductive method, the present research aims to
investigate the international responsibility of the Vatican State and point out what other
countries and the UN Security Council can do if the Vatican persists in failing to fulfill its

primary duty to investigate and punish their alleged criminals for sexual abuse, after al, it is
about protecting the human rights of children and adults.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. State of the vatican city, Holy see, Representatives,
Sexual abuse, International responsibility
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INTRODUCAO

Frequentemente, a midia noticia abusos sexuais cometidos por representantes da
Estado da Cidade do Vaticano e muito se ressalta o baixo interesse do Estado em investigar e
punir os abusadores, tornando as vitimas cada vez mais invisiveis em virtude da impunidade.

O presente artigo tem como objetivo discutir sobre a possibilidade de responsabilizar
o0 Estado da Cidade do Vaticano nos casos de abusos sexuais cometidos por seus representantes,
apontar a sua nao aceitacdo a jurisdi¢do contenciosa de tribunais internacionais, explicar o que
0 pais tem feito em seu Cddigo Candnico para combater o abuso sexual e apontar alternativas
para evitar a impunidade dos abusadores.

A primeira secdo € dedicada a trazer a historia do surgimento do Estado da Cidade do
Vaticano, fruto do Tratado de Latrdo, assinado em 11 de setembro de 1929, reforcando que se
trata de um ente soberano e independente da Italia, com personalidade juridica prdpria, assim
como o diferencia da Santa Sé.

A segunda secéo é destinada a explicar os elementos da responsabilidade internacional
do Estado e explica que a conduta do Estado da Cidade do Vaticano em ndo investigar e punir
0s abusadores € uma omissao capaz de gerar sancGes internacionais e alerta para o fato de que
0 pais ndo é parte da Convencdo Europeia de Direitos Humanos e, por isso, ndo pode ser julgado
pela Corte Europeia de Direitos Humanos.

A terceira secdo aborda os casos de abuso sexual perpetrados por representantes do
Estado da Cidade do Vaticano e a alteracdo que o Papa Francisco fez no Codigo Canénico do
pais que, a partir do final de 2020, tipificou o crime de abuso sexual praticado por padres contra
criangas, como contra adultos e punir eventual omiss@o e negligéncia, reduzindo o poder dos
Bispos, 0s quais ndo demonstravam interesse em investigar e punir os abusadores.

Por fim, a Gltima secdo traz o posicionamento da Organizacdo das Nacdes Unidas
(ONU) e traz sugestdes sobre o que os diferentes paises e o Conselho de Seguranca da ONU
podem fazer caso percebam que o Estado da Cidade do Vaticano esteja descumprindo o seu
dever primario de investigar e punir os casos de abuso sexual praticados por seus representantes.

Trata-se de uma pesquisa relevante porque além de mostrar que, atualmente, o Estado
da Cidade do Vaticano alterou a sua legislacédo interna a fim de combater a impunidade, reforca
que o Direito Internacional pode ser utilizado no combate aos abusos sexuais perpetrados por
determinados representantes do Estado da Cidade do Vaticano, mesmo ndo sendo da jurisdi¢do
do Sistema Europeu de Direitos Humanos e explica o quao esse Estado viola obrigacoes
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internacionais, especialmente as oriundas da Convencéo Contra a Tortura e Outros Tratamentos
ou Penas Cruéis e da Convencéo sobre os Direitos das Criangas.

O método adotado para a elaboragédo da presente pesquisa foi o dedutivo, uma vez que
partiu de aspectos gerais da criacdo da Estado da Cidade do Estado da Cidade do Vaticano e da
responsabilidade do Estado por ato de seus agentes para, finalmente, abordar os aspectos
especificos da responsabilidade internacional do Estado do Estado da Cidade do Vaticano nos
casos de abuso sexual cometido por seus representantes. Os dados foram coletados por meio de
pesquisa bibliografica, em virtude do uso de livros e de artigos cientificos e documental, tendo
em vista a utilizagdo de documentos oficiais do Estado da Cidade do Estado da Cidade do

Vaticano.

1- BREVE HISTORICO DO ESTADO DA CIDADE DO VATICANO E SEU
FUNCIONAMENTO

Com o advento do Tratado de Westfalia, em 1648, a ideia de republica crista, chefiada
pela Igreja catolica foi substituida pela sociedade de Estados soberanos e sem qualquer tipo de
subordinacdo a um poder religioso. Contudo, os Estados continuavam a reconhecer o Papa
como um soberano perante as relagfes internacionais, tal como outro chefe de Estado e a
consequéncia dessa autoridade, “chamada de Santa S¢, foi reconhecia como sujeito de direito
internacional, mesmo né&o sendo tecnicamente um Estado. Sob a 6tica do Direito Internacional,
nunca se negou a Santa Sé a capacidade juridica para agir em pé de igualdade com as demais
poténcias soberanas.” (MAZZUOLLI, 2015, p. 458)

A personalidade internacional do Papa como chefe de Estado era reconhecida pela
Sociedade Internacional e até 1870 o papa deteve poder temporal sobre as terras da coroa
pontificia. De acordo com Accioly, Silva e Casella (2019, p. 568), em 1870, depois da
unificacdo do reino da Italia, caiu o poder temporal papal e os atores da sociedade internacional
comecaram a questionar a personalidade internacional do Papa e da Santa Sé, eis que derivada
do poder temporal. “Essa soberania foi apenas de natureza espiritual, entre 1870 e 1929, até os
acordos de Latrdo, que estipulou a criagdo do estado do Estado da Cidade do Vaticano, no qual
se baseia territorial e funcionalmente essa autoridade soberana.”

O mero poder temporal ndo implicava soberania, pois esta se exerce sobre pessoas e
ndo sobre territérios, como ocorre no poder temporal.

Em 11 de fevereiro de 1929, foram concluidos o Tratado de Latrdo, que era composto

por dois documentos, um tratado que reconhecia a independéncia e soberania da Santa Sé e
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fundava o Estado da Cidade do Estado da Cidade do Vaticano, e uma concordata na qual se
estabeleceu como seriam as relagBes civis e religiosas na Italia entre a Igreja e o governo
Italiano.

De acordo com o Estado da Cidade do Vaticano News, “o papa voltava a ser realmente
soberano, mesmo que um quilémetro quadrado de territorio: um pedaco de terra, mas que serviu
para representar a sua total independéncia e autonomia de qualquer outra autoridade.” Afinal,
para realizar sua missao espiritual, ndo era conveniente ao Papa se sujeitar a algum Estado.

No art. 2° do Tratado de Latrdo, a Italia reconhecia ao Estado da Cidade do Vaticano
a plena propriedade, o poder exclusivo e absoluto e a jurisdigdo soberana sobre o Estado da
Cidade do Vaticano.

Art. 9° prevé que sdo submetidas a soberania da Santa Sé as pessoas que tém residéncia
fixa na Cidade do Estado do Vaticano, as que ali residem permanentemente, em razdo de
dignidade, cargo servigo ou emprego, quando tal residéncia seja prescrita por regulamento ou
por lei ou autorizada pelo pontifice. Neste caso, se enquadram todos os representantes do Estado
da Cidade do Vaticano.

Destaca-se que o Estado da Cidade do Vaticano e Santa Sé ndo se confundem e, de
acordo com Guerra (2019, p. 70), o Estado da Cidade do Vaticano ¢ “um instrumento para a
independéncia da Santa Sé, que, por sua vez, tem natureza e identidade proprias sui generis,
enquanto representacdo do governo central da Igreja.

Tanto a Santa Sé quanto o Estado da Cidade do Vaticano possuem natureza sui generis
e, gracas ao Tratado de Latrdo, ambos deram origem ao Estado da Cidade do Vaticano, que

existe a servigo da Santa Sé.

A soberania do Estado da Cidade do Vaticano é originaria, porque decorre da propria
existéncia do Estado, mas com sua representacdo e seu poder de governo submetidos
a autoridade da Santa Sé, suprema instituicdo governativa da Igreja Catélica. A Santa
Sé, portanto, ndo é um elemento acima e fora do Estado, mas dele integrante, sendo o
seu poder (ou chefia) espiritual, formando com o Estado um Unico ente juridico. (...)
Atualmente, ndo mais se discute que a Cidade do Vaticano (que alberga a sede da
Igreja Catolica Romana, personificada na Santa Sé), figura entre os sujeitos de Direito
Internacional Publico na condicao de Estado. (MAZZUOLLI, 2015, p. 462)

A titulo de observacdo, destaca-se que Guerra (2019, p. 70) traz um posicionamento
contrario ao autor acima, eis que explica que “o sujeito de Direito Internacional é a Santa Se,
sendo esta responsdvel pela celebracdo de tratados. Os Estados-nacdo mantém relacGes
internacionais com a Santa Sé e ndo com o Vaticano, que € o territdrio sobre o qual a Santa Sé

tem o exercicio de sua soberania.”
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Contudo, o presente artigo coaduna com a conceituacdo de Mazzuoli, eis que no sitio
eletronico da Organizacdo das NagOes Unidas, na parte dedicada aos tratados, aparecem 0s
acordos celebrados pelo Vaticano. N&o se trata de discordancia do autor, mas escolha de
posicionamento para abordar o grave tema do abuso sexual.

A Estado da Cidade do Estado tem apenas 0,44 quilometros quadrados e forma uma
monarquia absoluta, na qual o Chefe de Estado é o Sumo Pontifice que detém a plenitude do
Poder Legislativo, Executivo e Judiciario.

Quanto ao Poder Legislativo, além do Papa, também o exerce, em nome dele uma
Comissdo composta por um Cardeal Presidente e outros Cardeais, nomeados por um
quinquénio. O Poder Executivo € dirigido por um Presidente com o auxilio de um Secretério
Geral e do Vice-Secretario Geral. Por fim, o Poder Judiciario é exercido, também em nome do
Papa, pelos 6rgdos para tal fim criados pela legislacdo do Estado da Cidade do Vaticano.
(MAZZUOLI, 2015, p. 465).

Quando se reflete sobre a possibilidade de responsabilizar internacionalmente um
Estado, a primeira questdo é verificar como o proprio Estado lida com determinada violacéo. O
Poder Judiciario do Estado da Cidade do Vaticano goza de independéncia e o Papa Francisco
publicou, em 16 de marc¢o de 2020, a Lei n°® CCCLI sobre o ordenamento judiciario do Estado
da Cidade do Estado da Cidade do Vaticano, para garantir maior independéncia dos 6rgaos
judiciarios e dos magistrados, os quais dependem apenas do Sumo Pontifice “que os nomeia ¢
estdo sujeitos a lei, exercendo suas fungdes com imparcialidade e dispondo diretamente da
policia judiciaria.”

Essa lei menciona que 0s magistrados serdo escolhidos entre professores universitarios
e juristas com boa reputacdo, experiéncia judicial ou forense comprovada na area civel, penal

ou administrativa.

Em qualquer caso, a lei preserva e garante a especificidade do direito Estado da
Cidade do Vaticano, que reconhece no ordenamento canfnico a primeira fonte
normativa e o primeiro carater para a interpretacdo. Na Lei, especifica-se que o poder
judiciario no Estado da Cidade do Estado da Cidade do Vaticano € exercido em nome
do Sumao Pontifice e que no exercicio de suas funcbes estdo sujeitos unicamente a lei.
(ACI PRENSA, 2020)

Esse Estado possui personalidade juridica, logo, tem poder de celebrar tratados
internacionais com qualquer Estado e é representado, nas relacGes internacionais, pelo Papa.

Destaca-se que o Estado da Cidade do Vaticano participa de organizacdes internacionais, tais
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como a Unido Internacional de Telecomunicagdes (UIT); Organizagdo Mundial da Protecdo da
Propriedade Intelectual (OMPI); Unido Postal Universal (UPU), dentre outras.

Em virtude da sua finalidade religiosa, € apenas membro observador da Organizacéao
das Nacdes Unidas (ONU), ou seja, ndo tem direito a voto.

Além de poder assinar e ratificar tratados internacionais, o Estado da Cidade do
Vaticano pode ser tanto Estado acreditante como acreditado em relag¢fes diplomaticas, logo,
esse Estado constitui missao diplomatica, pois pelo art. 12 do Tratado de Latrdo, a Italia
reconheceu-lhe o direito de representacdo diplomatica, ativo e passivo, conforme as regras do
Direito Internacional, mais especificamente a Convencdo de Viena sobre Relagdes
Diplomaticas.

Desse modo, verifica-se que o Estado da Cidade do Vaticano &, realmente, um Estado,
e, como tal, capaz de contrair direitos e deveres na ordem juridica internacional e, por isso, a
proxima secdo aborda a possibilidade de responsabilizar esse Estado em virtude de ato de seus

representantes e pela omissdo em investigar as denuncias e punir os acusados.

2- DA RESPONSABILIDADE DO ESTADO

A Estado da Cidade do Estado da Cidade do Vaticano € um Estado, logo, um sujeito
de Direito Internacional Publico, eis que detém todos os elementos que compde um Estado:
territorio, governo independente, populacdo, soberania e finalidade, que, no caso, € religiosa.
Além disso, esse Estado possui uma Constituicdo com apenas 20 artigos, nomeada de Leli
Fundamental do Estado da Cidade do Estado da Cidade do Vaticano.

Mazzuoli (2015, p. 464) alerta que “falta-lhe uma dimenséo pessoal capaz de atribuir-
Ihe os caracteres de uma nagdo (uma vez que inexistem nacionais do Estado da Cidade do
Vaticano), o que ndo significa que ali ndo exista uma populagio.”

Nenhum Estado é responsavel pelos atos privados e criminosos que particulares, em
seu territério pratica, desde que ndo estejam agindo em seu nome, Ou Seja, COMO Seu
representante. Perceba que, até mesmo em crimes gravissimos como os tipificados no Estatuto
de Roma do Tribunal Penal Internacional, ndo é o Estado que se responsabiliza, mas, sim, a
pessoa criminosa. N&o é possivel responsabilizar criminalmente um Estado.

Segundo Accioly, Silva e Casella (2019, p. 350), “o principio fundamental da justica
traduz-se nas obrigacdes de manter os compromissos assumidos e de reparar o mal injustamente
causado a outrem.” A viola¢do a um compromisso acarreta a obrigagao de reparar e, de acordo

com o site oficial da ONU, o Estado da Cidade do Vaticano assinou e ratificou a Convencéo
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Internacional sobre os Direitos da Crianga no mesmo dia 20 de abril de 1990 e aderiu a
Convencdo contra a Tortura e Outros Tratamentos o Penas Cruéis, Desumanos e Degradantes,
em 26 de junho 2002, mas ainda nao a ratificou.

Destaca-se que, apesar de, internacionalmente um tratado internacional obrigar um
Estado apenas ap0s a sua ratificacdo, conforme o art. 14 da Convengdo de Viena sobre Direito
dos Tratados, a partir da sua assinatura o Estado ndo deve praticar atos atentatorios contra o
objeto daquele tratado.

O fato de o Estado da Cidade do Vaticano ndo ter ratificado a Convencdo Contra a
Tortura, ndo lhe torna livre para perpetrar a tortura em seu territério ou nao a punir, pois ao
assinar um Tratado, o pais se compromete a ndo praticar atos contrarios ao documento.

Neste sentido, Varella (2019, p. 66) aponta os efeitos da assinatura de um tratado,
dentre os quais, destacam-se para o presente estudo o fato de que gera a “obrigagdo de ndo fazer
atos que afetem substancialmente o valor do instrumento assinado ou frustrar a sua aplica¢dao”
e “demonstra um valor politico que indica que o Estado estard engajando-se em determinado
tema.”

A Convencdo contra a Tortura e Outros Tratamentos Cruéis e Degradantes considera
que incumbe ao Estado promover o respeito universal e observancia dos direitos humanos e

liberdades fundamentais.

Art. 1°- Para os fins da presente Convencdo, o termo "tortura" designa qualquer ato
pelo qual dores ou sofrimentos agudos, fisicos ou mentais, sdo infligidos
intencionalmente a uma pessoa a fim de obter, dela ou de uma terceira pessoa,
informacdes ou confissdes; de castiga-la por ato que ela ou uma terceira pessoa tenha
cometido ou seja suspeita de ter cometido; de intimidar ou coagir esta pessoa ou outras
pessoas; ou por qualquer motivo baseado em discriminacdo de qualquer natureza;
quando tais dores ou sofrimentos sdo infligidos por um funcionario publico ou outra
pessoa no exercicio de funcbes publicas, ou por sua instigacdo, ou com o seu
consentimento ou aquiescéncia. N&o se considerara como tortura as dores ou
sofrimentos que sejam consequéncia unicamente de sang¢@es legitimas, ou que sejam
inerentes a tais san¢des ou delas decorram.

O art. 2° dessa Convencéo determina que o Estado tome medidas eficazes de carater
legislativo, judicial ou de outra natureza para impedir a tortura em seu territorio e, até 2020, o
Estado da Cidade do Vaticano ndo havia feito nada a esse respeito, imperando a falta de
investigacdo e consequente impunidade.

A leitura conjunta dos arts. 4° e 5° determinam que o Estado assegure que todos os atos
de tortura sejam tipificados em sua legislacdo e que tome as medidas para estabelecer sua

jurisdicéo quando o crime for cometido em seu territorio sob sua jurisdicdo, quando o autor for
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nacional do Estado em questdo e quando a vitima for nacional do Estado e este o considerar
apropriado.

Jaa Convencéo sobre os Direitos da Crianga considera crianga todos 0s seres humanos
com menos de dezoito anos de idade e determina que os Estados Partes tomardo as medidas
apropriadas para proteger da crianga contra toda forma de discriminagao ou castigo.

O art. 3° desta Convencgdo promove o dever de os Estados assegurarem a crianca a
protecdo e o0 cuidado necessario para 0 seu bem-estar. Assim, o Vaticano quando assinou e
ratificou essa Convencdo, se comprometeu, internacionalmente a proteger e cuidar das criancas

em seu territério e, de forma indireta, a ndo abusar sexualmente delas.

Art. 19. 1. Os Estados Partes adotardo todas as medidas legislativas, administrativas,
sociais e educacionais apropriadas para proteger a crianga contra todas as formas de
violéncia fisica ou mental, abuso ou tratamento negligente, maus tratos ou exploracéo,
inclusive abuso sexual, enquanto a crianca estiver sob a custodia dos pais, do
representante legal ou de qualquer outra pessoa responsavel por ela.

O art. 38 do mesmo diploma legal reforca que nenhuma crianga deve ser submetida a
tortura e nem a qualquer outro tratamento ou pena cruel. Assim, o Vaticano viola esse artigo
uma vez que a violéncia sexual € uma forma de tortura.

A respeito da imunidade de jurisdicdo, vale ressaltar que ela € fruto da soberania e
igualdade soberana entre os Estados e significa, basicamente, que um Estado ndo pode exercer
poder de policia em outro pais ou exercer a sua jurisdi¢do, mas isso ndo significa impunidade,
eis que quando o individuo retorna ao seu pais, por ser considerado persona non grata (no caso
de diplomata, por exemplo), este serd processado e julgado pelo crime cometido no outro
Estado.

No caso de cometimento de crime em um Estado, o pais onde ocorreu o crime pode
requerer a extradi¢do para processar e julgar a pessoa, logo, cometer crime fora do pais de
origem, ndo equivale a impunidade

A regra geral da responsabilidade do Estado é que este é internacionalmente
responsével por atos comissivos ou omissivos que resultem em violagdo a uma norma juridica
internacional e, no caso de abusos sexuais perpetrados por representantes do Estado da Cidade
do Vaticano, as normas encontram-se previstas na Convencdo Contra a Tortura e Outros
Tratamentos ou Penas Cruéis e Convencdo sobre os Direitos das Criangas, uma vez que tais
atos torturam adultos e criangas e violam direitos da crianca. Tais atos sdo comissivos e a falta

de investigacédo e punigéo representam atos omissivos.
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A responsabilidade do Estado do Estado da Cidade do Vaticano é direta porque, apesar
de ndo derivar de atos do proprio governo, sdo praticados por agentes que atuam em seu nome.
Ja atos de particulares ndo geram responsabilidade estatal.

Segundo Accioly, Silva e Casella, a responsabilidade juridica estatal pode gerar dano

moral e dano material, contudo, é necessario demonstrar o nexo causal:

Como a imputabilidade exige certo nexo juridico entre o agente do dano e o Estado,
é preciso que o agente tenha praticado o ato na qualidade oficial de érgéo do Estado
ou com os meios de que dispde em virtude de tal qualidade. Para a ocorréncia da
responsabilidade internacional do Estado, verificar-se-ia mais uma condicéo: a de
haver culpa do Estado. (ACCIOLY; SILVA; CASELLA, 2019, p. 351)

O fato de o Estado da Cidade do Vaticano ndo ter ratificado a Convencdo Contra a
Tortura, ndo lhe torna livre para perpetrar a tortura em seu territério ou ndo a punir, pois ao
assinar um Tratado, 0 pais se compromete a nao praticar atos contrarios ao documento.
Verificado que um Estado, ao violar um tratado internacional comete um ato ilicito, podera ser
responsabilizado, tanto por atos omissivos como comissivos e ciente disso, o Papa Francisco
decidiu reconhecer os abusos sexuais e alterar a legislacdo vaticana, conforme se verifica na

préxima secao.

3- DO RECONHECIMENTO DO ESTADO DA CIDADE DO VATICANO DOS
CASOS DE ABUSO SEXUAL

Por muitos anos, o Estado da Cidade do Vaticano ndo assumia a responsabilidade por
abuso sexual de seus representantes, pois ndo tinha intencdes de investigar, acobertava, o que
levava a impunidade e a invisibilizagdo das vitimas.

Em 2013, o Papa Francisco criou uma comissao especifica para a prote¢do de criangas
vitimas de pedofilia para fornecer atencdo pastoral as vitimas de abuso sexual e pensar em
iniciativas, em colaboracdo dos bispos (CANCAO NOVA, 2013). Contudo, a iniciativa ndo
surtiu efeitos, pois as vitimas continuavam buscando repara¢do em virtude dos abusos sexuais
continuarem ocorrendo.

Em 2014, a Organizagédo das Nac¢des Unidas (ONU) declarou o Estado da Cidade do
Vaticano responsavel por casos de pedofilia e determinou que os investigados fossem suspensos
de suas funcgdes e que as vitimas recebessem indenizacdo e que o Estado da Cidade do Vaticano

alterasse a legislagéo a fim de acabar com a impunidade, o que aconteceu em 2020.
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Além disso, a ONU reconheceu que a responsabilidade do Estado da Cidade do
Vaticano ndo se limitava apenas ao seu territorio e que a responsabilidade subsistiria nos abusos
sexuais praticados em outros Estados quando a Santa Sé exercesse controle sobre o abusador.
O Estado da Cidade do Vaticano havia tentado se livrar da responsabilidade afirmando que nao
tinham jurisdicdo para investigar e punir atos de seus representantes em terceiros Estados.

A omissdo do Estado em investigar e punir gera a responsabilidade do Estado e, por
isso, em 08 de dezembro de 2020, o Papa Francisco, titular do Poder Legislativo no Estado da
Cidade do Vaticano, alterou o Codigo Canbnico do Estado da Cidade do Vaticano, que é o
sistema juridico interno da Igreja Catdlica, com a finalidade de tipificar, tornando crime o abuso
sexual praticado por padres contra criangas, como contra adultos e punir eventual omissao e
negligéncia. (VATICAN, 2021)

Essa alteracdo foi importante porque o Codigo Candnico do Estado da Cidade do
Vaticano, que foi publicado em 25 de janeiro 1983, pelo Papa Jodo Paulo Il, dava poder
excessivo aos bispos que mais tinham interesse em esconder os casos do que em investigar e
punir.

De acordo com o Portal G1 (2021), também se tornou crime a preparacdo de menores
ou adultos vulneraveis por padres a se envolver em pornografia. “E a primeira vez que a lei da
Igreja reconhece como criminoso 0 método usado por predadores sexuais para construir
relacionamentos com as suas vitimas para, entdo, explora-las sexualmente.”

Em sintese, a alteracdo introduziu novas infracGes penais, trouxe maiores explicacoes
aos crimes ja previstos. Novas penas foram criadas, tais como multas, indenizacdo por danos,
privacdo total ou parcial de remuneracGes eclesiésticas. As penas foram elencadas mais
detalhadamente, o que facilita a autoridade eclesiastica identificar a que melhor se encaixa ao
crime individualmente praticado, além de ter estabelecido a possibilidade de aplicacdo da pena
a todos os fieis e ndo apenas aos clérigos. Inclusive, crimes antes reservados & Congregacao
para a Doutrina da Fé foram incluidos no Codigo Candnico do Estado da Cidade do Vaticano,
que é uma espécie, tambem, de Cadigo Penal nos moldes brasileiros. Por fim, a promulgacéo
do texto, segundo o Papa Francisco, foi feita para o bem das almas. (VATICAN, 2020)

Tendo em vista que o Estado da Cidade do Vaticano ndo faz parte da Unido Europeia
e ndo € membro da Convencdo Europeia de Direitos Humanos, o Tribunal Europeu de Direitos
Humanos (TEDH) rejeitou, em 12 de outubro de 2021, 24 queixas de pessoas que ja tinham
tentado processar o Estado da Cidade do Vaticano, internamente, em virtude de pedofilia
cometida por padres. Foi a primeira vez que o Sistema Europeu de Direitos Humanos discutiu

a imunidade de jurisdicdo sobre a Santa Sé e o Estado da Cidade do Vaticano.
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O caso em questdo iniciou no Tribunal de Ghent (Bélgica), por meio de uma acéao
coletiva, aberto em 2011. Os autores demandavam a indenizagdo de 10 mil euros como
indenizacdo a cada sobrevivente em virtude do siléncio da Igreja Catdlica sobre os abusos
sexuais ocorridos e, em 2013, o Tribunal de Ghent extinguiu o processo em virtude da
incompeténcia. (CNN)

Apesar de lamentavel, juridicamente a Corte Europeia de Direitos Humanos néo teria
competéncia jurisdicional para prosseguir com um processo contra o Estado da Cidade do
Vaticano, afinal, como Piovesan (2015, p. 126) explica, com base no art. 34 da Convencéo
Europeia de Direitos Humanos, dendncias s6 podem ser feitas contra violages perpetradas por
seus Estados-partes, tanto, que a peticdo “contemplar no polo passivo o Estado Parte da
Convencéo.

O Tribunal invocou a imunidade do Estado da Cidade do Vaticano, concordando com
os Tribunais da Bélgica que havia rejeitado a queixa de pessoas belgas, francesas e holandesas
e concluiu que nao houve violagdo a Convencdo Europeia dos Direitos Humanos sobre direito
de acesso a um tribunal. (DIARIO DE NOTICIAS-LUSA, 2021)

Entretanto, ndo é possivel que haja impunidade por violacdes a direitos humanos

perpetradas por agentes do Estado da Cidade do Vaticano:

Se se trata de atos de funcionarios do Estado, é principio geralmente aceito, e
consagrado pela pratica internacional, que o Estado deve responder pelos ditos atos
quando estes sdo contrarios as suas obrigacOes internacionais e os funcionérios
procederam nos limites de sua competéncia. Dai ndo se deve concluir que deixara de
existir tal responsabilidade quando os funcionarios procederam fora dos referidos
limites: ela existe nesse caso, uma vez que o funcionario tenha agido em sua qualidade
oficial, comportando-se como érgdo do Estado, salvo se a sua incompeténcia era tao
flagrante que o estrangeiro lesado deveria té-la percebido. (ACCIOLY; SILVA,;
CASELLA, 2019, p. 351)

Trata-se do caso em tela. Ndo ha ddvidas de que o Papa ndo ordena nenhum
representante do Estado da Cidade do Vaticano a abusar sexualmente de alguma pessoa,
contudo, também ndo se pode negar que eles acontecem

O Estado da Cidade do Vaticano, por sua vez, ndo silenciou a respeito do assunto,
depois de tantos escandalos envolvendo seus religiosos e da possibilidade de responsabilizagdo
do Estado, ao planejar a reforma do Codigo, em Conferéncia de Imprensa sobre as AlteracGes
ao Livro VI do Cadigo de Direito Candnico, em 01° de junho de 2021, o orador SE Monsenhor
Filippo lannone, Presidente do Conselho para os textos legislativos, em 23 de maio de 2021, o
Papa Francisco promulgou o Livro VI do Cédigo de Direito Canénico, contendo san¢des penais

contra a Igreja, que entrou em vigor em 8 de dezembro do mesmo ano.
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No discurso, menciona que o pastor que é negligente em recorrer ao sistema penal,
quantas vezes forem necessarias, ndo estd cumprindo sua funcdo com retiddo e fidelidade e
menciona Sdo Tomas de Aquino, segundo o qual “justi¢ca sem piedade leva a crueldade, mas
misericdrdia sem justica leva a dissolucéo da ordem.” Logo, para a manutencdo de uma ordem

social, é necessario unir justica ao amor misericordioso.

A presenca nas comunidades de algumas situacdes irregulares, mas, sobretudo, dos
escandalos recentes, que surgiram dos desconcertantes e gravissimos episodios de
pedofilia, amadureceram, no entanto, a necessidade de revigorar o Direito Penal
candnico, integrando-o com reformas legislativas precisas; havia uma necessidade de
redescobrir o Direito Penal, de usa-lo com mais frequéncia, de melhorar as
possibilidades de sua aplicagdo concreta para definir um quadro sistematico e
atualizado da realidade em constante evolugdo. Esta reforma, que hoje se apresenta
necessaria, tem por finalidade tornar as normas penais universais cada vez mais
adequadas a protecdo do bem comum e dos fiéis individuais (...) A legislacdo
reformada visa responder justamente a necessidade de oferecer aos Ordinérios e Juizes
uma ferramenta &gil e atil, regras mais simples e claras, para favorecer o uso do
Direito Penal, quando necessario para que, respeitando as necessidades da justica,
possam crescer fé e caridade no povo de Deus. (VATICAN, 2021)

Tendo em vista que a legislacdo foi alterada ha pouco tempo, resta a esperanca futura
de que haverd maior investigacdo e punicdo dos abusadores e, paulatinamente, 0s casos
diminuirdo, contudo, caso o Estado da Cidade do Vaticano continue omisso em relagdo as
torturas e abusos sexuais, é importante refletir sobre condutas que a Organizacdo das NacGes
Unidas e outros paises podem adotar a fim de induzir o Estado a cumprir o seu dever primario

de investigar e punir 0s seus supostos criminosos.

4- ALTERNATIVAS PARA COMBATER A IMPUNIDADE DE ABUSADORES
SEXUAIS ORIUNDOS DO ESTADO DA CIDADE DO VATICANO

Desde 2011, havia o desejo de que o Papa fosse julgado pelo Tribunal Penal
Internacional. Tendo em vista que o Estado da Cidade do Vaticano também n&o reconhece a
competéncia contenciosa da Corte Internacional de Justica, ou seja, nem sequer pode ser
processado por outro Estado. Apesar de ndo ser, também, signatario do Estatuto de Roma do
Tribunal Penal Internacional, ha a possibilidade, de acordo com o art. 13, “b” desse Estatuto,
de o Conselho de Seguranca da Organizacdo das NacGes Unidas reconhecer a competéncia do
Tribunal Penal Internacional para o Estado da Cidade do Vaticano e, realmente, o Papa ser

julgado por este.
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Neste caso, o Conselho de Seguranca das Nacbes Unidas poderia denunciar ao
Procurador qualquer situagdo em que haja indicios de ocorréncia dos crimes previstos no
Estatuto de Roma.

A queixa, contra o Papa Bento X V1 e outros dirigentes da Igreja Catolica foi com base
em crime contra a humanidade, previsto no art. 7°, 1. “g” do Estatuto de Roma do Tribunal
Penal Internacional, que descreve como esse tipo de crime “agressao sexual, escravatura sexual,
prostituicdo, gravidez forcada, esterilizacdo forcada ou qualquer outra forma de violéncia no
campo sexual de gravidade comparavel.”

A queixa continha mais de 10.000 paginas de documentacdo de casos de pedofilia. A
motivacao foi que bispos e o Estado da Cidade do Vaticano ignorou ou rejeitou diversas queixas
das vitimas de abuso sexual e, conforme noticiado pela revista Veja, o Papa Bento XVI se
declarou envergonhado e apelou que os Bispos do mundo, que possuem responsabilidade
primaria sobre seus sacerdotes que cooperassem com 0s tribunais criminais.

Goraieb (2012, p. 280), ao explicar as “outras formas de violéncias sexuais”, afirma
que engloba outros atos desde que de igual gravidade e que sejam cometidos como “parte de
um ataque sistematico ou generalizado, dirigido contra uma populacdo, cujo autor tenha
conhecimento de tal ataque.” E, em virtude de, por décadas, os escandalos envolvendo abuso
sexual por parte de representantes do Estado da Cidade do Estado da Cidade do Vaticano, é
impossivel negar que os Papas sempre souberam do que acontecia.

O Estado da Cidade do Vaticano possui apenas o status de Estado ndo membro
observador da ONU, tal como a Palestina, o que significa que ndo participa das discussoes e
ndo vota, logo, ser expulso das Nag¢bes Unidas ndo seria uma san¢do impactante para a
manutencdo do pais. Esses Estados recebem convite permanente para participar como
observadores das reunides e nos trabalhos da Assembleia Geral (UN, [s.d])

Uma possibilidade de forcar o Estado da Cidade do Estado da Cidade do Vaticano a
investigar e punir aqueles que cometem abuso sexual é os paises se unirem e utilizarem dos
meios coercitivos e pacificos, afinal, nem sempre ha possibilidade de dialogar, afinal,
reconhecer que o0 erro ndo ird mais acontecer, quando, na verdade, sabe-se da conduta reiterada
de ndo investigar e punir os atos de abuso sexual, e nem possibilidade de demandar,
judicialmente, a responsabilidade internacional do Estado da Cidade do Vaticano em virtude
do pais ndo se submeter a nenhum Tribunal Internacional.

N&o seriam todos 0s meios coercitivos que seriam cabiveis e é valido, pelo menos,

trazer reflexdes sobre alguns destes.
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N&o seria 0 caso de retorsdo, afinal, o abuso sexual contra pessoas ndo causa prejuizo
ao Estado, mas as vitimas nacionais deste Estado. Nesse sentido, Mazzuoli (2015, p. 1.181)
conceitua retorsdo como um procedimento pelo qual “um Estado retribui a outro, com os
mesmos meios, na mesma medida e na mesma proporcao, 0s atos pouco amistosos por este
praticados em seu detrimento e lhe acarretaram prejuizos.”

Por outro lado, a represélia abrange situacdes em que quem esté sendo prejudicado séo
0s nacionais desse Estado, pois 0 mesmo autor ensina que a represalia € um contra-ataque de
um Estado em relacdo a outro, em virtude de eventual injustica que outro Estado tenha lhe
cometido ou a algum de seus nacionais.

E essencial que a represalia ocorra sem 0 uso da forca e uma possibilidade seria a
finalizacdo de relacGes diplomaticas com o Estado da Cidade do Estado da Cidade do Vaticano
ou a proibicéo, ainda que temporaria, da entrada de representantes desse pais até que seja
instaurado um processo criminal contra o acusado por abuso sexual perpetrado contra seus
nacionais.

Questiona-se se isso ofenderia ao direito de soberania que todos os Estados
independentes possuem, previsto no art. 8° da Convencao sobre Direitos e Deveres dos Estados,
de 1933, que estabelece que “nenhum Estado tem direito de intervir nos assuntos internos ou
externos do outro.” Contudo, esta-se diante de violacdo ao Direito Internacional dos Direitos
Humanos de adultos e de criangas que sdo torturados e violentados e, se ndo ha possibilidade
de atuacdo jurisdicional contra o Estado da Cidade do Vaticano e ndo se sabe se o Conselho de
Seguranca das Nacdes Unidas teria coragem de denunciar o Papa e demais representantes do
Estado do Estado da Cidade do Vaticano ao Procurador do Tribunal Penal Internacional, a
represélia seria uma forma de fazer o Estado do Estado da Cidade do Vaticano cumprir com o
dever de ndo violar direitos humanos alheios, investigando, processando e julgando, em seus
tribunais internos, os responsaveis por abuso sexual.

A outra possibilidade seria a boicotagem, e, neste caso, ndo haveria interrupcéo de
relacOes diplomaticas e nem da entrada e saida de representantes do Estado da Cidade do Estado
da Cidade do Vaticano, mas sim, interrupcdo das relacdes econdmicas a fim de fazer com que
esse Estado promova a reparacédo, investigacdo e julgamento de pessoas acusadas por abuso
sexual contra os nacionais de paises envolvidos no boicote, que, de acordo com Mazzuoli (2015,
p. 1.184), “trata-se da interrupcdo das relagdes comerciais com um Estado tido como ofensor
dos interesses ou dos nacionais de outro Estados.” Por meio deste, o Estado emprega medidas
de interrupcdo de relagdes comerciais para obrigar o outro Estado a “modificar sua atitude

anteriormente adotada, tida como agressiva ou injusta.
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Por fim, os arts. 41 e 42 da Carta da ONU permite ao Conselho de Seguranca a tomar
medidas com o emprego de forcas armadas para tornar efetivas as suas decisdes, podendo
convidar membros das Nacbes Unidas para aplicarem tais medidas, que pode envolver
interrupcdo completa ou parcial de relacbes econdmicas, dos meios de comunicacdo
ferrovidrios, maritimos, aéreos, postais, telegraficos, rompimento coletivo de relacdes
diplomaticas dentre outras.

Em diversos momentos a Organizacgéo das Nac¢des Unidas se manifestou a respeito dos
abusos sexuais neste pais. Em outubro de 2022, requereu ao Papa Francisco investigacdo do
Bispo Ximenes Belo, acusado de abuso sexual no Timor Leste.

Em 14 de outubro de 2022, o Bispo de Créteil, Michel Santer, invocou razdes de satde
para se retirar, em janeiro de 2021, ao reconhecer ter abusado de dois jovens adultos no inicio
da década de 90, pedindo aos dois jovens que se despissem na frente deles como peniténcia
apos ouvi-los se confessando. O pedido foi acatado pelo Papa Francisco. A Congregacéao para
Doutrina da Fé havia Ihe imposto a medida coercitiva de um ministério restrito e a levar uma
vida de oracdo e peniténcia.

Em 18 de outubro de 2022, foi noticiado que o Papa Francisco tem recebido criticas
quanto a forma que o Estado da Cidade do Vaticano responde aos casos de abuso sexual, 0 que

leva a descrenca sobre o que tem dito e feito.

O tema é sempre 0 mesmo: casos envolvendo abusos praticados por bispos que foram
tratados por Roma de forma sigilosa, ou negligente, e que, por isso, ndo promoveram
a transparéncia e a reparagio defendidas por Francisco. (...) E contra este siléncio que
o editorial de La Croix se manifesta: “Infelizmente, vemos claramente que a
instituicdo, por covardia, legalismo ou célculo, mais uma vez cometeu o erro de
silenciar o escandalo. (...) Definitivamente: ¢ necessario ter um coragdo forte para
ndo desesperarmos da Igreja, quando ela apresenta tal rosto.” (WEMANS, 2022)

Em 2022, a Organizagdo das NacOes Unidas ordenou uma investigagdo completa,
incluindo funcionarios da igreja e de todos 0s niveis discatérios (departamentos da Igreja
Catolica). O departamento do Estado da Cidade do Vaticano que trata de casos de abuso sexual
afirmou que Ximenes Belo foi secretamente sancionado, em 2020, com a proibicdo de ter
contatos com menores bispo foi afastado em 2002 e o sob alegacdo de que a acusacdo chegou
ao pais em 2019. (SETE MARGENS, 2022)

Logo, ha alternativas, contudo, sera necessario coragem para adota-las, afinal, tendo

em vista que a mais extrema seria levar o Papa a Corte de Haia, é essencial que se oportunize o
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Estado da Cidade do Vaticano a investigar e punir 0s seus supostos criminosos, contudo, é
perfeitamente possivel essa possibilidade.

CONCLUSAO

O presente artigo permitiu concluir que a responsabilidade do Estado da Cidade do
Estado da Cidade do Vaticano por abuso sexual é evidente, uma vez que ocorreram 0s abusos
e havia nexo de causalidade entre a conduta e os agentes causadores, representantes desse
Estado.

O Estado da Cidade do Estado da Cidade do Vaticano € um Estado soberano, detentor
de personalidade juridica propria, com capacidade de acreditar e ser acreditado em matéria de
relacfes diplomaéticas e celebrar tratados internacionais, contudo, ndo € signatario de nenhum
tratado referente a algum dos Tribunais Internacionais. Ndo é membro da Unido Europeia, ndo
pertence a Convencdo Europeia de Direitos Humanos, ndo assinou o Estatuto da Corte
Internacional de Justica e nem o do Tribunal Penal Internacional, o que torna dificil aplicar-lhe
uma sancao internacional.

Né&o restam duvidas de que houve viola¢do a Convencdo Contra a Tortura e Outros
Tratamentos ou Penas Cruéis e da Convencdo sobre os Direitos das Criangas e,
consequentemente, violagdo a Convencdo em Viena sobre Direito dos Tratados, os quais foram,
assinados e ratificados pelo Estado da Cidade do Estado da Cidade do Vaticano, contudo, em
casos graves de violagdo ao Direito Internacional, na falta de um tribunal internacional com
jurisdicdo de processar e julgar causas contra o Estado, caberia ao Conselho de Seguranca
estabelecer-lhe uma sangéo, cuja pena maxima seria a expulsdo da Organizacdo das Nacbes
Unidas, contudo, o Estado da Cidade do Estado da Cidade do Vaticano é apenas um observador
ndo membro, ou seja, ndo seria uma sangédo grave o suficiente para os crimes cometidos e pela
inércia estatal, afinal, ndo é possivel expulsar quem ndo é membro, no maximo, o pais perderia
o direito de observar as sessoes e reunides da Assembleia Geral.

No ambito internacional, o Tribunal Penal Internacional poderia ser util, pois o art. 13,
b do Estatuto de Roma permite ao Conselho de Seguranca a assegurar a jurisdi¢do do Tribunal
sobre qualquer pais, independentemente de adesdo ao Estatuto de Roma, entretanto, € valido
esclarecer que a san¢do internacional ocorre apenas em caso de inércia ou insuficiéncia na
investigacdo e julgamento dentro do proprio pais e isso, aparentemente, estava proximo de

acontecer se ndo fosse a alteracdo do Livro VI do Codigo Candnico do Estado da Cidade do
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Vaticano, em 2021, o qual passou a prever novos crimes e novas penas para abuso sexual e
pornografia dentro da Igreja.

Além disso, a alteracdo da Lei do Poder Judiciério, Ihe tornando mais independente e
transparente, pode ser util na san¢éo efetiva do abuso sexual, porém, a eficacia dessa alteracdo
demanda tempo e espera-se que funcione, e caso isso ndo ocorra, 0s paises podem se utilizar
dos mecanismos pacificos de solugdo de controvérsias, em especial a represalia e a boicotagem
para forcar o Estado da Cidade do Vaticano a punir os abusadores dos nacionais dos Estados
interessados e 0 Conselho de Seguranca das Nac6es Unidas pode ou impor medidas coercitivas

ou chegar ao extremo de denunciar o Papa ao Procurador do Tribunal Penal Internacional.
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