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XXIX CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI BALNEARIO
CAMBORIU - SC

GENERO, SEXUALIDADESE DIREITO I

Apresentacao

O Grupo de Trabalho Género, Sexualidades e Direito I do XXIX Congresso Nacional, que
se realizou entre os dias 07, 08 e 09 de dezembro em Balnhedrio Camboritl — SC foi um
importante espaco de didlogo e de potentes pesquisas qualificadas, demarcando as
contribuicbes para o campo do conhecimento juridico a partir das interfaces de género,
sexualidades, raca, classe e demais marcadores sociais.

Nele se apresentaram as seguintes investigagoes.

1. TRANSEXUALIDADE: A LUTA PELO RECONHECIMENTO DE DIREITOS
FUNDAMENTAISVIA POLITICAS PUBLICAS DE INCLUSAO de Lais Botelho Oliveira
Alvares, Guilherme Firmo da Silveira Alves e Mariana Cardoso Penido dos Santos;

2. REPRESENTATIVIDADE FEMININA NO PODER E A BUSCA PELO
DESENVOLVIMENTO de Ana Carolina Annunciato |nojosa de Andrade;

3. O GENERO COMO CONSTRUCAO DISCURSIVA: ANALISE DAS METAFORAS
ENCONTRADAS NO DISCURSO DO ABUSADOR NOS CRIMES DE ESTUPRO de
Monica Fontenelle Carneiro e Renata MouraMemorig;

4. RADIOGRAFIA DA ASCENSAO FUNCIONAL NOS QUADROS DA POLICIA CIVIL
GAUCHA SOB A PERSPECTIVA DE GENERO de Ana Flavia de Melo Leite, Guilherme
Dill e Jéssica Nunes Pinto;

5. TRANGENEROS E SUA LUTA PELO RECONHECIMENTO NO BRASIL de Pedro
Triches Neto e Tereza Rodrigues Vieira;

6. VIOLENCIA OBSTETRICA: UMA ANALISE QUALITATIVA DOS DIREITOS
VIOLADOS NA CIDADE DE PASSO FUNDO/RS de Adriana Fasolo Pilati e Tiane
Mairesse Martins Machado;

7. PERCURSOS CONTEMPORANEOS DOS DIREITOS LGBT+: DO LEGISLATIVO AO
JUDICIARIO de Luiz Geraldo do Carmo Gomes e L uiz Augusto Ruffo;



8. POLITICAS DE PARTICIPACAO FEMININA: O PROGRAMA REPOSITORIO DE
MULHERES JURISTAS DO MARANHAO A LUZ DA TEORIA DE WALLERSTEIN de
Cassius Guimaraes Chai, Jordana Leticia Dall Agnol da Rosa e Lorenalvy Dutra de Sousa;

9. A COIBICAO A VIOLENCIA CONTRA A MULHER E A ATUACAO DOS PODERES
LEGISLATIVOS MUNICIPAIS; UM NOVO INSTRUMENTO DE PROTECAO de Ursula
Spisso Monteiro Britto, Sandra Morais Brito Costa e Walter Carvalho Monteiro Britto;

10. OS DIREITOS DA PERSONALIDADE E OS IMPACTOS DAS REDES SOCIAIS NA
PROPAGACAO E COMBATE A VIOLENCIA OBSTETRICA NO BRASIL de Tatiana
Manna Bellasalma e Silva, Anara Rebeca Ciscoto Y oshioka e José Sebastido de Oliveira

11. LEI MARIA DA PENHA E ATENDIMENTO DA MULHER: (IN)EFICACIA DAS
MEDIDAS PROTETIVAS de Maira Carla Lopes, Sandy Larranhaga de Noronha e Adriano
da SilvaRibeiro;

12. O MOVIMENTO TRANS NO BRASIL: A CONTRAPUBLICIDADE SUBALTERNA
COMO POTENCIA EMANCIPATORIA de Amanda Netto Brum e Renato Duro Dias;

13. UM ESTUDO DE CASO SOBRE A LElI DE ALIENAQAO PARENTAL: A LEI
PROTEGE CRIANCAS OU ESTIGMATIZA MULHERES? de Artenirada Silvae Silvae
Renata Moura Memoria;

14. ESTEREOTIPOS DE GENERO — UM ENTRAVE A ISONOMIAL SUBSTANCIAL
DA MULHER de Roberta Seben , Tiago Alves da Silva e Ursula Spisso Monteiro Britto;

15. QUANTO SE GASTA COM A VIOLENCIA DE GENERO? VERIFICACAO DESSES
CUSTOS POR MEIO DA ANALISE DAS RELACOES TRABALHISTAS E DAS
RELACOES DE CONSUMO de Gabriel Silva Borges, Ana Flavia De Melo Leite e Jéssica
Nunes Pinto;

16. A VIOLENCIA SIMBOLICA INSTITUCIONAL EXERCIDA PELO PODER
JUDICIARIO NO JULGAMENTO DE VIOLAQAO DE DIREITOS HUMANOS DE
MULHERES de Artenirada Silvae Silvae Leonardo Maciel Lima;



17. INSTRUMENTO NO COMBATE A VIOLENCIA DOMESTICA: INCENTIVO E O
APOIO AO EMPREENDEDORISMO FEMININO de Lilian Aparecida Da Silva , Sandy
Larranhaga de Noronha ,e Adriano da Silva Ribeiro;

18. CRIMINALIZACAO DA LGBTFOBIA NO BRASIL E ATIVISMO JUDICIAL de Luiz
Geraldo do Carmo Gomes e Luiz Augusto Ruffo;

19. PANORAMA DAS DESIGUALDADES DE GENERO NO BRASIL EM NUMEROS E
PERSPECTIVAS de AnaMaria Monteiro Neiva e Romulo Goretti VillaVerde;

20. A OFENSA AOS DIREITOS PERSONALISSIMOS DAS MULHERES DE ORIGEM
AFRODESCENDENTE: UMA APROXIMACAO COM A TEORIA DE AXEL HONNETH
de Claudia Aparecida Costa L opes, Heloisa Fernanda Premebida Bordini e José Sebastido de
Oliveira;

21. REFLEXOES SOBRE AS PESSOAS TRANS E MERCADO FORMAL DE
TRABALHO NO BRASIL: INFERIORIZACAO SOCIAL DAS IDENTIDADES GENERO-
DIVERGENTES de Ana Carolina Zandona Guadagnin e Francine Cansi;

21. CONSTRUCOES METAFORICAS NO DISCURSO JURIDICO: UMA ANALISE DO
ACORDAO DA ADPF N° 779/DF A LUZ DA CRIMINOLOGIA FEMINISTA de Monica

Fontenelle Carneiro e Lorena Ivy Dutra de Sousa e

23. VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES INDIGENAS: PERSPECTIVA
INTERSECCIONAL de SilvanaBeline Tavares e Juvana Evarista Dos Santos.

Convidamos aleitura atenta destas relevantes pesquisas que marcam o carater interdisciplinar
e critico dos estudos interseccionais de género, sexualidades e direito.

Coordenacéo
Prof. Dr. Renato Duro Dias - Universidade Federal do Rio Grande - FURG
Profa. Dra. Mara Darcanchy - Centro Universitario Facvest

Prof. Dr. Jorge Luiz Oliveira dos Santos - Rede de Estudos Empiricos em Direito



LElI MARIA DA PENHA E ATENDIMENTO DA MULHER: (IN)EFICACIA DAS
MEDIDASPROTETIVAS

MARIA DA PENHA LAW AND WOMEN'S CARE: (IN)EFFECTIVENESS OF
PROTECTIVE MEASURES

Maira CarlaLopes1
Sandy L arranhaga de Noronha 2
Adriano da Silva Ribeiro 3

Resumo

O presente artigo tem por objetivo analisar a (in)eficacia das medidas protetivas presentes na
Lei Maria da Penha, tendo como justificativa os elevados nimeros de casos de violéncia
domeéstica em todo o territério nacional. Tendo como justificativa a grande incidéncia de
casos de violéncia doméstica em todo o territorio nacional. Dentro do contexto, verifica-se
gue fatores como classe social, raca e etnia sdo preponderantes na definicdo do tipo de
violéncia sofrida pela mulher. Afirmando-se que ndo diz respeito a questdes individuais, mas
sim estruturais. Serdo utilizadas neste artigo bases bibliogréficas, fontes de informacdes
correlatas, bem como estatisticas referentes as medidas protetivas contidas na lei.

Incialmente, de forma breve sera apresentado o contexto histérico da lei. Em seguida seréo
abordados de forma pontual os temas referentes a conceituacdo de violéncia em sentido
amplo e a identificagdo do ciclo da violéncia. Sendo também apresentada a perspectiva do
ponto de vista internacional. E por fim, serdo trazidos os servigos especializados que séo
prestados/desenvolvidos visando o atendimento da mulher vitima de violéncia doméstica,
findando com a apresentacéo da (in)eficacia das medidas protetivas.

Palavras-chave: Lel maria da penha, Medidas protetivas, Violéncia doméstica, Servicos
especializados ao atendimento a mulher, (in)eficaciadalei

Abstract/Resumen/Résumé

This article aims to analyze the (in)effectiveness of the protective measures present in the
Maria da Penha Law, having as justification the high numbers of cases of domestic violence
throughout the national territory. Having as justification the high incidence of cases of
domestic violence throughout the national territory. Within the context, it appears that factors
such as socia class, race and ethnicity are preponderant in defining the type of violence

1 Graduanda em Direito na Faculdade de Direito Padre Arnaldo Janssen.

2 Mestranda em Direito no Programa de Pds-Graduag&o Stricto Sensu da Universidade FUMEC. P6s-Graduada
em Direito e Processo do Trabalho pela Faculdade Damésio. Graduada em Direito pela UFMS. Advogada.

3 Professor em Estagio Pés-Doutoral no PPGD/FUMEC. Pés-Doutor e Doutor em Ciéncias Juridicas e Sociais
pelaUMSA. Mestre em Direito FUMEC. Chefe de Gabinete da Presidéncia TIMG.

181



suffered by women. Affirming that it does not concern individual issues, but structural ones.
Bibliographic bases, sources of related information, as well as statistics regarding the
protective measures contained in the law will be used in this article. Initialy, the historical
context of the law will be briefly presented. Then, topics related to the conceptualization of
violence in a broad sense and the identification of the cycle of violence will be addressed in a
timely manner. The perspective of the international point of view is also presented. And
finaly, the specialized services that are provided/developed aiming at the care of women
victims of domestic violence will be brought, ending with the presentation of the (in)
effectiveness of protective measures.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Maria da penha law, Protective measures, Domestic
violence, Specialized services for women, (in)effectiveness of the law
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1 INTRODUCAO

O presente artigo tem por objetivo abordar a ineficacia das medidas protetivas da Lei
n° 11.340/2006, popularmente conhecida como Lei Maria da Penha (BRASIL, 2006). Tendo
como justificativa a grande incidéncia de casos de violéncia doméstica em todo o territorio
nacional.

Dentro do contexto analisado verifica-se que fatores como classe social, raca e etnia
sdo preponderantes na definicdo do tipo de violéncia sofrida pela mulher. Afirmando-se que
ndo diz respeito a questdes individuais, mas sim estruturais.

Para o desenvolvimento da pesquisa, serdo utilizadas bases bibliograficas como marco
tedrico os ensinamentos de Maria Berenice Dias, dentre leis e fontes de informacdes
correlatas.

Inicialmente, serd apresentado um breve contexto historico da Lei em questdo, as
diferentes formas de violéncia, a violéncia de género, a identificacdo do ciclo da violéncia. A
seguir, o tema serd abordado na visdo dos mecanismos internacionais tendo em vista a
repercussao do caso em questdo. E por fim, serdo apresentados de forma breve os servicos
especializados prestados/desenvolvidos visando o atendimento da mulher vitima de violéncia
domeéstica, findando com a apresentacdo da ineficacia das medidas protetivas.

2 AVIOLENCIA CONTRA A MULHER

O conceito de violéncia, entende-se como a pratica de ato violento por parte de um
individuo que busca através do emprego de forca fisica ou poder, constranger ou ameacar
outrem, tendo como resultado danos psicoldgicos; moral; patrimonial; sexual ou fisico.

A violéncia contra a mulher, remonta aos primordios e na cultura ocidental observa-se
o delimitar de papéis exercidos de forma distinta por homens e mulheres. Sendo o homem o
provedor e a mulher, submissa, mistificada em uma figura fragil, confusa e dependente do pai
ou marido, e é através deste panorama que o sistema social do patriarcado foi instituido, com
objetivo de confirmar esse papel de submissao exercido pela mulher.

Trazendo essa visdo retrogada para tempos contemporaneos, tem-se a pratica de
violéncia contra a mulher de forma sutil ou velada, em contraponto as sofridas em seu seio

domeéstico e familiar.
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As inimeras mudancas concernentes as atividades realizadas por homens e mulheres,
visando igualar essa relacdo, foram significativos, entretanto, insuficiente. Mesmo com o
principio de igualdade imposto pela Constituicdo da Republica de 1988, presente no artigo 5°,
inciso I, que assegura que “homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacdes”.
(BRASIL, 1988).

Os ambientes sdo 0s mais variados, seja na rua pelo motivo do uso de uma roupa que
chama a atencéo; no trabalho, que ao expressar seu ponto de vista sobre determinado assunto,
podera torna-la vitima de assédio e até de possivel violéncia fisica, quando decide confrontar
0 agressor. Ela também se torna vitima de violéncia quando é obrigada, forcada a praticar ato
sexual sem seu consentimento e vontade, mesmo sendo dentro da unido conjugal.

Héa ainda fatores como classe social, raca e etnia, que definem as diversas formas de
violéncia sofridas por mulheres. Logo, ndo diz respeito a questdes individuais, e sim
estruturais.

Devido a essa crenga limitante imposta a homens e mulheres, ambos “aprenderam” a
justificar e considerar como algo normal comportamento violentos praticados por aqueles.
Sendo, todas as formas de colocar o outro sob sua autoridade ou submisséo, caracterizadas

como ato de violéncia.

2.1 CONCEITO E FORMAS DE VIOLENCIA

Como ja dito anteriormente, a violéncia se caracteriza pelo ato violento praticado pelo
agente com a finalidade de constranger ou ameacar outrem, causando-lhe danos que véo além

do aspecto visivel. Sobre o conceito de violéncia explica Jayme Paviani.

A violéncia pode ser natural ou artificial. No primeiro caso, ninguém esta livre da
violéncia, ela é prépria de todos os seres humanos. No segundo caso, a violéncia é
geralmente um excesso de forga de uns sobre outros. A origem do termo violéncia,
do latim, violentia, expressa o ato de violar outrem ou de se violar. Além disso, o
termo parece indicar algo fora do estado natural, algo ligado a for¢a, ao impeto, ao
comportamento deliberado que produz danos fisicos tais como: ferimentos, tortura,
morte ou danos psiquicos, que produz humilhacGes, ameagas, ofensas. Dito de modo
mais filosofico, a pratica da violéncia expressa atos contrarios a liberdade e a
vontade de alguém e reside nisso sua dimensdo moral e ética. (PAVIANI, 2016, p.
8).

Sendo assim, a violéncia ndo se limita apenas a agressao fisica.
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Encontra-se tipificada a violéncia no artigo 7°, da Lei n°11.340/2006. A violéncia

fisica, prevista no inciso | do referido artigo, trata-se da forma mais visivel, podendo ocorrer

de inumeros modos, desde o agressor obrigar a mulher a tomar ou ndo uma medicacdo indo

até ameaca de morte, que na grande maioria além de vir acompanhada por pressao psicolégica

ha também a presenca do emprego da violéncia fisica.

Segundo apontamento de Dulcielly Nobrega de Almeida (2020):

A violéncia fisica crescente em termos de frequéncia e gravidade foi relatada em
mais de 70% dos assassinatos de mulheres por parceiro intimo ou ex-parceiro. Ou
seja, a cada 10 mulheres assassinadas na condi¢do de feminicidio, 7 possuem
histérico de violéncia fisica recorrente. A chance de a violéncia fisica evoluir para
um feminicidio é muito grande. (ALMEIDA, 2020, p.51).

A segunda forma trazia pela lei é a violéncia psicoldgica:

Art. 7° Sdo formas de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, entre outras:
[.]

Il - a violéncia psicolégica, entendida como qualquer conduta que lhe cause dano
emocional e diminuicdo da autoestima ou que lhe prejudique e perturbe o pleno
desenvolvimento ou que vise degradar ou controlar suas a¢bes, comportamentos,
crengas e decisdes, mediante ameaga, constrangimento, humilhacdo, manipulacéo,
isolamento, vigilancia constante, perseguicdo contumaz, insulto, chantagem,
violagdo de sua intimidade, ridicularizacdo, exploracdo e limitacdo do direito de ir e
vir ou qualquer outro meio que lhe cause prejuizo a salde psicologica e a
autodeterminagdo; (BRASIL, 2006).

A violéncia psicoldgica acaba comprometendo diretamente a autoestima da mulher,

gerando com isso uma distorcao da propria mulher em relacdo a si mesma. Neste sentido aduz

Lucena (2016):

[...] muitas vezes negam a situacdo, encobrem, escondem, ndo demonstram em
publico, ficam reclusas, ndo saem de casa, limitam-se socialmente restringindo as
amizades, vivendo praticamente em condic¢des de confinamento. (LUCENA, 2016,
p.139-146).

Neste cenario, muitas vezes o companheiro se passa por uma boa pessoa para 0s

outros ou mesmo para a mulher. Além das falsas promessas, desculpas e incluindo agrados

apos os episodios de violéncia. Gerando na mulher um conflito interno sobre toda a situagéo

vivenciada.

O inciso 111, do artigo 7°, traz em sua redacao a pratica da violéncia sexual, como se Ié:

Il - a violéncia sexual, entendida como qualquer conduta que a constranja a
presenciar, a manter ou a participar de relacdo sexual ndo desejada, mediante
intimidacdo, ameaca, coacdo ou uso da forca; que a induza a comercializar ou a
utilizar, de qualquer modo, a sua sexualidade, que a impeca de usar qualquer método
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contraceptivo ou que a force ao matriménio, a gravidez, ao aborto ou a prostituicao,
mediante coacdo, chantagem, suborno ou manipulacdo; ou que limite ou anule o
exercicio de seus direitos sexuais e reprodutivos; (BRASIL, 2006).

Pode-se citar a pratica da violéncia patrimonial, como aquele ato do parceiro em reter,
por exemplo, o salario da mulher, vender um bem que seja incomum a ambos e ndo repassar o
que Ihe é de direito, até a destruicdo de roupas e bens pertencentes a mulher configura tal
violéncia. Assim € o entendimento da préatica apo6s leitura do inciso 1V (BRASIL, 2006).

Por fim, tem-se a violéncia moral, que ao entendimento do doutrinador trata-se de
qualquer conduta que configure callnia, difamag&o ou injdria.

Essa forma de violéncia aproxima-se de outra apresentada anteriormente, a violéncia
psicoldgica, o que em alguns casos pode gerar alguma duvida sobre sua distingéo.

As condutas configuradas como violéncia moral estdo tipificadas em nosso Cdédigo
Penal, nos artigos 138, 139 e 140, respectivamente (BRASIL, 1940). Para fins de elucidacao,
caracteriza a pratica de callnia, imputar a alguém pratica de delito que ndo cometeu, por
exemplo, numa relacdo de separacdo, o pai acusar a méde de abandonar o filho do casal para
sair, quando na verdade ndo aconteceu; a difamacéo é o ato atribuir a mulher, no caso, fato
que lhe seja ofensivo, que cause mal-estar em sua reputacdo, e a injdria sdo 0s xingamentos
deferidos contra a pessoa, aqui em questdo contra a mulher.

Apontando essas formas de violéncia contra a mulher em nimeros, tem-se 0s dados da
pesquisa realizada pelo DataSenado, nos dias 14 de outubro a 5 de novembro de 2021, com
3.000 brasileiras de 16 anos ou mais, foram entrevistadas por telefone, intitulada como
“Violéncia Doméstica e Familiar Contra a Mulher”, em que aponta a violéncia fisica (79%),
seguida pela psicoldgica (58%), moral (48%), patrimonial (25%) e sexual (22%). (SENADO
FEDERAL, 2021).

Ainda nesse sentindo, o percentual de mulheres se torna menor em relacdo a
questionamentos sobre terem sido vitimas de algum tipo de violéncia. E 0 que apontam
pesquisas, “violéncia fisica (24%) e dentre essa forma tem-Se as ameagas com armas ou
cerceamento do direito de ir e vir; 22% de agressoes fisicas e 13% de estupro conjugal ou
abuso. Ademais, 27% sofrem violéncias psiquicas, 11% sofreram abuso sexual, sendo 10%
destas envolvendo abuso de poder, recentemente tipificado em lei”. (VENTURINI;
RECAMAN; OLIVEIRA, 2004, p. 24).

Portanto, conforme apontamento, as brasileiras sdo vitimas em potencial das

violéncias fisica e psicologica.
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2.2 DA VIOLENCIA DE GENERO

Define-se como violéncia de género qualquer tipo de agressdo fisica, psicologica,
sexual ou simbdlica contra alguém em virtude de sua orientagdo sexual ou identidade de
género.

Entretanto, pessoas do sexo feminino sdo mais vulneraveis a sofrer esse tipo de
violéncia. Conforme publicacdo da OMS (Organizagdo Mundial da Salde) em um
levantamento global constatou que uma em cada trés mulheres, j& foi submetida a violéncia
fisica ou sexual ao longo de sua vida, 0 que corresponde a 736 milhdes de mulheres.

No ambito do Direito Internacional dos Direitos Humanos cita-se mecanismos que tem
por finalidade coibir, prevenir e erradicar a violéncia de género. A Convencdo sobre
Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo Contra as Mulheres, promulgada em 1979
pelas NacOes Unidas e ratificada por 188 paises, conceitua em seu artigo 1° a discriminacédo

contra a mulher:

Artigo 1°: Para os fins da presente Convencgéo, a expressao "discriminacdo contra a
mulher" significara toda a distingdo, exclusdo ou restricdo baseada no sexo e que
tenha por objeto ou resultado prejudicar ou anular o reconhecimento, gozo ou
exercicio pela mulher, independentemente de seu estado civil, com base na
igualdade do homem e da mulher, dos direitos humanos e liberdades fundamentais
nos campos politico, econdmico, social, cultural e civil ou em qualquer outro campo.
(CIDH, 2001).

A Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia Contra a
Mulher, ocorrida na cidade de Belém, no estado do Para, no ano de 1994, foi assinada por 32
Estados dos 35 Estados do continente americano, entende ser indispensavel para o
desenvolvimento individual e social a eliminacdo da violéncia contra a mulher, além de uma

plena e igualitaria participacdo em todas as esferas possiveis.

3 ORIGEM DA LEI MARIA DA PENHA

A Lei n° 11.340/06, conhecida como Lei Maria da Penha, foi sancionada em 7 de

agosto de 2006, sendo composta por 46 artigos divididos em sete titulos (BRASIL, 2006).
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Tem por objetivo criar mecanismos para prevenir e coibir a violéncia domestica e familiar
contra a mulher, conforme previsto no artigo 226, 88°, da Constituicdo da Republica, além de
tratados internacionais ratificados pelo Estado brasileiro — Convencado de Belém do Pard,
Pacto de San José da Costa Rica, Declaragdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem e
Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagdo contra a Mulher
(BRASIL, 1988).

A Lei Maria da Penha é o resultado da luta dos movimentos de mulheres pelo pais.
Até a década de 80, as mulheres brasileiras ndo possuiam amparo judicial contra a violéncia
domeéstica, este cenario mudaria algumas décadas depois, através das primeiras conquistas
femininas no ambito judiciario como o advento das Leis 8.930/1994 (BRASIL, 1994), que
estabeleceu o estupro e o atentado violento ao pudor como crimes hediondos e a 9.318/1996
(BRASIL, 1996), que previa a agravante da pena de crimes cometidos contra mulheres
gravidas, criancas, idosos ou enfermos.

Maria da Penha Maia Fernandes, brasileira, nordestina, farmacéutica, mestre pela
Universidade de Sdo Paulo (USP), viveu na pele as atrocidades cometidas por seu
companheiro tornando-se uma espécie representativa da violéncia doméstica acometida a
milhares de mulheres em todo o Brasil. A historia de Maria da Penha resulta de um casamento
abusivo contraido com o colombiano Marco Antonio Heredia Viveros, naturalizado brasileiro
e professor universitario de economia.

Vitima de inimeras hostilidades cometidas pelo ex-marido. Em uma dessas, no ano de
1983 foi alvo de tentativa de homicidio por disparo de espingarda desferido pelo ex-marido
no dorso, enquanto dormia, o que ocasionou em paraplegia irreversivel. Entretanto, a versao
dada pelo ex-companheiro foi de que ladrdes haviam invadido a casa do casal para roubar e
dispararam contra sua esposa.

Mesmo apés esse episodio aterrorizante, Maria da Penha foi submetida a cércere
privado, e em nova tentativa de homicidio, Marco Antonio tentou eletrocuta-la enquanto
tomava banho. Outras tentativas de homicidio foram evidéncias, Marco Antonio chegou a
obrigar a ex-esposa a fazer seguro de vida em seu favor.

Em virtude deste cenario no ano de 1984, Maria da Penha inicia sua busca por justica
junto aos 6rgdos judiciais brasileiros. Mas somente em 1991, seu ex-marido enfrentou
julgamento e foi condenado a 15 anos de prisdo. No ano seguinte recorreu e teve sua sentenca

anulada. Um novo julgamento aconteceria em 1996, sendo condenado a 10 anos de prisdo e
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mais uma vez saindo impune do tribunal, em virtude de recursos impetrados por seus
advogados. Maria da Penha, visando atribuir maior visibilidade a sua historia escreve e
publica o livro “Sobrevivi... posso contar”, em que relata seu capitulo de vida mais tenebroso.

Transcorridos 15 anos da ocorréncia, e sem nenhuma sentenca definitiva proferida
pela justica brasileira, o agressor ainda seguia em liberdade. Entdo a CEJIL (Centro para a
Justica e o Direito Internacional), através do livro publicado “Sobrevivi... posso contar”, toma
conhecimento do caso e formaliza dendncia conjunta com Maria da Penha e 0 CLADEM
(Comité Latino-Americano e do Caribe para a Defesa dos Direitos da Mulher), junto a OEA,
no respectivo 6rgdo que verifica violagdo dos direitos humanos em decorréncia de
descumprimento de acordos internacionais: Comissdo Interamericana de Direitos Humanos
(CIDH).

4 COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS

A Comissao Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) foi criada em 1959 pela
Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), sendo instalada em 1979 juntamente com a
Corte Interamericana de Direitos Humanos (CortelDH). Trata-se de 6rgdo principal e
autbnomo da OEA que tem por finalidade a promocéo e protecdo dos direitos humanos no
continente americano. E composta por sete membros independentes que atuam de forma
pessoal e tem sua sede em Washington, D.C. A CIDH realiza seu trabalho sob a triade:
sistema de peti¢do individual; monitoramento da situagdo dos direitos humanos nos Estados
Membros, e aten¢do a linhas tematicas prioritarias.

O caso Maria da Penha ganhou notoriedade internacional, tendo sido a dendncia
fundada na Convencdo Americana de Direitos Humanos e na Convencao de Belém do Para.
Raz&o pela qual, a CIDH publicou o Relatorio n°® 54/2001, admitindo a denincia como
justificada, aceitando como legitima a culpa do Brasil no item VII “Conclusdes”, parte, in
verbis:

Que, com fundamento nos fatos ndo controvertidos e na andlise acima exposta, a
Republica Federativa do Brasil é responsavel da violagdo dos direitos as garantias
judiciais e a prote¢do judicial, assegurados pelos artigos 8 e 25 da Convengao
Americana em concordancia com a obrigacdo geral de respeitar e garantir os

direitos, prevista no artigo 1(1) do referido instrumento pela dilagdo injustificada e
tramitagdo negligente deste caso de violéncia doméstica no Brasil (CIDH, 2001).
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Além reconhecer a culpa imputada ao Brasil, a CIDH no item VIII “Recomendagdes”,

aconselha procedimentos que visam coibir a violéncia doméstica contra a mulher:

Prosseguir e intensificar o processo de reforma que evite a tolerdncia estatal e o
tratamento discriminatrio com respeito a violéncia doméstica contra mulheres no
Brasil (CIDH, 2001).

Finalmente em 2002, o processo é concluido e o ex-marido de Maria da Penha Maia
foi preso, poucos meses antes da prescri¢do da pena, sendo condenado a pena de dois anos em
regime fechado.

Dessa forma, em observacdo as recomendacGes da CIDH, o entdo Presidente da
Republica a época, sancionou o projeto de iniciativa do Executivo, da Camara dos Deputados,
de n® 37 de 2006, e no dia 22 de setembro de 2006 (BRASIL, 2006) entra em vigor nos
termos ao § 8° do art. 226, da Constituicdo da Republica (BRASIL, 1988), da Convencao
sobre a Eliminacéo de Todas as Formas de Discriminacdo contra as Mulheres e da Convencéo
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher, designa a Lei n°
11.340/2006 (BRASIL, 2006), alcunhada de Lei Maria da Penha, remetendo-lhe a mulher que

lutou bravamente por essa conquista.

5 DAS MEDIDAS PROTETIVAS

Com objetivo de desenvolver politicas publicas voltadas a garantir e colocar em
pratica os direitos previstos na Constituicdo da Republica de 1988 e em leis esparsas, 0
mecanismo contido nas diretrizes da Lei n® 11.340/2006, visa coibir a violéncia doméstica e
familiar contra a mulher através de a¢des envolvendo a Unido, os Estados, o Distrito Federal e
0s Municipios, bem como a¢fes ndo-governamentais, além de prestar assisténcia.

As medidas protetivas serdo concedidas de imediato, independentemente de audiéncia
das partes e manifestacdo do Ministério Pablico, nos casos em que a mulher encontre-se em
situacdo de violéncia que configure qualquer acdo ou omissao referente ao seu género que

cause-lhe morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou psicoldgico.
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O capitulo 1l da Lei n® 11.340/2006, traz o procedimento adotado na aplicacdo de tais
medidas, bem como aquelas destinadas ao agressor, a ofendida e a pratica de crime em caso
de descumprimento das medidas impostas. (BRASIL, 2006).

Salienta ainda citar entendimento de Maria Berenice Dias no tocante as medidas
protetivas:

[...] a Lei Maria da Penha traz um rol de medidas para assegurar efetividade ao seu
proposito: garantir @ mulher o direito a uma vida sem violéncia. Tentar deter o

agressor bem como garantir a seguranga pessoal e patrimonial da vitima e sua prole
agora ndo é encargo somente da policia. (DIAS, 2012, p. 145).

Conforme exposto, a aplicagdo das medidas protetivas possui alcance além da sua integridade
fisica e sdo estendidas a seus dependentes e familiares, sendo aplicadas e observadas pelo Poder

Publico, bem como pelas demais autoridades.

5.1 A IDENTIFICACAO DO CICLO DA VIOLENCIA

Outro fator de extrema relevancia a ser observado é o chamado ciclo da violéncia,
como o préprio nome sugere, trata-se de praticas reiteradas cometidas pelo agressor no
contexto em que a vitima se insere.

O ciclo da violéncia desenvolve-se em trés etapas, a saber.

Num primeiro momento ou primeira fase, denominada de “Aumento da tensdo”, nota-
Se que 0 agressor se encontra irritado e tenso com coisas insignificantes, podendo apresentar
acessos de raiva, chegando a humilhar a vitima fazendo ameacas e destruindo objetos. Este
tipo de conduta desencadeia na vitima sensacfes de tristeza, angustia, ansiedade, medo e
desilusdo, além da falsa sensacdo de ser a culpada por aquele momento, escondendo o fato das
demais pessoas. (INSTITUTO MARIA DA PENHA, 2022).

A segunda fase chamada de “Ato de violéncia”, caracterizada pela explosdo do
agressor, em que a falta de controle chega ao limite, resultando no ato violento. Neste ponto,
aquela tensdo acumulada na primeira fase se materializa em violéncia verbal, fisica,
psicolégica, moral ou patrimonial. O sentimento da mulher é de paralisia e impossibilidade de
reacdo, e em meio a essa confusdo podera tomar alguma decisdo, desde busca ajudar até
mesmo cometer suicidio. H4 o distanciamento do agressor. (INSTITUTO MARIA DA
PENHA, 2022).
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O arrependimento e comportamento carinhoso € a Ultima fase do ciclo, também
chamada de lua de mel, aqui ha o arrependimento por parte do agressor, que busca uma
reconciliacdo amigavel, a promessa € de mudanca (INSTITUTO MARIA DA PENHA, 2022).
A vitima confusa e ate pressionada em manter o relacionamento visando, muita das vezes o
bem-estar dos filhos, abre méo de seus direitos e recursos, retornando ao ambiente anterior,

gerando com isso o ciclo da violéncia.

5.2 DAS MEDIDAS PROTETIVAS DE URGENCIA IMPOSTAS PELA LEI MARIA DA
PENHA

A Lei Maria da Penha é considerada pela ONU como uma das trés melhores
legislacbes do mundo que tem como objetivo a protecdo a mulheres vitimas de violéncia
doméstica e familiar. Trazendo em seu Capitulo 11, as medidas protetivas de urgéncia, bem
como elencando e tipificando a manutencdo em relacdo ao agressor e a ofendida, além da
prética de crime em caso de descumprimento de tais medidas.

A aplicacdo das medidas protetivas de urgéncia se dao através de pedido realizado por
parte da ofendida ao juiz, que terd o prazo de 48 (quarenta e oito) horas para tomar
conhecimento do expediente e do pedido; determinar o encaminhamento da ofendida para
6rgdo de assisténcia judiciaria, quando for o caso; comunicar ao Ministério Publico visando a
tomada de providéncias cabiveis, e em caso do agressor possuir posse de arma de fogo, que a
arma seja apreendida. Além da ofendida, o Ministério Publico também pode requer a
aplicacdo das medidas protetivas de urgéncia.

A concessdo podera se dar de imediato, independente de audiéncia das partes e
manifestacdo do Ministério Publico, ressalta-se a importancia da comunicacdo a este orgao.
As medidas podem ser aplicadas de forma isolada ou cumulativamente, podendo ser
substituidas a qualquer tempo por outras de maior eficacia, estendendo-se aos familiares e ao
patrimonio da ofendida, sendo necessaria a oitiva do Ministério Pablico.

Ao agressor caberd a aplicagdo de medidas protetivas quando constatada a pratica de
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, conforme o artigo 22 e incisos, da Lei Maria
da Penha:
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Art. 22. Constatada a pratica de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, nos
termos desta Lei, o juiz podera aplicar, de imediato, ao agressor, em conjunto ou
separadamente, as seguintes medidas protetivas de urgéncia, entre outras:

| - suspensdo da posse ou restricdo do porte de armas, com comunicagdo ao 6rgao
competente, nos termos da Lei n° 10.826, de 22 de dezembro de 2003 ;

Il - afastamento do lar, domicilio ou local de convivéncia com a ofendida;

I11 - proibicdo de determinadas condutas, entre as quais:

a) aproximacdo da ofendida, de seus familiares e das testemunhas, fixando o limite
minimo de distancia entre estes e o0 agressor;

b) contato com a ofendida, seus familiares e testemunhas por qualquer meio de
comunicacao;

c) frequentacdo de determinados lugares a fim de preservar a integridade fisica e
psicoldgica da ofendida;

IV - restricdo ou suspensdo de visitas aos dependentes menores, ouvida a equipe de
atendimento multidisciplinar ou servico similar;

V - prestacdo de alimentos provisionais ou provisorios.

VI — comparecimento do agressor a programas de recuperagdo e reeducaco; e

VIl — acompanhamento psicossocial do agressor, por meio de atendimento
individual e/ou em grupo de apoio. (BRASIL, 2006).

Em caso de descumprimento da decisdo judicial, serd imputada pena de detencédo de 3
(trés) meses a 2 (dois) anos. A configuracao do crime independe da competéncia do juiz que
concedeu as medidas, se civil ou penal. Havendo prisdo em flagrante, apenas a autoridade
judicial podera conceder fianca.
A aplicagdo das medidas visa 0 aumento na protecdo referente a novas tentativas de
violéncia contra a mulher. Conforme apontamento a seguir:
Referente ao periodo de 2016 e 2017, em que o nimero de medidas protetivas
expedidas no Brasil com base na Lei Maria da Penha saltou de 194 mil para cerca de
235 mil. Mais de 450 mil novos processos sobre violéncia doméstica e familiar

tiveram inicio na Justica brasileira em 2017, quantidade que representa aumento de
12% em relacg@o ao ano anterior. (BRASIL, 2019).

Conforme exposto, as manutencdes bem como a adocdo das medidas elencadas na lei
fazem com que sua efetividade produza efeitos imediatos, com finalidade de salvaguardar o
bem-estar da mulher envolvida em violéncia doméstica, assim como de seus familiares e até

seu patriménio.

6 DA INEFICACIA DAS MEDIDAS PROTETIVAS

Em virtude da lei, as medidas protetivas sdo destinadas a agressores e vitimas, tendo
por finalidade o rompimento do chamado ciclo da violéncia entre as partes. Foram criadas

inimeras medidas que visam a protecdo da mulher e a reeducacdo do agressor, sendo a lei
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considerada como um mecanismo de suma importancia atribuido as mulheres vitimas de
agressdo. A atuacdo do Estado neste momento carece ser enérgica em virtude do carater
emergencial na aplicacdo das medidas. Nesse sentido, a socidloga Heleieth Saffioti entende
que:
A violéncia doméstica ocorre numa relagao afetiva, cuja ruptura demanda, via de
regra, intervengdo externa. Raramente uma mulher consegue desvincular-se de um
homem violento sem auxilio externo. Até que este ocorra, descreve uma trajetéria
oscilante, com movimentos de saida da relacdo e retorno a ela. Este é o chamado
ciclo da violéncia [...]. Mesmo quando permanecem na relacdo por décadas, as
mulheres reagem a violéncia, variando muito as estratégias (SAFFIOTI, 2004, p.
79).

A responsabilidade sobre a aplicacdo das medidas ndo pode ser atribuida somente ao
Poder Judiciario, h& casos em que a propria vitima realiza a retragdo da queixa prestada contra
0 agressor. Ressalta-se ainda circunstancias diversas que levam a vitima a ndo denunciar seu
agressor, ocasionando com tal atitude a impunidade do praticante da violéncia.

O que se tem observado € a crescente nos indices de casos de violéncia doméstica no
ambiente familiar, o lugar onde deveria ser na prética de paz e descanso, muita das vezes
torna-se um verdadeiro cenario de terror. As medidas trazidas pela lei mostram-se relevantes,
mas na vida real deixam a desejar quando a vitima, por exemplo, precisa denunciar o seu
agressor e até mesmo no que diz respeito ao acompanhamento do respectivo processo.

Fator importante de fundamental relevancia, diz respeito ao tempo de duragdo das
medidas protetivas de urgéncia o que causa na maioria das vezes ma compreensdo. Uma vez
que, ndo previsdo de duracdo de tais medidas no dispositivo legal.

Outro aspecto negativo da aplicacdo da lei, refere-se a ndo participacdo do Ministério
Publico durante todo o processo, ocasionando de certa forma o enfraquecimento na aplicacdo
das medidas, uma vez que, o referido 6rgdo apresenta efetividade de atuacdo junto a
sociedade, bem como na protecdo da vitima. Nesse sentido, ha certa inseguranca na aplicacéo
da Lei Maria da Penha, pois sua participagdo concorre para que 0 processo se desenvolva de
forma rapida e segura.

Deve-se ressaltar ainda a orientacdo de criacdo de centros de educacdo e de
reabilitacdo para 0s agressores, entretanto, em varios lugares do pais o0 que se nota é a
inexisténcia desses centros.

Com vistas a sanar tal lacuna, foi alterado pela Camara dos Deputados através da Lei
n° 13.984/20, o artigo 22 da Lei Maria da Penha, em que traz 0 comparecimento do agressor a

194



programas de recuperacdo e reeducagdo, e acompanhamento psicossocial do agressor, por
meio de atendimento individual e/ou em grupo de apoio. Mas na efetividade, a realidade tem-
se mostrado outra. (BRASIL, 2020).

Para uma efetiva proporcionalidade de orientagbes € necessario que ocorra a
capacitacdo interdisciplinar com o objetivo de aprimorar o atendimento as vitimas de
violéncia doméstica, promovendo a eficacia das medidas protetivas de urgéncia.

Para ilustrar o cenario atual de acordo com levantamento do Monitor da Violéncia,
realizado pelo G1, houve um expressivo aumento de 14% nos nameros referentes a pedidos
de medidas protetivas no 1° semestre de 2021 em comparacdo ao mesmo periodo do ano de
2020, chegando a marca de 193 mil pedidos sendo que desses, 153,4 mil foram concedidos e
15,5 mil ndo concedidos (G1, 2021).

A explicacdo dada pela maioria dos Tribunais de Justiga do pais, é atribuida a situagdo
de pandemia por Covid-19 que dificultou ainda mais o acesso da vitima aos canais de
protecdo, com a finalidade de realizar dendncia. Sendo este um fator relevante que ocasionou
a diminuicdo dos numeros de 28,4 mil no inicio do isolamento social, chegando a 22,4 mil no
més de abril.

Somente apds a implementacdo de medidas por parte dos 6rgdos publicos com o
objetivo de alcancar as vitimas de violéncia doméstica acometidas pelo isolamento, o que
ocorreu a partir do més de junho de 2021 e com a observacdo do inicio da flexibilizacédo das
medidas de isolamento, observou-se crescente de 30 mil pedidos sé no referido més.

A preponderancia do fator pandemia gerou crise econdmica em todo o pais,
ocasionando desemprego, inumeras dificuldades que modificaram a estrutura no ambiente
familiar, ocasionando em um fluxo de violéncia, e neste contexto, as situacdes que as vezes

eram apenas de violéncia moral e psicol6gica passam para o campo da violéncia fisica.

7 CONSIDERACOES FINAIS

N&o ha que se discutir sobre a importancia da existéncia da Lei Maria da Penha, e seu
viés ao tocante a aplicagdo e manutencgéo dos direitos fundamentais, cujo objetivo principal €

o desenvolvimento de uma sociedade mais justa e livre de violéncia em razdo de género.
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Nesse sentindo, é necessario um funcionamento mais efetivo com vistas a coibir e erradicar a
violéncia contra a mulher.

A mulher assim como outro ser humano, deve ter mantida sua autonomia e bem-estar,
sendo capaz de participar da vida em sociedade sem receio de sofrer ou achar-se sofrer
qualquer tipo de violéncia em sua liberdade. Sendo, essas razdes suficientes para estarmos
atentos aos direitos inerentes a mulher.

Conforme demonstrado, o indice de mulheres violentadas em nosso pais é
preocupante, e em virtude desses nimeros faz-se necessario a aplicagdo de politicas publicas
que visa coibir a pratica de violéncia contra a mulher de forma conjunta e efetiva com o Poder
Judiciario, Ministério Publico, Defensoria Publica, bem como areas da seguranca publica,
assisténcia social, saude, educacdo, trabalho e habitacéo.

A Lei Maria da Penha é o resultado de uma luta que transcorreu muitos anos em
virtude do drama sofrido por Maria da Penha Maia Fernandes, e as medidas protetivas
contidas no diploma legal sdo o &pice dessa luta enfrentado por milhares de mulheres
brasileiras em busca de uma vida mais justa com menos violéncia em virtude de sua condi¢édo
de mulher.

Os objetivos deste trabalho foram alcancados, tendo em vista que, o conhecimento
liberta e o acesso a informacdo proporciona ao individuo evolucdo. Proporcionando

enriquecimento e conscientizacdo quanto a tematica abordada de forma coerente e objetiva.
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