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Apresentacao

Advindos de estudos aprovados para 0 XXIX Congresso Nacional do Conpedi Balneario
Camboriu - SC, realizado entre os dias 07, 08 de 09 de dezembro de 2022, apresentamos a
comunidade juridica a presente obra voltada ao debate de temas contemporaneos cujo
encontro teve como tema principa “ Constitucionalismo, Desenvolvimento, Sustentabilidade
e Smart Cities’.

Na coordenacdo das apresentacbes do Grupo de Trabalho "Direito do Trabalho e Meio
Ambiente do Trabaho I1" pudemos testemunhar relevante espaco voltado a disseminacéo do
conhecimento produzido por pesquisadores das mais diversas regides do Brasil, vinculados
aos Programas de Mestrado e Doutorado em Direito. Os estudos, que compdem esta obra,
reafirmam a necessidade do compartilhamento das pesquisas direcionadas ao direito do
trabalho, como também se traduzem em consolidagdo dos esforcos para 0 aprimoramento da

area e da propria Justica.

Nossas saudagdes aos autores e a0 CONPEDI pelo importante espaco franqueado a reflexéo
de qualidade voltada ao continuo aprimoramento da cultura juridica nacional.

Carina Deolinda da Silva Lopes

Universidade do Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul
Eloy Pereira Lemos Junior

Universidade de Italina- MG

[Iton Garcia da Costa

UENP Universidade Estadual do Norte do Parana



TRABALHO ESCRAVO CONTEMPORANEO: POLITI CAS PUBLICAS
BRASILEIRASDE COMBATE E ERRADICACAO

CONTEMPORARY SLAVE LABOR: BRAZILIAN PUBLIC POLICIESON
COMBAT AND ERADICATION

Karyn Cristine Bottega Bolsi

Resumo

O presente artigo tem como tema o trabalho escravo contemporaneo e a analise das politicas
publicas brasileiras de combate e erradicacdo, questionando-se acerca da efetividade das
mesmas. O tema é de extrema relevancia, ante ao fato de que mesmo passados mais de 134
anos de declarada extinta a escraviddo no Brasil, através da Lei Aurea, ainda existam casos
de exploracéo do trabalhador. O objetivo gera é entender do que se trata o trabalho escravo
contemporéneo e quais as politicas publicas adotadas para combate e erradicacdo. Os
objetivos especificos sdo: verificar a legislacdo internacional e nacional que trata sobre o
tema, conceituar trabalho decente, escravidéo, serviddo, trabalho for¢ado e préticas andlogas
a escravidao e entender o que sdo politicas publicas e as ocorréncias de trabalho escravo no
pais. O trabalho estruturou-se em trés partes: trabalho escravo contemporéneo: legislacéo
internacional e nacional, trabalho decente, escravidéo, servidao, trabalho forgado e préticas
anaogas a escraviddo e andlise das politicas brasileiras de combate e erradicacdo. Para a
realizac8o da pesquisa utilizou-se 0 método de abordagem dedutivo e técnica de pesquisa
bibliogréfica e documental. Concluiu-se ao final com base nos dados colhidos, a existéncia
de legislacbes sobre o tema e das politicas publicas adotadas, além das fiscalizagbes
constantes, que o Brasil € um pais modelo no que tange ao combate e erradicacéo do trabaho
escravo.

Palavras-chave: Trabalho escravo contemporaneo, Combate, Erradicacdo, Politicas
publicas, Fiscalizagéo

Abstract/Resumen/Résumeé

This article has as its theme contemporary slave labor and the analysis of Brazilian public
policies to combat and eradicate it, questioning its effectiveness. The issue is extremely
relevant, given the fact that even after more than 134 years of slavery being declared extinct
in Brazil, through the Lei Aurea, there are still cases of worker exploitation. The general
objective is to understand what contemporary slave labor is about and what public policies
have been adopted to combat and eradicate it. The specific objectives are: to verify the
international and national legidation that deals with the subject, to conceptualize decent
work, slavery, servitude, forced labor and practices similar to slavery and to understand what
public policies are and the occurrences of slave labor in the country. The work was structured
in three parts. contemporary slave labor: international and national legislation, decent work,
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dlavery, servitude, forced labor and practices similar to slavery and analysis of Brazilian
policies to combat and eradicate it. To carry out the research, the deductive approach method
and the bibliographic and documental research technique were used. It was concluded at the
end based on the data collected, the existence of legislation on the subject and public policies

adopted, in addition to constant inspections, that Brazil is a model country in terms of
combating and eradicating slave labor.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Contemporary slave labor, Combat, Eradication,
Public policy, Oversight
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1 INTRODUCAO

O trabalho escravo contemporaneo, utilizado como sindnimo para a situagao analoga a
escraviddo, consiste na inobservancia por parte do empregador dos direitos do trabalhador e da
protecdo social, caracterizado pelo trabalho forgado, jornadas exaustivas, servidao por dividas
e condigoes de trabalho degradantes.

O presente artigo, neste sentido, tem por tema analisar o trabalho escravo
contemporaneo e as politicas publicas brasileiras de combate e erradicacdo, questionando-se
acerca da efetividade das mesmas.

Além disso, a partir desta analise, importante ressaltar que o assunto tem importancia
global, ou seja, as ocorréncias de situagdes como estas sao evidenciadas diariamente em todos
os locais do mundo, o que torna ainda mais relevante a abordagem académica.

Tem-se, assim, como o objetivo geral entender do que se trata o trabalho escravo
contemporaneo e quais as politicas publicas adotadas para combate e erradicacao. Os objetivos
especificos sdo: verificar a legislacdo internacional e nacional que trata sobre o tema, conceituar
trabalho decente, escravidao, serviddo, trabalho forcado e praticas analogas a escraviddo e
entender o que sdo politicas publicas, quais sdo e as ocorréncias de trabalho escravo no pais.

A pesquisa estrutura-se em trés partes: primeiro, trata-se do trabalho escravo
contemporaneo através da abordagem da legislacdo internacional e nacional. Posteriormente,
tendo como base a sentenca da Corte Interamericana dos Direitos Humano, no caso Brasil
versus Fazenda Brasil Verde, analisar os conceitos de trabalho decente, escraviddo, servidao,
trabalho for¢ado e praticas andlogas a escraviddao. Ao final, compreender o que sdo politicas
publicas e quais sdo adotadas pelo Brasil para combate e erradicagdo do trabalho for¢ado, além
de verificar dados atuais de fiscalizacoes.

Para a realizag¢do da pesquisa, foi utilizado o método de abordagem dedutivo e técnica
de pesquisa bibliografica e documental.

Ao final busca-se concluir pela eficacia das politicas adotadas pelo Brasil ao longo de
varios anos, tendo em vista os varios movimentos realizados para combate e erradicacao ao

trabalho escravo e, principalmente pelo trabalho de fiscalizagao.
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2 TRABALHO ESCRAVO CONTEMPORANEO: LEGISLACAO INTERNACIONAL
E NACIONAL

O trabalho escravo contemporaneo consiste na observancia de diversos aspectos
presentes na atividade do trabalhador que podem ser caracterizadas pelo trabalho forgado,
jornadas exaustivas, servidao por dividas e condi¢des de trabalho degradantes.

No Brasil, muito embora, a declaragao de extin¢cdo da escravidao tenha ocorrido pela
Lei n° 3.353, de 13 de maio de 1888, conhecida com a Lei Aurea (BRASIL, 1888) o combate
ao trabalho escravo contemporaneo se inicia somente em 1995.

Em ambito internacional, no ano de 1926 a Convencdo das Nagdes Unidas sobre
escravatura trazia no seu artigo 1° que a ““ escravidao ¢ o estado e a condigdo de um individuo
sobre o qual se exercem, total ou parcialmente, alguns ou todos os atributos do direito de
propriedade.” (CONVENCAO, 1926).

Posteriormente, a Conven¢ao Suplementar sobre Abolicdo da Escravatura, do Trafico
de Escravos e das Institui¢cdes e Praticas Analogas a Escravatura, da ONU, de 1956, também
no artigo 1°, nos itens a e b' definem a servidao por dividas (ORGANIZACAO DAS NACOES
UNIDAS, 1956).

No Brasil, foi o Decreto n® 58.563, de 1° de junho de 19662, que promulgou a Convengio
sobre Escravatura de 1926 emendada pelo Protocolo de 1953 e a Convengao Suplementar sobre
a Abolicao da Escravatura de 1956 (BRASIL, 1966).

A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de 1948, dispde no artigo 4° que
“ninguém sera mantido em escravidao ou serviddo. A escravidao e o trafico de escravos serdo
proibidos em todas as suas formas” e no artigo 5° que “ninguém sera submetido a tortura, nem

a castigo cruel, desumano ou degradante” (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 1948).

"'a) A serviddo por dividas, isto é, o estado ou a condigdo resultante do fato de que um devedor se haja
comprometido a fornecer, em garantia de uma divida, seus servigos pessoais ou os de alguém sobre o qual tenha
autoridade, se o valor desses servigos ndo for eqiiitativamente avaliado no ato da liquidagdo de divida ou sec a
duragdo desses servigos ndo for limitada nem sua natureza definida; b) a serviddo isto ¢, a condi¢ao de qualquer
um que seja obrigado pela lei, pelo costume ou por um acordo, a viver e trabalhar numa terra pertencente a outra
pessoa ¢ a fornecer a essa outra pessoa, contra remunera¢do ou gratuitamente, determinados servigos, sem poder
mudar sua condi¢io (CONVENCAO, 1956).

20 PRESIDENTE DA REPUBLICA, Havendo o Congresso Nacional aprovado pelo Decreto Legislativo n® 66,
de 1965 a Convengdo sobre a escravatura assinada em Genebra a 25 de setembro de 1926 e emendada pelo
Protocolo aberto a assinatura na sede das Nagoes Unidas, em Nova York a 7 de dezembro de 1953 e a Convencao
Suplementar sobre a Abolicdo da escravatura do Trafico de Escravos e das Instituigdes e Praticas Andlogas a
Escravatura, adotada em Genebra a 7 de setembro de 1956. E havendo as referidas Convengdes entrado em vigor
para o Brasil a 6 de janeiro de 1966, data em que foi efetuado o depdsito do instrumento brasileiro de adesdo junto
ao Secretario Geral das Nagoes Unidas.
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Em 1969, com a edi¢do da Conven¢do Americana sobre Direito Humanos, se observam
conceitos também bem importantes. O seu artigo 6°° traz a proibi¢io da escravidio ou a
servidao, assim como o trafico de escravos e o trafico de mulheres e a vedagao ao trabalho
forcado ou obrigatério (CONVENCAO AMERICANA SOBRE DIREITO HUMANOS, 1969).

A Organizagao Internacional do Trabalho, também se manifestou quanto a este tema,
nas suas Convencdes 29, de 1930 *, ratificada pelo Brasil 1957 (ORGANIZACAO
INTERNACIONAL DO TRABALHO, 1930) e 105, de 1957° ratificada pelo Brasil 1965
(ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO, 1930). O Protocolo de Palermo que
foi ratificado pelo Brasil através do Decreto 5.077/2004 (BRASIL, 2004) também trouxe a
defini¢dio de Trafico de Pessoas®.

No ambito nacional, a Constituicdo Federal de 1988 dispde no artigo 1° que sdo
fundamentos da Republica, a dignidade da pessoa humana e os fundamentos sociais de trabalho,
elencando como direitos fundamentais no artigo 5° a proibi¢do de tratamento desumano ou
degradante e a fun¢do social da propriedade, ditando no Titulo VII, que a ordem econdmica e
financeira deve ser fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre iniciativa,

assegurando a todos existéncia digna (art. 170) (CF/88).

3Artigo 6. Proibigdo da escraviddo e da serviddo: 1. Ninguém pode ser submetido a escraviddo ou a serviddo, e tanto
estas como o trafico de escravos e o trafico de mulheres sdo proibidos em todas as suas formas. 2. Ninguém deve ser
constrangido a executar trabalho forcado ou obrigatdrio. Nos paises em que se prescreve, para certos delitos, pena
privativa da liberdade acompanhada de trabalhos for¢ados, esta disposi¢ao ndo pode ser interpretada no sentido de que
proibe o cumprimento da dita pena, imposta por juiz ou tribunal competente. O trabalho for¢cado ndo deve afetar a
dignidade nem a capacidade fisica e intelectual do recluso.

4 Art. 2 — 1. Para os fins da presente convengio, a expressdo ‘trabalho forcado ou obrigatdrio® designara todo
trabalho ou servigo exigido de um individuo sob ameaga de qualquer penalidade e para o qual ele ndo se ofereceu
de espontanea vontade.

5> Art. 1 — Qualquer Membro da Organizagio Internacional do Trabalho que ratifique a presente convengdo se
compromete a suprimir o trabalho forgado ou obrigatorio, € a ndo recorrer ao mesmo sob forma alguma:

a) como medida de coercao, ou de educacao politica ou como sangdo dirigida a pessoas que tenham ou exprimam
certas opinides politicas, ou manifestem sua oposi¢do ideolégica & ordem politica, social ou econdmica
estabelecida;

b) como método de mobilizagdo e de utilizagdo da mao-de-obra para fins de desenvolvimento econdmico;

¢) como medida de disciplina de trabalho;

d) como punig¢do por participagdo em greves;

¢) como medida de discriminagao racial, social, nacional ou religiosa.

6a) A expressdo "trafico de pessoas" significa o recrutamento, o transporte, a transferéncia, o alojamento ou o
acolhimento de pessoas, recorrendo a ameaga ou uso da forga ou a outras formas de coagdo, ao rapto, a fraude, ao
engano, ao abuso de autoridade ou a situagdo de vulnerabilidade ou a entrega ou aceitagdo de pagamentos ou
beneficios para obter o consentimento de uma pessoa que tenha autoridade sobre outra para fins de exploragdo. A
exploracdo incluird, no minimo, a exploracdo da prostituicdo de outrem ou outras formas de exploragdo sexual, o
trabalho ou servigos for¢ados, escravatura ou praticas similares a escravatura, a servidao ou a remogao de 6rgaos;
b) O consentimento dado pela vitima de trafico de pessoas tendo em vista qualquer tipo de exploragdo descrito na
alinea a) do presente Artigo serd considerado irrelevante se tiver sido utilizado qualquer um dos meios referidos
na alinea a);c) O recrutamento, o transporte, a transferéncia, o alojamento ou o acolhimento de uma crianca para
fins de exploragao serdo considerados "trafico de pessoas" mesmo que ndo envolvam nenhum dos meios referidos
da alinea a) do presente Artigo; d) O termo "crianca" significa qualquer pessoa com idade inferior a dezoito anos.

259



O Cédigo Penal Brasileiro, no artigo 1497 traz o crime de redu¢io a condi¢do analoga a
de escravo, que consiste em submeter alguém a trabalhos forgados ou a jornadas exaustivas,
seja em condi¢des degradantes de trabalho ou restringindo por qualquer meio a sua locomogao
em razao de divida contraida com o empregador ou preposto (BRASIL, 1940).

A Coordenadoria Nacional de Erradicacdo do Trabalho Escravo (CONAETE) que tem
como missao erradicar o trabalho analogo ao de escravo e coibir o trabalho degradante, tem
atuacdo nas fiscalizacdes efetuadas nos locais de trabalho por uma equipe de trabalho
interinstitucional. E formada por Membros do Ministério Publico do Trabalho, Auditores-
Fiscais do MTE, servidores do MPT e do MTE, policiais federais ou policiais militares
ambientais e, algumas vezes, por integrantes de organizacdes ndo governamentais, possui duas
orientagdes que disciplinam a matéria®.

O Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) no ano de 2004, emitiu a Portaria 540 a
qual cria o cadastro de empregadores que tenham mantido trabalhadores em condi¢des andlogas
a de escravo, sendo uma espécie de “lista suja”. Essa portaria foi revogada posteriormente pela
Portaria Interministerial n® 2 de 12/05/2011, havendo questionamento da mesma a respeito da
sua constitucionalidade pela ADI 5.209 no STF. A Relatora, ministra Carmen Lucia, no entanto,
declarou a perda de objeto da agdo, pois havia sido editado nova Portaria Interministerial de n°
4/2016.

Todavia, a respeito desta ultima, houve novo questionamento no STF através da ADPF
590, cujo relator foi o ministro Marco Aurélio. Na decisdo, o ministro entendeu que a nova

portaria tinha amparo na Lei de Acesso a Informagao (Lei 12.527/11) e que a "lista suja" nao

7 Art. 149. Reduzir alguém a condigdo andloga a de escravo, quer submetendo-o a trabalhos forgados ou a jornada
exaustiva, quer sujeitando-o a condi¢des degradantes de trabalho, quer restringindo, por qualquer meio, sua
locomogao em razao de divida contraida com o empregador ou preposto:

Pena - reclusdo, de dois a oito anos, e multa, além da pena correspondente a violéncia.

§ 1o Nas mesmas penas incorre quem:

I — cerceia o uso de qualquer meio de transporte por parte do trabalhador, com o fim de reté-lo no local de
trabalho;

IT — mantém vigilancia ostensiva no local de trabalho ou se apodera de documentos ou objetos pessoais do
trabalhador, com o fim de reté-lo no local de trabalho.

§ 20 A pena ¢ aumentada de metade, se o crime ¢ cometido:

I — contra crianga ou adolescente;

IT — por motivo de preconceito de raga, cor, etnia, religido ou origem.

8 Orientagdo 03. “Jornada de trabalho exaustiva ¢ a que, por circunstancias de intensidade, frequéncia, desgaste ou
outras, cause prejuizos a satde fisica ou mental do trabalhador, agredindo sua dignidade, e decorra de situagdo de
sujeicdo que, por qualquer razdo, torne irrelevante a sua vontade”.

Orientacdo 04. “Condicdes degradantes de trabalho sdo as que configuram desprezo a dignidade da pessoa humana,
pelo descumprimento dos direitos fundamentais do trabalhador, em especial os referentes a higiene, saude,
seguranga, moradia, repouso, alimenta¢do ou outros relacionados a direitos da personalidade, decorrentes de
situacdo de sujeicdo que, por qualquer razdo, torne irrelevante a vontade do trabalhador”.
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tem natureza sancionatéria, nem fung¢do punitiva, levando em conta os principios da publicidade
de atos administrativos e do interesse publico.

Importante ressaltar ainda que a partir de dezembro de 2002, com a publicagao da Lei
n°. 10.608°, alterou-se a Lei no 7.998, de 11 de janeiro de 1990, para assegurar o pagamento de
seguro-desemprego ao trabalhador resgatado da condi¢cdo andloga a de escravo (BRASIL,
2002).

Em 2006, foi aprovada a Politica Nacional de Enfrentamento do Trafico de Pessoas,
com o Decreto 5.948 (BRASIL, 2006) e em 2008 o Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico
de Pessoas, com o Decreto n. 6.347 (BRASIL, 2008), tendo quatro focos: preven¢ao, repressao,
responsabilizacdo e atengdo as vitimas.

Ainda, em 2015, o MTE e o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome
(MDS) firmaram um acordo de cooperagdao que prevé o acesso prioritario dos trabalhadores
resgatados ao Bolsa Familia.

Atualmente, também estd em vigor no Brasil o 2° Plano Nacional para Erradicagdo do
Trabalho Escravo e constituiu como referéncia nacional para o enfrentamento e erradicagdo do
trabalho escravo no pais.

Através desta retrospectiva legislativa, pode-se perceber que tanto em ambito nacional
como internacional, existem regramentos especificos no que tange ao trabalho escravo, todos
como medida de prevenir ou punir eventuais ocorréncias a respeito do tema. Ademais, ndo ha
como negar a importancia das organizacdes internacionais para a resolucao de problemas como
estes tendo em vista que se vive em um mundo globalizado, cujas solugdes precisam ser
coordenadas afim de conter essa problematica que traz consequéncias muito além das

individuais.

% Art. 2°-C. O trabalhador que vier a ser identificado como submetido a regime de trabalho forgado ou reduzido a
condi¢do analoga a de escravo, em decorréncia de agdo de fiscalizacdo do Ministério do Trabalho e Emprego, sera
dessa situagdo resgatado e tera direito a percepgdo de trés parcelas de seguro-desemprego no valor de um salario
minimo cada, conforme o disposto no § 20 deste artigo.

§ 1° O trabalhador resgatado nos termos do caput deste artigo sera encaminhado, pelo Ministério do Trabalho e
Emprego, para qualificagéo profissional e recolocagdo no mercado de trabalho, por meio do Sistema Nacional de
Emprego - SINE, na forma estabelecida pelo Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador -
CODEFAT.

§ 2° Caberd ao CODEFAT, por proposta do Ministro de Estado do Trabalho e Emprego, estabelecer os
procedimentos necessarios ao recebimento do beneficio previsto no caput deste artigo, observados os respectivos
limites de comprometimento dos recursos do FAT, ficando vedado ao mesmo trabalhador o recebimento do
beneficio, em circunstancias similares, nos doze meses seguintes a percep¢ao da ultima parcela." (NR) (BRASIL,
2002).
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2.1 Trabalho decente, escravidao, serviddo, trabalho for¢ado e praticas analogas a escravidao

Antes de adentrar nas politicas publicas adotadas pelo Brasil para erradicagdao do
trabalho escravo e analisar as atuacdes dos 6rgaos publicos € preciso entender os conceitos de
trabalho decente, escravidao, servidao, trabalho forgado e praticas analogas a escravidao.

O conceito de trabalho decente foi formalizado pela OIT em 1999 e consiste na
convergéncia dos quatro objetivos estratégicos'’ de modo a promover e cumprir as normas e
principios fundamentais do trabalho, criar maiores oportunidades para homens e mulheres com
remunerac¢do e empregos decentes, ressaltar a eficacia da protecdo social, fortalecendo o didlogo
social (ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO, 1999).

O trabalho decente ¢ um dos conceitos centrais para o alcance dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) definidos pelas Na¢des Unidas, em especial o ODS 8, que
busca “promover o crescimento econdmico sustentado, inclusivo e sustentavel, emprego pleno
e produtivo e trabalho decente para todas e todos”.

A nocado de trabalho decente integra, neste sentido, ndo apenas medidas de geracao de
postos de trabalho e de enfrentamento do desemprego, mas também uma forma de superar de
formas de trabalho que geram renda insuficiente para que os individuos e suas familias saiam
da situagdo de pobreza ou que sejam baseadas em atividades insalubres, perigosas, inseguras
e/ou degradantes. Associa-se assim, a protecdo social e aos direitos do trabalho, entre eles os
de representacdo, associacdo, organizagio sindical e negociagdo coletiva (ORGANIZACAO
INTERNACIONAL DO TRABALHO, 2015).

A origem da expressdo trabalho decente consiste em contrapor o sentido de que a
ocupac¢ao da forga de trabalho por si sé seria suficiente, enfatizando a necessidade de criar e
manter postos de trabalho que atendam a um patamar civilizatério de protegdo que sejam
determinantes para o combate a pobreza, o desenvolvimento sustentavel e a paz mundial
(CAVALCANTE; KEMMELMEIER, 2019).

O trabalho, portanto, ¢ fator de inclusdo social, intimamente relacionado a dignidade da
pessoa humana. Assim, o trabalho possibilita que o individuo utilize parte de seu tempo em

uma ocupagio produtiva e ¢ fonte de subsisténcia propria e da familia do trabalhador. E através

190 respeito aos direitos no trabalho, especialmente aqueles definidos como fundamentais (liberdade sindical,
direito de negociagdo coletiva, eliminagao de todas as formas de discriminagdo em matéria de emprego ¢ ocupagio
e erradicagdo de todas as formas de trabalho forcado e trabalho infantil); a promog¢do do emprego produtivo e de
qualidade; a ampliagdo da protegdo social; e o fortalecimento do dialogo social.
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da sua contraprestagao que o individuo tem acesso a bens de consumo, lazer e a possibilidade
de investir em sua formacao subjetiva (MARTINS; PINHEIRO, 2020).

No entanto, a0 mesmo tempo que o trabalho dignifica o ser humano, se for exercido sem
a observancia de requisitos minimos de protecdo, o cenario de dignidade se inverte para a
precarizagdo (MARTINS; PINHEIRO, 2020) e neste ponto ¢ que as expressdes “escravidio,
servidao, trabalho forgado e praticas andlogas a escravidao” evidenciam-se.

Para melhor compreensdo do que sejam cada uma delas, a anélise partira dos conceitos
trazidos na sentenga proferida pela Corte Interamericana de Direitos Humanos no caso dos
trabalhadores da Fazenda Brasil Verde versus Brasil, de outubro de 2016'".

Conforme ja disposto no item acima, a legislagdo internacional e nacional passou a
conceituar e/ou criminalizar a escravidao. Para que a mesma fique caracterizada, tem-se como
primeiro elemento (estado ou condi¢ao) o fato de ndo ser essencial a existéncia de um
documento formal ou de uma norma juridica para a caracterizagdo desse fenomeno. No que
tange ao elemento de “propriedade”, este compreende no fendmeno de escraviddo como
“posse”, ou seja, a demonstragdao de controle de uma pessoa sobre outra. Equipara-se a perda
da propria vontade ou a uma diminuicdo consideravel da autonomia pessoal, na restricdo ou
privagdo da liberdade individual, com intencdo de exploragdo mediante o uso, a gestdo, o
beneficio, a transferéncia ou o despojamento de uma pessoa. Essa caracterizac¢do ainda pode ser
evidenciada com o emprego de meios tais como a violéncia, fraude e/ou a coagdo (CORTE
INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 2016).

Assim, seus elementos caracterizados sdo:

a) restri¢do ou controle da autonomia individual;

b) perda ou restrigdo da liberdade de movimento de uma pessoa;

¢) obtengdo de um beneficio por parte do perpetrador;

d) auséncia de consentimento ou de livre arbitrio da vitima, ou sua impossibilidade ou
irrelevancia devido a ameaca de uso da violéncia ou outras formas de coer¢ao, o medo
de violéncia, fraude ou falsas promessas;

e) uso de violéncia fisica ou psicoldgica;

f) posicao de vulnerabilidade da vitima;

g) deteng@o ou cativeiro,
i) exploragdo. (CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 2016).

' Neste caso a decisdo da Corte foi a seguinte: Em razio de todo o exposto, o Tribunal considera que o Estado
violou o direito a ndo ser submetido a escravidao e ao trafico de pessoas, em violagdo do artigo 6.1 da Convengdo
Americana sobre Direitos Humanos, em relagio aos artigos 1.1, 3, 5, 7, 11 e 22 do mesmo instrumento, em prejuizo
dos 85 trabalhadores resgatados em 15 de marco de 2000 na Fazenda Brasil Verde, listados no paragrafo 206 da
presente Sentenca. Adicionalmente, em relagdo ao senhor Antdnio Francisco da Silva, essa violagdo ocorreu
também em relacdo ao artigo 19 da Convengdo Americana, por ser crianca ao momento dos fatos. Finalmente, o
Brasil € responsavel pela violagao do artigo 6.1 da Convengdo Americana, em relacdo ao artigo 1.1 do mesmo
instrumento, produzida no marco de uma situagdo de discriminagdo estrutural histdrica em razdo da posicao
econdmica dos 85 trabalhadores identificados no paragrafo 206 da presente Sentenca.
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Para Schwarz (2008, p. 129) o conceito de escravidao consiste no “estado ou a condicao
de um individuo que ¢ constrangido a prestacdo de trabalho, em condi¢des destinadas a
frustracao de direito assegurado pela legislacao do trabalho, permanecendo vinculado, de forma
compulsoria”, durante o contrato de trabalho sendo aplicado mediante fraude, violéncia ou
grave ameagca, podendo ser inclusive com a reten¢@o de documentos pessoais ou contratuais ou,
ainda, em face de uma divida contraida junto ao empregador ou alguém a que ele se relacione.

Veja-se ainda que o Tribunal Superior do Trabalho (TST) em recente decisdo !?
pronunciou-se a respeito de tema entendendo que para a caracterizagdo do trabalho em
condicdes andlogas as de escravo ¢ desnecessaria a restricdo a liberdade de locomocgio,
considerando que para o Cddigo Penal ndo ha a necessidade de provar a coagdo fisica da
liberdade de ir e vir ou mesmo o cerceamento da liberdade de locomocao, basta a submissao da
vitima “a trabalhos for¢cados ou a jornada exaustiva” ou “a condi¢des degradantes de trabalho”,
condutas alternativas previstas no tipo penal (BRASIL, 2022).

Ja quanto a proibicdo e defini¢do de serviddo como forma analoga a escraviddo, na
sentenc¢a do caso Fazenda Brasil Verde, a Corte coincide seu entendimento com a defini¢ao do
Tribunal Europeu de Direitos Humanos sobre “servidao”, e considera que isso se caracteriza
com a obrigacdo de realizar trabalho para outros, imposto por meio de coercdo, e a obrigacao

de viver na propriedade de outra pessoa, sem a possibilidade de alterar essa condi¢do. Explica

2 AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECURSO DE REVISTA. TRANSCENDENCIA RECONHECIDA.
ACAO CIVIL PUBLICA. TRABALHO EM CONDICOES ANALOGAS AS DE ESCRAVO. LABOR EM
CONDICOES DEGRADANTES. CARACTERIZACAO. DESNECESSIDADE DE RESTRICAO A
LIBERDADE DE LOCOMOCAO. 1. Hipétese em que a Corte de origem, a despeito de constatar "o trabalho
em condi¢des degradantes, consistentes na precariedade da moradia, higiene e seguranca oferecidas aos
trabalhadores encontrados pelo grupo especial de fiscalizac¢do, destacando-se a falta de instalagdes sanitarias e
dormitérios adequados no alojamento, bem como o ndo fornecimento de dgua potavel", afasta a caracterizagao
do trabalho em condic¢des andlogas as de escravo, ao entendimento de que, "para a caracterizagao da figura do
trabalho em condi¢des andlogas a de escravo, além da violagdo do bem juridico ' dignidade' , é imprescindivel
ofensa a ' liberdade' , consubstanciada na restricdo da autonomia dos trabalhadores, quer seja para dar inicio ao
contrato laboral, quer seja para finda-lo quando bem entender". 2. Todavia, o art. 149 do Cddigo Penal, com a
redacdo dada pela Lei n® 10.803/2003, ndo exige o concurso da restricdo a liberdade de locomogéo para a
caracterizagdo do trabalho em condi¢des analogas as de escravo, mas elenca condutas alternativas que,
isoladamente, sdo suficientes a configuragdo do tipo penal - dentre as quais "sujeitar alguém a condigdes
degradantes de trabalho". 3. A matéria ja foi examinada pelo Plenario do STF: "PENAL. REDUCAO A
CONDICAO ANALOGA A DE ESCRAVO. ESCRAVIDAO MODERNA. DESNECESSIDADE DE
COACAO DIRETA CONTRA A LIBERDADE DE IR E VIR. DENUNCIA RECEBIDA. Para a configuragio
do crime do art. 149 do Cédigo Penal, ndo ¢ necessario que se prove a coagdo fisica da liberdade de ir e vir ou
mesmo o cerceamento da liberdade de locomogdo, bastando a submissdo da vitima 'a trabalhos for¢cados ou a
jornada exaustiva' ou 'a condi¢des degradantes de trabalho', condutas alternativas previstas no tipo penal." (Inq.
3.412/AL, Plenario, Redatora Ministra. Rosa Weber, julgado em 29/3/2012) 4. No caso, delineado o trabalho
em condi¢gdes degradantes, a descaracterizacdo do trabalho em condi¢des andlogas a de escravo pelo TRT parece
violar o art. 149 do Codigo Penal, nos moldes do art. 896 da CLT, a ensejar o provimento do agravo de
instrumento, nos termos do artigo 3° da Resolu¢do Administrativa n°® 928/2003. Agravo de instrumento
conhecido e provido. (...). (BRASIL, 2022)
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ainda quando a proibi¢do do “trafico de escravos e o trafico de mulheres”, que a previsao

contida no artigo 6.1 da Convencdo Americana, refere-se a:

i) O recrutamento, o transporte, a transferéncia, o alojamento ou o acolhimento de
pessoas;

ii) Recorrendo a ameaga ou ao uso da for¢a ou outras formas de coagdo, ao rapto, a
fraude, ao engano, ao abuso de autoridade ou a uma situa¢do de vulnerabilidade ou a
entrega ou aceitacdo de pagamentos ou beneficios, para obter o consentimento de uma
pessoa a fim de que se tenha autoridade sobre ela. Para os menores de 18 anos estes
requisitos ndo sdo condigdo necessaria para a caracterizacao de trafico;

iii) Com qualquer fim de exploragdo (CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS
HUMANOS, 2016).

Com respeito ao trabalho for¢ado ou obrigatorio, a Corte aceitou a defini¢cao contida no
artigo 2.1 da Convencao n° 29 da OIT, a qual dispde ser todo trabalho ou servigo exigido de um
individuo sob ameaca de qualquer penalidade e para o qual ele ndo se ofereceu de espontianea
vontade.

Observa-se assim, que todos os conceitos acima citados devem ser compreendidos de
modo a caracterizar cada situagdo, em que pese todas serem abrangidas no conceito de trabalho

escravo contemporaneo.

2.2 POLITICAS BRASILEIRAS DE COMBATE E ERRADICACAO DO TRABALHO
ESCRAVO

Quando se faz analise de politicas publicas ¢ necessario primeiramente delimitar as suas
linhas conceituais, ou seja, entender sua defini¢ao.

Neto (2014) afirma que o que se percebe ¢ uma dificuldade na conceituacao em virtude
do seu arcabouco analitico teorico. Além disso, por se tratar de uma area do conhecimento ainda
nova, faltam sintetizagdes que exponham de forma mais consolidada quando do agir cientifico.

Para Souza (2006) ndo existe uma Unica definicdo, nem a melhor do que seria politica
publica, mas a defini¢do mais conhecida ¢ a de Laswell, na qual a decisao e analise sobre
politica publica implicam responder trés questdes: quem ganha o qué, por qué e que diferenca
faz.

Resumidamente, Souza (2006, p.26) destaca que a “politica publica ¢ um campo do
conhecimento que busca, ao mesmo tempo, “colocar o governo em a¢ao” e/ou analisar essa
acdo (variavel independente) e, quando necessario, propor mudangas no rumo ou curso dessas

acoes (variavel dependente) . A formulagao das politicas publicas seriam um “estagio em que
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os governos democraticos traduzem seus propoésitos e plataformas eleitorais em programas e
acdes que produzirdo resultados ou mudangas no mundo real”.

Nery da Silva (2012) explica ainda sobre o tema que € necessaria a apreciagdo dos perfis
das politicas sob a otica procedimental de sua elaboracdo e em sentido amplo, devem ser
consideradas as formas compactas e as sequenciais, para, ao final, conhecer as diferentes etapas
integrantes.

Além disso, frisa que ¢ indispensavel reconhecer a importancia da acdo dos agentes
politicos, agentes publicos, particulares, grupos associativos de interesses e pressdes com a
finalidade de formar a correta nocdo de participagdo democratica, contribuindo com a
constru¢do de uma sociedade mais plural e continua, em que se cumpra os compromissos da
Constituicao através das nogdes de dignidade humana e de responsabilidade social, os quais
interligado as realidades faticas e economico orcamentarias (NERY DA SILVA, 2012).

A partir de tais conceitos, analisa-se algumas das politicas publicas nacionais para a
erradicacdo do trabalho escravo.

Uma das primeiras iniciativas governamentais foi o pagamento de seguro-desemprego
ao trabalhador resgatado da condi¢dao anédloga a de escravo, conforme ja exposto no primeiro
item desta pesquisa.

Em consulta a base de dados o Sistema Integrado de Planejamento e Or¢amento (SIOP),
sistema informatizado do Governo Federal, cujo painel fornece amplo acesso a todos os
cidadaos que tenham interesse em acompanhar as informagdes sobre a Lei Orgamentaria Anual
— LOA, e a sua consequente execucao, verificam-se os valores gastos durante um periodo de

10 anos, 2004 a 2014, com o referido beneficio:
Grafico 1

Valores pagos de seguro desemprego

RS 8.000.000,00

RS 6.000.000,00

RS 4.000.000,00

RS 2.000.000,00 l I l l | l
RS 0,00 '

m Valores em milhdes de RS

Fonte: SIOP. Elaborado pela Autora
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O ano de 2008 foi o que mais impactou, tendo como pagamento o valor de R$
6.092.185,00.

Em 2003, criou-se o primeiro Plano Nacional para a Erradicacao do Trabalho Escravo
que apresentou medidas a serem cumpridas por diversos 6rgados, sejam dos Poderes Executivo,
Legislativo e Judicidrio, Ministério Publico, entidades da sociedade civil brasileira e classe
empresarial. Ele teve como objetivo atender as determina¢des do Plano Nacional de Direitos
Humanos, demonstrando a intencdo do governo em construir uma politica publica permanente
de combate ao trabalho escravo. O foco foi realizar a integracdo e coordenar as agdes de
diferentes 6rgdos publicos e da sociedade (GOV.BR, 2018).

O documento foi elaborado pela Comissdo Especial do Conselho de Defesa dos Direitos
da Pessoa Humana (CDDPH), constituida pela Resolugcdo 05/2002 e reune entidades e
autoridades nacionais ligadas ao tema (PLANO NACIONAL PARA A ERRADICACAO DO
TRABALHO ESCRAVO, 2003). Nele constam as propostas, quais os responsaveis € o prazo
de concretizagao.

Ja na sua apresentacao sao trazidos dados que constituem a realidade de grave violagdo
aos direitos humanos de forma que se elege como uma das principais prioridades a erradicagdo
de todas as formas contemporaneas de escraviddao. Na época existiam no Brasil 25 mil pessoas
submetidas as condigdes andlogas ao trabalho escravo. Ressalta-se que, a escravidao
contemporanea manifesta-se na clandestinidade, ou seja, ¢ marcada por autoritarismo,
corrupgao, segregacao social, racismo, clientelismo e desrespeito aos direitos humanos
(PLANO NACIONAL PARA A ERRADICACAO DO TRABALHO ESCRAVO, 2003).

Posteriormente, no ano de 2008, foi elaborado o segundo Plano Nacional para
Erradicacdo do Trabalho Escravo que representa a atualizacdo do primeiro. Ele incorpora os
cinco anos de experiéncias anteriores e introduz modificagdes que decorrem de uma reflexao
permanente sobre as distintas frentes de luta contra a viola¢ao dos Direitos Humanos. Trata-se
de uma referéncia nacional para o enfrentamento e erradicagdo do trabalho escravo no pais e
entre as medidas a serem tomadas pelo governo, estd a melhoria da fiscalizacdo e do apoio
logistico ao grupo mével do Ministério do Trabalho e Emprego, principal responsavel pela
libertagdo de trabalhadores em todo o pais (AGENCIA SENADO, 2009).

Sdo 66 metas e 15 delas tém abrangéncia geral e tratam de topicos como, por exemplo,
a manutencdo do combate ao trabalho escravo tratando como prioridade do Estado. Ainda, o
plano possui dez agdes especificas de repressdao econdmica, entre as quais um acordo pelo qual
0s empresarios signatarios comprometem-se a ndo adquirir qualquer produto cuja produgao

tenha em sua cadeia produtiva o trabalho escravo (AGENCIA SENADO, 2009).
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O terceiro plano estad em fase de elaborac@o e ainda nao foi publicado.

No ano de 2021, foi elaborado o Fluxo Nacional de Atendimento as Vitimas do Trabalho
Escravo, um documento, que teve apoio da OIT e que passou a integrar o ordenamento juridico
do pais e que orienta as praticas de dentncia, planejamento, resgate e pos-resgate de vitimas do
trabalho andlogo a escraviddo. Sua publicagdo ocorreu através da Portaria Ministerial 3.484,
em 7 de outubro de 2021 (BRASIL, 2021).

Esse documento também ¢ um marco para a politica publica brasileira e estabelece um
caminho para a atuacdo dos entes federativos e todos os envolvidos no combate ao trabalho
escravo no Brasil. Além disso, se criou um canal de denuincias oficial no Fluxo através de uma
plataforma online, chamado Sistema Ipé (NACOES UNIDAS BRASIL, 2021).

O Fluxo resultou da acdo entre a Comissao Nacional de Erradicacdo ao Trabalho
Escravo (CONATRAE), que integra a estrutura da Secretaria Nacional de Protecao Global do
Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, ¢ das Comissdes Estaduais para a
Erradicacdo do Trabalho Escravo e define as responsabilidades de cada um dos atores
envolvidos, padronizando o atendimento as vitimas resgatadas e assegurando o apoio
especializado e humanizado de forma a garantir o encaminhamento as politicas e servicos
publicos pertinentes (NACOES UNIDAS BRASIL, 2021).

Em fevereiro de 2022, o Ministério Publico do Trabalho (MPT), o Ministério Publico
Federal (MPF), a Defensoria Publica da Unido (DPU), a Policia Federal (PF) e a Policia
Rodoviaria Federal (PRF) formalizaram adesao ao Fluxo.

Mto embora as politicas publicas acima delineadas sejam importantes e de grande valia
para o combate e erradicagdo do trabalho escravo, a atua¢ao do atual Ministério do Trabalho e
Previdéncia, bem como do Ministério Publico do Trabalho também sdo de extrema relevancia,
eis que os oOrgdos através das suas fiscalizagdes acabam por descobrir casos ainda
corriqueiramente encontrados no territorio nacional.

A exemplo, tem-se as operacdes: Resgate I, que no ano de 2021 efetuou 128
fiscalizagdes distribuidas em 22 estados brasileiros e no DF, sendo resgatados de condigdes
analogas as de escravo 136 trabalhadores e Resgate 11, que comecou no dia 04 de julho de 2022.
Trata-se da maior agdo conjunta no pais, integrada pela Subsecretaria de Inspecao
do Trabalho (SIT) do Ministério do Trabalhoe Previdéncia, Ministério Publico
do Trabalho (MPT), Ministério Publico Federal (MPF), Defensoria Publica da Unido (DPU),
Policia Federal (PF) e Policia Rodoviaria Federal (PRF) (GOV.BR, 2022).

Os Estados com mais pessoas resgatadas na operagao de 2022 foi Goias e Minas Gerais.

As atividades econdmicas em destaque no meio rural foram servicos de colheita em geral,
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cultivo de café e criagdo de bovinos para corte. J& no meio urbano, ocorreu o resgate em uma
clinica de reabilitacdo de dependentes quimicos e casos de trabalhadoras domésticas (GOV.BR,
2022).

No més de junho de 2022, auditores-fiscais do Trabalho da Superintendéncia Regional
do Trabalho no Maranhdo (SRTb/MA) também resgataram 26 trabalhadores de condig¢do
analoga a de escravo em duas fazendas destinadas ao cultivo de graos, no Estado do Maranhao
(GOV.BR, 2022).

Ainda, no estado de Minas Gerais, os auditores-fiscais do Trabalho, em conjunto com o
Ministério Publico do Trabalho, resgatou uma trabalhadora doméstica que trabalhava em
situacdo analoga a escravo por 32 anos e para a mesma familia. No caso, a trabalhadora de 63
anos jamais havia recebido salério e outros beneficios, além de nao ter jornada de trabalho fixa,
nem descanso (GOV.BR, 2022).

Outro evento consideravel foi o caso de uma mulher de 84 anos que foi resgatada apos
72 anos trabalhando como empregada doméstica para uma mesma familia no Rio de Janeiro.

Segundo dados do Observatorio da Erradicacdo do Trabalho Escravo e do Trafico de
Pessoas!® de 1955 a 2021 foram resgatados no Brasil 57.666 trabalhadores nessas condigdes.
Ja no Estado de Santa Catarina, nesse mesmo periodo foram 1.004, sendo uma média de 37,2
por ano (SMARTLABBR.ORG, 2022).

Ainda, dados de 2022 disponiveis no Portal da Inspe¢do do Trabalho'*, em Santa
Catarina relativos a acdes fiscais concluidas até 13 de maio de 2022 demonstram que foram
fiscalizados 169 estabelecimentos, emitidas 882 guias de Seguro Desemprego e recebido pelos
trabalhadores o valor de R$ 1.513.506,56 em verbas rescisorias. E dos municipios com mais
autos de infra¢do lavrados em todos os anos em SC estdo Ituporanga, Calmon, Canoinhas,
Passos Maia, Lages (SIT. TRABALHO.GOV, 2022).

Portanto, verifica-se que em que pese as politicas publicas adotadas pelo governo
brasileiro para combate e erradicacdo ao trabalho escravo e o trabalho de fiscalizagdo, ndo se
pode admitir que mesmo depois de passados mais de 134 anos de declarada extinta a escravidao
no Brasil ainda existam casos como estes. A puni¢do deve ser cada vez mais efetiva e em valores

vultosos para que se inibam essas praticas.

13 Os dados podem ser acessados através do site: https://smartlabbr.org/trabalhoescravo
14 Os dados podem ser acessados através do site: https:/sit.trabalho.gov.br/radar/
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3 CONCLUSAO

A presente pesquisa que teve como tema o trabalho escravo contemporaneo, objetivou
verificar as legislacdes internacionais € nacionais que demonstram a preocupacao com casos
ainda presentes de trabalhadores resgatados em situagdes analogas a escravo.

Verificou-se que existem regramentos especificos, todos como medida de prevenir ou
punir eventuais ocorréncias a respeito do tema. Além disso, vislumbrou-se a importancia das
organizagoes internacionais para a resolucao de problemas como estes considerando que se vive
em um mundo globalizado, cujas solugdes precisam ser coordenadas afim de conter essa
problematica que traz consequéncias muito além das individuais.

Verificou-se ainda, que o Brasil possui uma das mais completas leis do mundo no
combate ao trabalho escravo e possui em andamento politicas publicas que objetivam coibir e
punir as praticas ilegais.

Além disso, a conceituacdo de trabalho decente, escravidao, servidao, trabalho for¢ado
e praticas analogas a escravidao foram de suma importancia para caracterizar cada situagcdo, em
que pese todas serem abrangidas no conceito de trabalho escravo contemporaneo.

Portanto, conclui-se que em que pese as politicas publicas adotadas pelo governo
brasileiro para combate e erradicacdo ao trabalho escravo e o trabalho de fiscalizagdo serem
efetivas e o Estado demonstrar a clara intencdo em reduzir a ocorréncia dessas praticas, ndo se
pode admitir que mesmo depois de passados mais de 134 anos de declarada extinta a escravidao
no Brasil ainda existam casos como estes. A punicao precisa e deve ser cada vez mais efetiva e
em valores vultosos para que se inibam tratamentos que firam a dignidade do trabalhador.

Ressaltando, por fim que o Brasil pode ser considerado um modelo de atuagdo frente ao tema.
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