XXIX CONGRESSO NACIONAL DO
CONPEDI BALNEARIO CAMBORIU -
SC

TEORIAS DA DEMOCRACIA, DIREITOS
POLITICOS MOVIMENTOS SOCIAISE FILOSOFIA
DO ESTADO |

JOSE FILOMENO DE MORAESFILHO
JOSEMAR SIDINEI SOARES

LUCASCATIB DE LAURENTIIS



Copyright © 2022 Conselho Nacional de Pesquisa e Pés-Graduacao em Direito

Todos os direitos reservados e protegidos. Nenhuma parte destes anais podera ser reproduzida ou
transmitida sejam quais forem os meios empregados sem prévia autorizacao dos editores.

Diretoria - CONPEDI

Presidente - Prof. Dr. Orides Mezzaroba - UFSC - Santa Catarina

Diretora Executiva - Profa. Dra. Samyra Haydée Dal Farra Naspolini - UNIVEM/FMU - Sao Paulo
Vice-presidente Norte - Prof. Dr. Jean Carlos Dias - Cesupa - Para

Vice-presidente Centro-Oeste - Prof. Dr. José Querino Tavares Neto - UFG - Goias

Vice-presidente Sul - Prof. Dr. Leonel Severo Rocha - Unisinos - Rio Grande do Sul

Vice-presidente Sudeste - Profa. Dra. Rosangela Lunardelli Cavallazzi - UFRJ/PUCRio - Rio de Janeiro
Vice-presidente Nordeste - Profa. Dra. Gina Vidal Marcilio Pompeu - UNIFOR - Ceara

Representante Discente: Prof. Dra. Sinara Lacerda Andrade - UNIMAR/FEPODI - Sao Paulo

Conselho Fiscal:

Prof. Dr. Caio Augusto Souza Lara - ESDHC - Minas Gerais

Prof. Dr. Joao Marcelo de Lima Assafim - UCAM - Rio de Janeiro
Prof. Dr. José Filomeno de Moraes Filho - Ceara

Prof. Dr. Lucas Goncalves da Silva - UFS - Sergipe

Prof. Dr. Valter Moura do Carmo - UNIMAR - Sao Paulo
Secretarias

Relagdes Institucionais:

Prof. Dra. Daniela Marques De Moraes - UNB - Distrito Federal
Prof. Dr. Horacio Wanderlei Rodrigues - UNIVEM - Sao Paulo

Prof. Dr. Yuri Nathan da Costa Lannes - Mackenzie - Sao Paulo
Comunicacgao:

Prof. Dr. Liton Lanes Pilau Sobrinho - UPF/Univali - Rio Grande do Sul
Profa. Dra. Maria Creusa De Araljo Borges - UFPB - Paraiba

Prof. Dr. Matheus Felipe de Castro - UNOESC - Santa Catarina
Relagdes Internacionais para o Continente Americano:

Prof. Dr. Heron José de Santana Gordilho - UFBA - Bahia

Prof. Dr. Jeronimo Siqueira Tybusch - UFSM - Rio Grande do Sul
Prof. Dr. Paulo Roberto Barbosa Ramos - UFMA - Maranhao
Relacées Internacionais para os demais Continentes:

Prof. Dr. José Barroso Filho - ENAJUM

Prof. Dr. Rubens Becak - USP - Sao Paulo

Profa. Dra. Viviane Coélho de Séllos Knoerr - Unicuritiba - Parana
Eventos:

Prof. Dr. Antonio Carlos Diniz Murta - Fumec - Minas Gerais
Profa. Dra. Cinthia Obladen de Almendra Freitas - PUC - Parana
Profa. Dra. Livia Gaigher Bosio Campello - UFMS - Mato Grosso do Sul

Membro Nato - Presidéncia anterior Prof. Dr. Raymundo Juliano Feitosa - UMICAP - Pernambuco

T314

Teorias da democracia, direitos politicos, movimentos sociais ¢ filosofia do estado I [Recurso eletronico on-line]

organizagdo CONPEDI

Coordenadores: José Filomeno de Moraes Filho; Josemar Sidinei Soares; Lucas Catib De laurentiis.
— Florianopolis: CONPEDI, 2022.

Inclui bibliografia

ISBN: 978-65-5648-604-8

Modo de acesso: www.conpedi.org.br em publicagdes
Tema: Constitucionalismo, Desenvolvimento, Sustentabilidade e Smart Cities

1. Direito — Estudo e ensino (Pés-graduacdo) — Encontros Nacionais. 2. Teorias da democracia e direitos politicos. 3.
Movimentos sociais e filosofia do estado. XXIX Congresso Nacional do CONPEDI Balneario Camboriu - SC (3: 2022:

Florianépolis, Brasil).

CDU: 34

&
>

CONPEDI

Conselho Nacional de Pesquisa
e Pés-Graduagao em Direito Florianépolis
Santa Catarina — Brasil
www.conpedi.org.br


http://www.conpedi.org.br/
http://www.conpedi.org.br/

XXIX CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI BALNEARIO
CAMBORIU - SC

TEORIAS DA DEMOCRACIA, DIREITOSPOLITICOS, MOVIMENTOS
SOCIAISE FILOSOFIA DO ESTADO |

Apresentacdo

Apresentacéo

Os artigos aqui reunidos foram submetidos ao Grupo de Trabalho “Teorias da Democracia,
Direitos Politicos, Movimentos Sociais e Filosofia do Estado 1”7, no XXIX CONGRESSO
NACIONAL DO CONPEDI.

A presente publicacdo, assim, € resultado da prévia selecdo de artigos e do vigoroso debate
do referido grupo, no dia 8 de dezembro de 2022, tendo atuado como coordenadores 0s
professores-doutores FILOMENO MORAES (UECE - aposentado), JOSEMAR SIDINEI
SOARES (UNIVALI) e LUCAS CATIB DE LAURENTIS (PUC-Campinas). O evento teve
como parceira institucional a Universidade do Vale do Itgjai e realizou-se do dia 7 a 10
dezembro do corrente ano, no campus da UNIVALI de Balnedrio CamboriU-Santa Catarina.

Os estudos abordam uma ampla gama de temas que, por sua vez, estdo relacionados,
centralmente, ao debate contemporéneo acerca da teoria democrética e suas implicagcdes
politicas e institucionais. Deste modo, foram apresentados e debatidos artigos,
representativos de diversos programas de pos-graduacdo, mantidos por institui¢coes de ensino
superior distribuidas por todo o Brasil. O que, por sua vez, indica a larga abrangéncia e
atualidade dos problemas examinados.

Assim, na qualidade de Coordenadores do Grupo de Trabalho, apds a ampla discussdo e rico
debate, cabe-nos recomendar a atenta leitura dos textos aqui reunidos, dada a importancia
gue cada um representa na pesquisa dos assuntos investigados.

PROF. DR. FILOMENO MORAES

(UECE — aposentado)

JOSEMAR SIDINEI SOARES

(UNIVALI)



LUCAS CATIB DE LAURENTIS
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GESTAO DEM OCRATIQA DE CIDADES: POSS[VEIS~FUNDAM ENTOSA PARTIR
DASINTERLOCUCOESENTRE A PARTICIPACAO SOCIAL DA CIDADE
ANTIGA E DA CIDADE CONTEMPORANEA

DEMOCRATIC MANAGEMENT OF CITIES: POSSIBLE FOUNDATIONS FROM
THE INTERLOCUTIONSBETWEEN THE SOCIAL PARTICIPATION OF THE
ANCIENT CITY AND THE CONTEMPORARY CITY

Gerusa Colombo 1
Fabio Scopel Vanin 2

Resumo

O objetivo do trabalho é apresentar elementos que fundamentem a participagdo social na
gestdo democratica das cidades. Nesta construgdo reflete-se sobre a origem da cidade antigae
guestbes relativas a participagdo social naquele periodo. Além disso, sdo realizados
apontamentos sobre a esferalocal nas diferentes estruturas sociopoliticas ao longo do tempo,
em especial sua posicdo frente ao estado nacional e a globalizagdo na contemporaneidade.
Por fim, sdo apresentadas algumas peculiaridades sobre 0s mecanismos de exercicio da
cidadania no &mbito local (movimentos sociais, audiéncia publica e conselhos) e percepcdes
sobre fundamentos da participacdo. O trabalho foi desenvolvido através do método de
procedimento estruturalista, com pesquisa bibliografica baseada na consulta da teoria em
livros e em periodicos, e pesquisa documental da legislacdo em vigor e de documentos
internacionais sobre o tema. Conclui-se que a defesa de uma identidade local € um dos
fundamentos para a participagdo social na gestdo democrética das cidades, que deve ser
exercida no intuito de materializar os preceitos constitucionais e para compatibilizar os
anseios locais aos desafios, potencialidades de riscos da globalizagéo.

Palavras-chave: Cidade antiga, Cidade contemporanea, Gestédo democrética, Participacdo
social

Abstract/Resumen/Résumé

The objective of the work is to present elements that support social participation in the
democratic management of cities. This construction reflects on the origin of the ancient city
and issues related to social participation in that period. In addition, notes are made on the
local sphere in different sociopolitical structures over time, especially its position in relation
to the national state and globalization in contemporary times. Finally, some peculiarities
about the mechanisms for exercising citizenship at the local level (social movements, public

1 Doutoranda e mestre em Direito pela Universidade de Caxias do Sul - UCS. Bolsista CAPES. Membro do
Grupo de Pesquisa Direito Ambiental Critico.

2 Doutor em Direito pela UNISC, com bolsa pelo Lincoln Ingtitute of Land Policy. Professor do PPG em Direito
da Universidade de Caxias do Sul (UCS).
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hearings and councils) and perceptions about the foundations of participation are presented.
The work was developed through the method of structuralist procedure, with bibliographic
research based on the consultation of theory in books and periodicals, and documentary
research of the legidation in force and international documents on the subject. It is concluded
that the defense of alocal identity is one of the foundations for social participation in the
democratic management of cities, which must be exercised in order to materialize the
constitutional precepts and to make local anxieties compatible with the challenges, potential
risks of globalization.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Ancient city, Contemporary city, Democratic
management, Social participation
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Introducéo

As reflexdes sobre a cidade antiga tém servido de base para a discussdo e
aprofundamento de diferentes temas relacionados com a atuacédo estatal, sendo um deles, 0s
debates sobre a democracia, e mais precisamente, a atuacdo direta da sociedade nas defini¢oes
governamentais.

Quando o tema é a esfera local, o periodo antigo também apresenta grande relevancia,
visto que foi naquela época que as primeiras estruturas denominadas cidades passaram a existir,
a partir de um processo historico que tomou como base a unificagdo de familias.

Esses dois pontos fundamentais - participacdo social direta e protagonismo da esfera
local - sdo temas retomados na contemporaneidade, onde a esfera local encontra-se inserida e,
de certa forma, subordinada aos anseios dos estados nacionais e aos impactos da globalizacao.

Neste contexto, a gestdo democrética da cidade tem emergido através de novas préaticas
de participacdo direta, entre as quais estdo a atuacdo dos movimentos sociais, a realizacéo de
audiéncias publicas e o funcionamento de conselhos de desenvolvimento urbano, todos no
intuito de melhor situar a esfera local frente as crises nacionais e globais.

O trabalho desenvolvido se propGe a responder o seguinte problema: o que fundamenta
a participacdo social na gestdo democratica das cidades? Para alcancar tal pretensdo, serdo
apresentadas reflexdes sobre origem e a participagéo social na cidade antiga; demonstrado como
esfera local esteve inserida nas diferentes estruturas sociopoliticas ao longo do tempo, em
especial, sua posicdo na contemporaneidade; e ainda, apontadas breves peculiaridades sobre os
mecanismos de exercicio de cidadania no ambito local.

O trabalho foi desenvolvido através do método de procedimento estruturalista, com
pesquisa bibliografica baseada na consulta da teoria em livros e em periddicos, e pesquisa

documental da legislacdo em vigor e de documentos internacionais sobre o tema.

2 Aspectos da participacao social e politica na cidade antiga

Neste primeiro tépico, pretende-se apresentar a algumas reflexdes sobre a origem das
cidades, enfatizando de que forma este processo historico traz consigo diversos elementos que
contribuem com os debates tedricos sobre a participacao politica. Tal abordagem e fundamental
para que se desenvolva, nos proximos topicos, parametros para fundamentar a participacdo

social na gestdo democréatica das cidades.
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O periodo antigo pode ser considerado como uma fase onde o protagonismo local teve
destaque. A partir de diferentes estruturas, caracterizadas pela proximidade entre cidad&os e
governo, cada qual com uma identidade muito propria, eram debatidos temas importantes e
tomadas decisfes fundamentais que definiam os rumos de cada uma daquelas localidades.

Nem todas as cidades daquele periodo possuiam uma organizacgdo idéntica. Segundo
Van Creveld (2004, p. 30-31), em uma divisdo que toma como base o ponto de vista politico,
ha trés classes de cidades no periodo antigo: um modelo que possuia uma chefia, mas que
diferenciava-se de comunidades mais primitivas por possuirem uma estrutura social e um
sistema administrativo mais complexo; um segundo tipo onde as cidades integravam entidades
politicas muito maiores, ndo representando nenhuma comunidade independente; e uma terceira
classe, que compreendem cidades com governos autdnomos, que eram as verdadeiras cidade-
estado.

No presente estudo ndo se pretende abordar as caracteristicas de cada um dos trés tipos
de modelos. A classificacdo é importante para ressaltar que nem sempre as reflexdes aqui
apresentadas se aplicaram a totalidade estruturas locais na época, embora sejam caracteristicas
genéricas daquele periodo. O tdpico utilizara como referencial tedrico principal os estudos de
Aristételes, Fustel de Coulanges e Van Creveld, que desenvolvem suas pesquisas com base nas
cidades gregas daquele periodo.

Outro aporte tedrico para neste primeiro topico € o estudo de Corralo (2006, p. 73-75),
que traz um importante comparativo das primeiras reflexdes sobre as cidades, feitas por Platdo
e Aristoteles, no periodo classico da filosofia grega. O primeiro “constréi um modelo de cidade
ideal” que para ser boa deveria “estar fundada em quatro virtudes cardeais: sabedoria, coragem,
sensatez e justica”. Ja Aristoteles, cujas ideias terdo atengdo especial neste texto, tem seus
estudos focados na cidade real, “buscando compreende-la no sentido inverso de Platdo” e
entendendo-a “como uma associagdo que busca um bem, motivador desta agregagao”.

Desta forma, neste estudo que pretende buscar elementos que fundamentem a
participacao social na gestdo democratica das cidades na, entende-se pertinente compreender o
processo historico de formacdo das cidades e de que forma de iniciou o exercicio da
participacdo social e politica nestas comunidades antigas.

Tratando origem das cidades, Coulanges (2009, p.133-136) vincula o seu surgimento
com a evolucéo das organizages sociais, sendo iniciada com a familia em torno de seus cultos,
onde cada uma delas tinha seus deuses, em uma época em que “0 homem s6 concebia e adorava
divindades domésticas” e com o avango do conhecimento ele ampliou sua concepcio de

divindade. Nesse sentido “a ideia religiosa e a sociedade humana iriam crescer juntas”, assim,
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mesmo a religido doméstica proibindo que duas familias se fundissem, nada impedia a unido
de diversas familias entorno de uma celebragido em comum, e foi 0 que aconteceu. E nesse
quadro de aumento da complexidade social, que da unido de familias formaram-se fratrias,
tribos e surgem as cidades®.

Corralo (2006, p. 75), valendo-se das ideias de Aristoteles, dispdoe que “a familia é a
primeira sociedade constituida, com o fim de atender as necessidades didrias” e a unido de
familias constituiria o “burgo” que também tinha a inten¢ao de suprir demandas, porém, nao as
diarias, e, em seguida, unindo-se os burgos se formaria a Cidade, que possibilitaria uma
“existéncia feliz”.

Para Aristoteles (2000, p. 14), toda cidade é uma associacdo, e, como tal, objetiva um
bem. Sendo a cidade politica, ela tem como finalidade um bem maior, reforcando que a cidade
faz parte da natureza vez que o homem ¢é “um animal politico?, destinado a viver em sociedade”.

Neste sentido, para o autor a felicidade do cidaddo é o objetivo finalistico da cidade,
estando relacionada com questdes interiores como a coragem, a sabedoria, 0s sentimentos, a
justica, e a inteligéncia; e exteriores como a riqueza, 0s bens, o poder, a gléria, que devem ser
observadas com moderagéo visto que “os homens ndo sabem impor limites aos seus desejos”
(ARISTOTELES, 2000, p. 88).

Desta forma, as cidades surgem como uma nova forma de convivio, constituindo-se em
sociedades que deixavam de ter uma condicdo predominantemente rural, para constituir-se
CoOmo “um assentamento permanente cujas casas sdo constituidas com material duravel, como
pedra ou tijolo” (VAN CREVELD, 2004, p. 29).

Esta nova forma de convivio urbano apresentada por Van Creveld, que objetiva um bem
relacionado a felicidade, origina-se pela aproximacdo de familias, fratrias, tribos, burgos em
torno da religido, que foi o ponto chave de unificacdo de familias e formacdo de cidades,
constituindo-se como o marco fundamental por um longo periodo. Com o passar do tempo, a
unidade deixa de se dar pelo viés religioso, que acaba por perder predominio para a ideia de

interesse publico, o que reforga ainda mais a necessidade de participacao.

1 A fratria é, segundo Fustel de Coulanges, a denominagéo utilizada para unio de familias por um culto pela lingua
grega, mas pode também ser chamada de curia pela lingua latina. As tribos representam um novo circulo, ainda
maior, com a sua tradi¢do, um altar e uma divindade protetora prdprios. Assim como a fratria, também possuia
assembleia e publicava decretos, aos quais deveriam se submeter todos os seus membros. Possuia “um tribunal e
um direito de justica” e um chefe, sendo uma entidade que “fora constituida, a principio, para ser uma sociedade
independente, e como se ndo houvesse nenhum poder social acima dela”.

2 Segundo Lapierre (2014, p. 85), a ideia de Aristoteles do homem como animal politico é questionada por Lapierre,
ao afirmar que a expressdo acaba sendo uma armadilha, visto que o homem, embora somente possa sobreviver em
grupos sociais, ndo nasce instintivamente apto para viver dessa forma, inclusive sdo capazes de desejos e
comportamentos contrarios as exigéncias da vida social.
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Explicando esta passagem da religido para o interesse publico como foco principal das
atividades de governo, Fustel de Coulanges (2009, p. 217-221) destaca que por exigéncia
religiosa cada cidade possuia sua justica, suas festas, seu calendario, sua moeda, seus pesos e
suas medidas proprios: “ndo se admitia que pudesse haver algo em comum em duas cidades”.
A divisao estava caracterizada pelo habito, sendo que “era mais facil para uma cidade subjugar
outra do que se associar a ela”. A ideia de fusdo de cidades num s6 Estado, unindo populagéo
unida e vitoriosa, associando-as a um mesmo governo ndo era algo comum entre 0s antigos,
visto que cada um possuia ritos e deuses proprios que ndo poderiam ser integrados.

Neste contexto, enquanto o poder de governo era legitimado pela religido todo o
vencedor de uma batalha se via diante de duas alternativas: destruir a cidade vencida ou
preservar toda a sua independéncia, inexistindo meio termo, justamente pela relacéo entre culto
e poder politico. Tal situacdo somente cessou quando o principio sobre o qual o governo das
cidades passou a fundar-se passou a ser o interesse publico (FUSTEL DE COULANGES, 2009,
p. 332).

Aristoteles (2000, p. 165) ressalta a importancia do interesse publico na valorizacao dos
costumes e do carater do povo, garantindo-se que uma democracia é capaz de suportar crises e
durar muito tempo quando ela é fundada nos costumes e nas leis, como possibilidade de
mutabilidade.

Sendo assim, retomando as ideias de Fustel de Coulanges (2009, p. 332-333), com a
substituicdo dos ideais religiosos pelo interesse publico, supera-se a ideia de inflexibilidade,
devendo as constituicdes “conformar-se as necessidades, aos costumes, aos interesses dos

homens de cada época” podendo, as regras do governo, serem flexiveis e variaveis:

As normas do interesse publico ndo sdo tdo absolutas, tdo claras, tio manifestas quanto
as da religido. Sempre é possivel discuti-las; ndo sdo percebidas logo de inicio. O
modo que pareceu mais simples e mais seguro para saber o que o interesse publico
exigia foi reunir os homens e consulta-los. Esse procedimento foi considerado e
utilizado quase diariamente (2009, p. 332-333).

Fica claro que a cidade acaba por constituir-se como uma nova forma de estrutura social,
fazendo com que o governo deixe de ser exercido pela familia ou pelo chefe, para tornar-se
“empreendimentos coletivos e governados por muitos”. Os cidaddos indicavam-se entre si,
determinadas pessoas para governa-las e assim, “essas pessoas agiam, ou pelo menos se
presumia que agiam, em nome da comunidade, e ndo apenas para seus proprios fins” (VAN
CREVELD, 2004, p. 32).

No mesmo sentido e reforgando a importancia da participacdo com a finalidade no

interesse publico, Aristoteles (2000, p.30) define a cidade como um local “pertencendo em
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comum para todos os cidaddos”, reforcando que seus interesses ndo devem representar uma
unidade absoluta pois, tendo em vista a multiplicidade representada pela multiddo, que é
formada por homens diferentes e outros elementos que ndo sdo comuns entre si. Todos - ou
interesse publico - significa uma ideia do corpo social, ndo existindo garantia quanto a
unanimidade de opinido de cada um dos individuos.

Outro ponto fundamental abordado por Van Creveld (2004, p. 41-42), diz respeito ao
fato de que, salvo algumas excecdes, qualquer cidaddo poderia tornar-se um magistrado®. O
exercicio do cargo dava ao cidaddo a condicdo de figura pablica, que era visto diariamente em
locais publicos e na assembleia que ocorria no centro da cidade, nada impedindo que “o povo
0s abordasse nas ruas para entregar petigdes e fazer reclamagoes”, sendo que era “nos espacos
abertos da agora e do forum, bem como nas estruturas publicas que os cercavam que 0s
magistrados cumpriam a maior parte dos seus deveres”.

O exercicio das magistraturas também é trabalhado por Aristoteles (2000, p. 165), tendo
como uma das caracteristicas a alternancia no exercicio das funcbes dos cidadaos, seja de
mandar ou de obedecer. Neste sentido, o autor destaca que a sabedoria estd na massa do povo,
apontando algumas caracteristicas que deveriam ter as magistraturas: serem eleitas por todos,
entre todos os cidad&os; que todos tenham autoridade sobre cada um, e que cada um, sobre
todos; que ndo possam ser exercidas por vezes consecutivas; que tenham curta duracao; que
elas ndo sejam perpetuas, nem mesmo baseadas em nascimento, pobreza e profissées. Segundo
Van Creveld (2004, p. 49) a separacdo entre o exercicio magistrado e a pessoa do cidaddo
representa uma das importantes contribui¢es deste periodo com impactos para a democracia

moderna e contemporanea:

Desse modo, descobriram um método que permitia que os talentos de cada cidadao
circulassem livremente em beneficio de toda a sociedade organizada e que, em
principio e com muita frequéncia também na préatica poderia levar a mudanca de
governo sem que Se recorresse a conspiracao, a guerra civil ou a qualquer outro tipo
de violéncia (2004, p. 49).

Neste sentido, de acordo com Fustel de Coulanges (2009, p. 334), o trabalho dos
magistrados, que no inicio visava a realizagdo correta dos cultos religiosos, passou a ter uma
nova dimensdo, com foco em alcancar os interesses da coletividade, entre os quais a

manutencdo da “ordem e a paz internamente e a dignidade e a poténcia externamente”.

% Na cidade antiga, entende-se magistrado como um representante do povo, sem ligacéo especifica ao ato de julgar,
como acontece na contemporaneidade.
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Van Creveld (2004, p. 48) relaciona os assuntos externos e internos, com a ideia de
liberdade, aproximando-os do conceito moderno de soberania. A liberdade externa estava
relacionada ao fato que “os cidaddos adoravam seus proprios deuses e viviam segundo suas
préprias leis” possuindo autonomia, vez que nio tinham qualquer necessidade de pagar tributos
a outras cidades ou governantes. A liberdade interna significava o direito de participacdo da
vida politica.

As caracteristicas apresentadas até aqui demonstram que a origem das cidades constitui-
se a partir de uma unido de familias em torno de cultos, que tem como enfoque principal as
ideias imutaveis da religido, posteriormente substituida pela ideia mutavel de interesse publico,
tendo como objetivo finalistico a felicidade dos seus cidaddos que participam do governo de
forma eventual, exercendo cargos denominados de magistraturas, onde sdo discutidos e
deliberados os mais diferentes temas do cotidiano citadino. Conforme dispbe Fustel de
Coulanges (2009, p. 342) o poder de voto dos cidadaos naquele periodo era muito superior ao

da democracia moderna:

Ora, o direito de voto tinha na época um valor incomparavelmente maior que o que
pode ter nos Estados modernos. Por ele, o Gltimo dos cidaddos participava de todos
0s negdcios, nomeava 0s magistrados, fazia as leis, distribuia justica, decidida sobre
a guerra ou paz e redigia os tratados de alianca. Bastava, pois, essa ampliacdo do
direito de voto para que o governo fosse realmente democratico (2009, p. 342).

Esta constatacdo que a representacdo politica moderna torna mais fragil o exercicio da
cidadania de cada individuo, em decorréncia da representacdo, consiste em uma das principais
criticas ao modelo representativo, que tem como marco tedrico a obra Rosseau. O autor (2011,
p. 104) reconhece virtudes no modelo de democracia direta utilizado pelos antigos, ao mesmo
tempo que critica fortemente a ideia de poder representado, utilizado na atualidade. Segundo
ele, nas cidades antigas “jamais o povo teve representantes ou conheceu este vocabulo” e ainda,
que os tribunos destes locais eram sagrados “nem sequer se suspeitavam que pudessem usurpar
as funcbes do povo, e no meio de tdo grande multiddo ndo tinham a intencdo de contrariar um
sO plebiscito que fosse”.

De maneira enfatica (embora a ideia central da obra é defender uma fundamentagéo do
poder estatal tendo como base a convencéo e o consenso, diferente dos antigos aqui estudados,
que consideravam 0 governo como uma consequéncia natural do convivio em sociedade)
Rosseau (2011, p. 105) critica fortemente a ideia de poder representado, ao afirmar que “seja

como for, quando um povo nomeia representantes, deixa de ser livre”.
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A obra de Rosseau, tem servido de base para as reflexdes mais atuais, que apontam para
a crise de representatividade e a possibilidade de ampliacdo da participagéo dos cidaddos no
governo. Um estudo acerca do debate sobre democracia direta e indireta pode ser observado em
Bobbio (1997, p. 51-55). Segundo o autor, os Estados na contemporaneidade sdo marcados pela
complexidade, exigindo-se a integracao reciproca dos modelos e néo a substitui¢cdo de um pelo
outro, visto que, a avalia¢do do nivel de democracia nos paises deixa de levar em conta somente
qguem participa, para avaliar o nUmero de instancias nas quais se exerce o voto, denominando-
a como participacdo multidirecional.

O autor vé& na democratizacdo da sociedade civil uma forma de amenizar um dos
problemas da democracia representativa, que é a proliferacdo de pequenas oligarquias. A
democracia direta auxilia neste processo com a criacdo de indmeros NOvos espacos para
formacéo de consensos e dissensos, garantindo-se maior distribui¢ao de poder e o “alargamento
da democracia sem desembocar necessariamente na democracia direta” (BOBBIO, 1997, p.
62).

Neste sentido, verifica-se que o ideal de participacdo apresentado na cidade antiga é tido
como um modelo referencial alternativo para a melhoria da qualidade dos modelos
democréaticos modernos e contemporaneos, calcados na representacdo. Embora as cidades ndo
detenham na contemporaneidade a autonomia soberana do periodo o antigo, os ideais da
participacdo direta daquele tempo tem influéncia nas concepcdes contemporaneas de atuagao
publica.

Sendo assim, para que no Ultimo topico se consiga apresentar um possivel fundamento
para participacdo social na gestdo democratica das cidades, o capitulo que a seguir tratara de
como a ideia de governo em uma esfera local de poder foi tratada ao longo da histéria para

apresentar possiveis relacfes entre a participacao social na cidade antiga e contemporanea.

3 Das cidades antigas as cidades contemporaneos: a participacao social na globalizagao

Ao iniciar este segundo topico, que ao final relacionara alguns anseios contemporaneos
das cidades com reflexdes acerca da cidade antiga, alguns apontamentos iniciais se fazem
necessarios. Do ponto de vista historico, inegavelmente, o texto se propde a fazer um salto
temporal demasiadamente significativo, o que pode acarretar problemas na abordagem, caso
néo se trate algumas questdes com cuidado.

Desta forma, destaca-se que entre o periodo antigo e 0 contemporaneo a estrutura social

dos Estados passou por uma serie de modificagcdes. Um dos referenciais tedricos utilizados neste
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estudo, faz todo este trajeto historico e tem como titulo “Ascengado ¢ Declinio do Estado”. Nele,
0 tema até aqui trabalhado - a cidade antiga — esta pontuada no periodo “antes do Estado”,
datado de “até 1.300 d.c.” e a contemporaneidade — que serd trabalhada neste topico — é
considerada a partir de 1975, ao qual 0 autor denomina “o declinio do Estado”.

Outra obra trabalhada até entdo é a Cidade Antiga de Fustel de Coulanges, que tem
como foco somente o periodo antigo, tendo como titulo do ultimo capitulo “Desaparece o
regime municipal”. Ocorre que desde o desaparecimento do regime municipal apontado por
Coulanges (que ocorreu ainda no periodo “antes do Estado”, descrito por Van Creveld) até 0s
dias atuais (considerado periodo de declinio do Estado por Van Creveld) a ideia da autonomia
municipal passou por uma série de provacoes.

Uma delas tem relagdo com a “expansdo desenfreada de Roma” que tornou necessario
alguns “meios que possibilitassem o manejo e a gestdo dos territorios conquistados”, acabando
com o poder politico local, mas criando um érgdo de administracdo ligado ao governo central,
nesse sentido “o dominio de regides cada vez mais distantes fez com que Roma aumentasse a
centralizag¢do do poder”. Segundo Corralo (2006, p. 102-103) é no modelo Romano que surge
0 Municipio, “como fruto de um processo de agregacdo de novos territorios aliados”. Assim,
foi criada “uma nova forma de organizagdo do poder, limitado as prerrogativas definidas por
Roma, que consubstanciava um verdadeiro poder soberano”.

Segundo Coulanges (2009, 389-390), este formato adotado por Roma representa uma
destruicdo de do regime local autbnomo, existente até entdo. Nesse contexto, “a conquista
romana tinha como efeito operar no interior de cada cidade uma auténtica transformagao”.
Desta forma, quem passava a comandar a localidade, que perdera todas suas riquezas e
identidades (como muros, terras, aguas, casas, templos, deuses e governo) era um “praefectus”
indicado pela autoridade central. Segundo o autor, com a expansdo de Roma, nas demais
localidades, “a urbe podia permanecer de pé, mas sua cidade perecera”.

Com a derrocada do Império Romano, a organizacdo municipal perde forca. E somente
com a reacdo ao Feudalismo que o municipalismo € estimulado novamente no continente
europeu. Segundo Corralo (2006, p. 108) “na Italia e na Alemanha houve a proliferacdo de
cidades-estados, em vista da debilidade estatal; na Franca e na Espanha interligam-se com a
realeza, como comunas interdependentes”. Desta forma, durante os seculos XII a XIV ha um
“intenso desenvolvimento do poder local em virtude do comércio, que vai conduzir a um
intenso intercaAmbio entre os povos.”

Ainda de acordo com Corralo (2006, p. 110), ap6s um novo esfacelamento do poder

municipal a partir do século XV, em decorréncia da centralizacdo dos regimes monarquicos, o
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municipio moderno surge tendo como marco a Lei Prussiana de 1808, que reconhece o interesse
local e conceitua a cidade para “além de agente do governo estatal” e define 0 municipio como
“uma organizagdo para satisfazer seus interesses locais”.*

Na contemporaneidade o municipio pode ser observado a partir de duas perspectivas:
em relacdo ao Estado Nacional e a Globalizagdo. Na primeira, a partir de uma abordagem que
visa dispor o poder local como um espaco de articulagdo da cidadania, Hermany (2007, p. 261)
explica que a atuacdo da esfera local deve trazer consigo uma dupla fungdo: ser um “espago
capaz de permitir a concretizacdo da participacdo, haja vista de tratar-se da esfera menor em
que se mostra simplificado e concreto o &mbito de atuagdo dos cidaddos” assim como, estar em
consonancia com as ‘“estratégias nacionais, representadas pelo texto constitucional”
contribuindo com a concretizacao dos direitos fundamentais.

A segunda perspectiva é aquela que merecera um aprofundamento maior neste topico,
e trata a cidade na globalizacdo, em especial, como as consequéncias desta relacdo torna
indispensavel a retomada do debate acerca da participacdo social direta na esfera no local, fator
que pode tomar como referéncia as praticas de democracia dos antigos.

Uma referéncia para o conceito de globaliza¢do pode ser buscada em Santos (2006, p.
438), que a apresenta como um processo onde determinada condicao ou entidade estende a sua
influéncia a todo o globo. Esta situacdo se processa do nivel global para o local, e acaba por
também influenciar questBes relacionadas a politica urbana, que passa a ser formatada para
atender a determinadas exigéncias estruturais decorrentes deste fendmeno.

Castells (2000, p. 17) denomina este processo como “universaliza¢do da ideologia
urbana” aduzindo que ele tende a gerar graves impactos na condi¢cdo dos municipios, a partir
do momento que todas as cidades do mundo passam a ser observadas sobre 0 mesmo prisma.
O autor considera que as consequéncias da globalizacdo nas cidades sdo danosas, pois deixam
de lado questdes especificas de cada local, cada qual caracterizadas por um desenvolvimento
contraditorio e desigual, valorizando teses evolucionistas, que tem como base apenas niveis de
desenvolvimento. A ocupagéo urbana, nesse contexto, pode ser influenciada pela onda global e

ver seu espaco ser tragado e definido por tendéncias mundiais.

4 Segundo o autor, a partir do século XIX surgem quatro grupos distintos de normatizagdo constitucional, entre as
quais as que: “a) ndo faziam referéncia, como as Constituigdes do Império Alemao, da Grécia, da Franga, da
Noruega, da Bavaria, da Saxdnia, entre outras; b) faziam referéncia a necessaria regulacéo infraconstitucional do
poder local, como na Suécia, Portugal, Italia, Dinamarca, Prissia, a titulo exemplificativo; c) traziam principios
gerais da organiza¢do municipal, porém, adstritas a uma regulamentagdo infraconstitucional, como na Bélgica,
Holanda, Espanha, Luxemburgo, Brasil e Sérvia; d) faziam uma exposicao especifica do regime municipal, como
a Constitui¢do Suica”.
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Em critica semelhante Acselrad (2009, p. 38) afirma que tal abordagem é compativel
com o “pensamento Unico urbano”, no qual ¢ exigido que todas as cidades se adaptem a
preceitos incontestaveis, ditados pela globalizagdo financeira. E a chamada “insercdo
competitiva”, que exige que a cidade tenha determinadas caracteristicas para que passe a fazer
parte e receber investimentos do mercado internacionalizado.

Neste contexto, podemos verificar uma completa divergéncia entre os ideais da cidade
antiga e o modelo contemporaneo de cidade: o primeiro tem como caracteristica o isolamento
e a identidade local; o segundo, parte de uma ideia de rede integrada de cidades, baseada um
modelo de identidade global que tende a se sobrepor as peculiaridades da esfera local.

Retomando as ideias da cidade antiga, Fustel de Coulanges (2009, p. 218-219) destaca
que ela traz consigo uma pretensdo de identidade prépria, com caracteristicas exclusivas e
diferentes de quaisquer outras, com uma “fragmentacdo excessiva e espirito de isolamento”,
demonstrando-se o0 oposto do que se pode compreender como a cidade contemporanea global,
das reflexdes de Castells e Acselrad.

E justamente nesta interlocucdo entre o ideal antigo de identidade e isolamento, com
0 contemporaneo de sociedade em rede e perda de identidade, que o debate sobre a participacdo
direta dos antigos ganha relevancia no contexto atual da gestdo democratica das cidades: a
participacdo social da populagdo pode representar o instrumento para garantir o ponto de
equilibrio entre o global e o local.

A formulacdo de parametros de cidades globais tem representado uma das
preocupacdes no debate internacional das Gltimas décadas. Entre os exemplos neste sentido esta
o Relatério de Brundtland, publicado em 1983, denominado “Nosso Futuro Comum”, o qual
guardou capitulo especifico sobre “O Desafio Urbano”. O tema permanece na agenda
internacional, tendo sido tratado na Agenda 21 e nas Conferéncias Habitat, entre outros foruns
internacionais, com destaque a recente formulagdo da Nova Agenda Urbana®, desenvolvida no
encontro Habitat 111, que ocorreu em 2016, em Quito, no Equador.

Em uma andlise critica aos padrdes internacionais, Oliveira (2009, p. 193 e 194)
destaca que estes documentos orientam o0s Municipios em dois pilares especificos:
sustentabilidade e competitividade, considerando-se a primeira como algo desejavel e a

segunda como algo inevitavel. Ou seja: sustentabilidade depende da competico.

5 O documento traz uma preocupacdo com a participagdo social em nivel local e a gestdo democratica das cidades,
sendo recorrente a referéncia destes instrumentos no documento.

® Segundo o autor, a sustentabilidade orienta no sentido de um compromisso com a duragdo das cidades, que
compatibilize as necessidades presentes com as inerentes as geragdes futuras; e competitividade dispde sobre a
necessidade dos Municipios adotarem critérios que melhorem a sua eficiéncia no ambiente externo.
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Complementando este entendimento critico sobre os documentos internacionais,
Scheid (2006, p. 1.390) destaca que “as politicas publicas urbanas estdo sendo formatadas para
atender as exigéncias estruturais decorrentes da globalizacdo”, com enfoque competitivo e com
um alcance limitado, fazendo com que a a¢des de melhoria nas cidades ocorram “em detrimento
daquela parcela da cidade que ndo conta - e jamais contou - com politicas publicas de
infraestrutura bésica para a sua sobrevivéncia”.

Embora se destaquem estas criticas para as diretrizes aos documentos internacionais,
em especial pela imposicdo de parametros globais que acabam por sobrepor-se a identidade
local, entende-se que h& caminhos para que os parametros globais sejam recebidos pela esfera
local com respeito as suas peculiaridades.

Hermany (2007, p. 253), destacando importancia da participacdo social, sugere uma
solucao equilibrada onde ““o fortalecimento do poder local nao pode ser concebido apenas como
elemento contraditorio ao processo de globalizagao”. Suas ideias podem ser complementadas

pelas apresentadas por Scheid (2006, p. 1.390), que dispde:

Nesse contexto é que surge o espago local como possibilidade de insurreicdo da
cidadania ativa, em que a participacdo social passa a ser o vetor de uma nova ordem
social como contraponto a ordem global se imp8e. No dmbito das cidades, a
participacdo do cidadao na elaboragdo de politicas publicas urbanas é o resgate da
cidadania, de forma que o planejamento urbano passa a ser a expressao democratica
das cidades.

A participacdo social direta e a identidade de cada localidade, que eram elementos
essenciais da cidade antiga, retomam relevancia e protagonismo nos debates sobre a cidade
contemporanea, onde fica clara a necessidade de uma atuacdo forte da esfera local nas
defini¢Bes sobre o seu préprio futuro.

Tal acdo pode ser relacionada com a ideia de “cosmopolitismo insurgente” apresentado
por Santos (2006, p. 439) para ilustrar, em grosso modo, a resisténcia local contra as diretrizes
globais e trata do conjunto vasto de iniciativas, movimentos e organizac¢des que partilham a luta
contra a excluséo social e destruigdo ambiental, englobando lutas locais pela dignidade, com o
objetivo de maximizar o potencial emancipatério local.

Por outro lado, no contexto antigo, a busca pela identidade era radicalizada e se dava,
segundo Fustel de Coulanges (2009, p. 218-219), pelo distanciamento. Os estrangeiros ndo
eram considerados cidaddos, somente cogitando-se uma alianga com outros povos naqueles
casos em que fosse possivel uma “associagdo momentanea com vista a uma vantagem ou a um

perigo que repelir”.
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Na ideia de cidade contemporanea, a esfera local deve buscar um caminho de
convivéncia. A identidade, ao mesmo tempo que deve ser preservada, precisa estar aberta as
novas influéncias globais, como a inclusao de estrangeiros, imigrantes e refugiados. Os autores
Borja e Castells (1997, p. 311) destacam que tais movimentos ndo podem “como una amenaza
0 como una fuente de tension social, sino como una posibilidad real de dialogo, expresion
internacional y enriquecimiento social y cultural de propia ciudad”.

Desta forma, esta interlocucao nos demonstra que ha elementos da cidade antiga, como
a participacdo social direta e a existéncia de uma identidade, que sdo preponderantes nas
concepgdes contemporaneas de cidade. Entretanto, outros elementos daquele longinquo
periodo, ja ndo servem mais de pardmetro para os contextos atuais.

O fortalecimento da esfera local na contemporaneidade pode ser um instrumento de
consolidacdo tanto dos preceitos constitucionais que guiam a atuacdo do governo e sociedade
no Estado Nacional, quanto para uma consolidacdo dos direitos humanos decorrentes da
globalizacdo, como pode depreender-se das palavras de Hermany (2007, p. 259):

O que pode parecer contraditorio, ou seja, o fortalecimento do poder local justamente
no contexto da globalizagdo, constitui, isso sim, uma estratégia da cidadania de

manutencdo do controle social sobre as decisdes publicas e de alternativa para
concretizacdo dos principios constitucionais neste novo paradigma.

Desta forma, ao longo da histéria, o protagonismo da esfera local se deu em maior ou
menor evidéncia, trazendo consigo, na maioria das vezes, a as no¢des participacao e identidade,
que sao fatores que permanecem sendo valorizados no atual contexto global.

Dando sequéncia a construcao proposta, o topico que passa a ser abordado, visa apontar
as diferentes modalidades de participacdo social, com enfoque especial para a realidade
brasileira, entre os quais estdo 0s movimentos sociais, as audiéncias publicas e os conselhos de
desenvolvimento urbano, para apds, responder ao problema proposto que é definir o que

fundamenta a participagdo social na gestdo democratica das cidades.

4 Mecanismos e fundamentos para a gestdo democratica das cidades

O trabalho até aqui desenvolvido buscou demonstrar, de que forma os ideais de
participacdo social na cidade antiga poderiam contribuir com enfrentamento dos problemas
advindos da influéncia global na esfera local e verificou-se que a participacdo direta pode
demonstrar-se como um importante instrumento para a manutencgéo da identidade local, e, ao

mesmo tempo garantir que se usufrua de potencialidades e virtudes da globalizag&o.
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Neste ultimo topico, pretende-se apresentar de que forma esta democracia direta é
exercida na contemporaneidade na esfera local, para ao final propor possiveis fundamentos para
a participacdo social na gestdo democratica das cidades.

Quanto aos mecanismos, pretende-se trabalhar trés modalidades: os movimentos
sociais; as audiéncias publicas e os conselhos de desenvolvimento urbano. Quanto aos
primeiros, 0s autores Gorczevsky e Martin (2011, p. 152) apresentam uma distin¢ao entre novos
e velhos movimentos sociais, tendo como marco divisorio a Il Guerra Mundial. Neste contexto,
um dos novos movimentos sociais seria 0 “movimento alternativo urbano (okupas ou
squatters)”, sendo caracteristicas desta categoria, uma agdo reivindicativa, contestatoria e
participativa.

Em artigo que aprofunda a matéria sobre 0os movimentos sociais urbanos, propondo um
balanco critico, Cardoso (2008, p. 330) destaca que as classes populares que participam dos
movimentos sociais urbanos “estdo atuando com um duplo jogo que pretende, a0 mesmo tempo,
lutar pelo reconhecimento de seus direitos como cidaddos e viabilizar suas demandas”,
relacionando-os, em especial, com a busca pelo direito de moradia.

O autor Borja (2012, p. 222) reforca que 0os movimentos sociais urbanos tém adicionado
a sua agenda, além dos temas relacionados a moradia, outros direitos setoriais, como mobilidade
e protecdo do meio ambiente, e ainda, questdes pertinentes a identidade e a participacdo. Tal
atuacdo fez com que na Ultima década, a relagdo entre o conceito de direito a cidade e a ideia
de espaco publico fosse ampliada, passando a abranger, além do espaco urbano propriamente
dito, também a concepcao de espaco politico, aproximando-os cada vez mais da ideia de gestdo
democrética da cidade.

No Brasil, além da atuacdo dos movimentos sociais, a gestdo democratica das cidades
passou a integrar o conteudo do Estatuto da Cidade, que no art. 43, refere-se a instrumentos
como os 0Orgdos colegiados de politica urbana; debates, audiéncias e consultas publicas;
conferéncias sobre assuntos de interesse urbano; e a iniciativa popular de projeto de lei e de
planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano.

Conforme dispde Bucci (2006, p. 337-338) a ideia de gestdo democrética “remete a ideia
de um novo pacto territorial, em que o Direito ndo se distancie da Justica, mas garanta que a
cidade seja um espaco de convivéncia de todos os seus habitantes”. Nesta pesquisa serdo
trabalhados dois instrumentos de participacdo: as audiéncias publicas e os conselhos de
desenvolvimento urbano.

A escolha dos dois se da, pois cada um deles representa uma das correntes de democracia

direta. De acordo com Pereira (2007, p. 421), as duas correntes sdo a ‘“agregativa”, que
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concentra as teorias democraticas centradas no voto e a “deliberativa”, que dispde sobre as
teorias democraticas centradas no dialogo™’.

A audiéncia publica (modelo agregativo) é apresentada como uma das etapas do
processo legislativo de criacdo e revisdo Plano Diretor. O Estatuto da Cidade disciplinou que
devera ser garantida a promocao de audiéncias publicas e debates com a participacdo da
populacdo e de associacOes representativas dos varios segmentos da comunidade para a
aprovacgdo da proposta.

O autor Alochio (2010, p. 214; 245-246) desenvolve em sua obra uma visdo critica
acerca das audiéncias publicas, em especial a sua supervalorizagdo® e argumenta que é
necessario uma ampliacdo nas regulamentacdes deste procedimento, a fim de evitar que ela se
torne um espaco para os diferentes tipos de manobras, como a “a cooptacgdo de pessoas” que
“em troca de lanche ou de um infimo pagamento” se fazem presentes nestas assembleias
“votando de acordo com a determinagdo dos cooptadores” e “ocupando a quase totalidade dos
lugares disponiveis no recinto” e excluindo os cidaddo com verdadeiro interesse.

Quanto a segunda modalidade (modelo deliberativo), Bucci (2006, 341-342) dispbe que
“o local por exceléncia da formulagdo da politica urbana com a participacdo direta do cidadao
e habitantes sdo 0s conselhos de desenvolvimento urbano”. A cria¢do do conselho de
desenvolvimento urbano € obrigatéria aos Municipios, conforme dispbe o art. 43 do Estatuto
da Cidade, tratando-se de “organismos hibridos” com participacéo estatal e ndo estatal.

No entanto, a autora ressalta que para que os conselhos cumpram o seu papel de
instancias deliberativas, como instrumento de didlogo e construcdo de solucBes, também é
indispensavel que sejam disponibilizados meios que garantam o seu efetivo funcionamento e
1sso diz respeito “a dotacdo orgamentaria propria”’ e “suporte técnico para o exercicio das
fungdes proprias”, 0 que, na grande maioria das vezes, acaba ndo acontecendo na pratica.
(BUCCI, 2006, 341-342).

Apresentados 0s mecanismos, passa-se a responder o problema que conduziu a

realizacdo desta pesquisa, qual seja, o que fundamenta a participacdo social na gestdo

" Conforme expde 0 autor “as teorias centradas no voto defendem um modelo no qual as preferéncias ja estdo
dadas” sendo indispensavel, para que haja eficiéncia na sua utilizag@o, “uma justa agregacdo destas preferéncias”.
Ja as teorias deliberativas “buscam desenvolver o processo de formacdo de vontade através do didlogo, que
precedem o voto.

8 Consoante as ideias do autor “N3o necessariamente uma reuniio em assembleia fisica seria a melhor forma — ou
mais democrética — para tal representacdo: pode haver a consulta publica por meio da rede mundial de
computadores, por exemplo. Enfim, é preciso afastar a visdo paupérrima de que uma assembleia ou reunido, com
pessoas levantando a médo para votar, v mudar o rumo do planejamento. Esse esteredtipo, utdpico, pouco
acrescentou até agora, concessa vénia, a ndo ser na visdo de seus defensores”
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democréatica da cidade. Na trajetoria do estudo, vieram a tona alguns elementos que podem
contribuir nesta reflexéo.

Um primeiro, diz respeito a origem das cidades na antiguidade, que é resultado de uma
unido de familias, fratrias, burgos, tribos em torno de cultos e religides, que levam a concepcao
de cidade. O que fundamentava essa unido das pessoas na cidade antiga, em um primeiro
momento, era justamente essa fé em algo em comum, a realizacdo de uma solenidade propria e
diferente de qualquer outra.

Mesmo na cidade antiga, esta unido fundamentada na religido deu espaco a um novo
elemento: o interesse publico. As pessoas passaram a reunir-se para deliberar sobre assuntos de
interesse da comunidade, que envolviam questdes do dia a dia e acerca da melhoria na qualidade
de vida, assim como, como combater as ameacas externas, que colocavam em risco a existéncia
e a identidade daquela cidade.

Com avanco de Roma e seu processo de dominacdo, a cidade deixa de ter autonomia,
perdendo o sentido nela mesma e passando a funcionar como uma parte de um todo maior:
embora a estrutura fisica, em alguns casos, permanecesse, suas funcionalidades estavam
subjugadas as diretrizes superiores, deixando a participacdo de ter fundamento ou
funcionalidade.

Embora o periodo feudal seja marcado por governos locais, a participacdo social,
naquele periodo, ndo possuia qualquer relevancia. Com o avanco do Estado Nacional, a esfera
local recomeca timidamente a ter significado, e hoje, na crise do Estado Nacdo, apresenta-se
como uma alternativa aos novos desafios contemporaneos, cujo enfrentamento traz como
elemento chave a participacéo social.

Sendo assim, observado este percurso histérico, percebe-se que defesa por uma
participacdo social na gestdo democratica das cidades decorre das crises de representatividade
e do estado nacdo somadas aos desafios impostos pela globalizacdo. A observancia da
participacdo direta, que marcou as atividades nas cidade antiga, apresenta-se como uma
alternativa, tendo sido incorporada aos debates tedricos e praticas sociais da
contemporaneidade.

Neste sentido, um possivel fundamento para a participacao social na gestdo democratica
das cidades pode estar naquilo que os antigos tanto valorizavam: a defesa de uma identidade
propria da esfera local frente a toda complexidade e contingéncia que caracterizam os tempos
atuais. Tal identidade reforcaria os anseios locais, compatibilizando-os aos desafios

globalizacdo. A participagéo social e defesa de uma identidade sdo elementos fundamentais e
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estdo em consonancia com 0s objetivos da politica urbana no Brasil, que buscam a garantia do

bem-estar de seus habitantes e o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade.

Considerac0es Finais

Tendo como base as ideias até aqui desenvolvidas, constatou-se que a origem das
cidades se deu a partir da unificacdo de familias em diferentes estruturas sociais, tendo como
elemento central, no inicio, a religido e seus cultos. Este fator unificador modifica-se ao longo
do tempo e, ainda no periodo antigo, surge como fundamento para a existéncia de um governo
das cidades, a busca pelo interesse publico.

Ao logo na histdria, o protagonismo local soberano e democréatico, jamais retomou seu
papel. Dependendo do momento histérico, a esfera local teve mais ou menos importancia e
influéncia, e na contemporaneidade, encontra-se inserido em uma conjuntura em que, a0 mesmo
tempo, integra o estado nacao e sofre influéncia de fatores globais.

Neste sentido, as ideias que questionam a imposicdo de modais globais sobre a esfera
local tem ganhado muito espaco nas reflexdes académicas. Estes apontamentos surgem em um
mesmo momento historico em que se evidencia um desgaste no estado nacional, relacionado ao
descrédito da representatividade.

Estes elementos ddo espaco para a uma revisitacdo dos ideais da cidade antiga,
caracterizada por uma identidade muito forte e uma participacdo direta da populacdo nas
tomadas de decisdo e incentivam uma gestdo democratica das cidades, atraves de diferentes
mecanismos.

Assim, a participacdo social na gestdo democréatica das cidades representando tem como
um dos seus fundamentos na defesa de uma identidade prépria, como uma alternativa para
construcdo de uma sociedade que possa ter suas peculiaridades respeitadas, ao mesmo tempo
que compatibiliza os seus anseios aos desafios, potencialidades de riscos da globalizacéo, e
ainda contribui com a materializacdo dos preceitos constitucionais definidos para a politica

urbana.
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