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Apresentacdo

Apresentacéo

Os artigos aqui reunidos foram submetidos ao Grupo de Trabalho “Teorias da Democracia,
Direitos Politicos, Movimentos Sociais e Filosofia do Estado 1”7, no XXIX CONGRESSO
NACIONAL DO CONPEDI.

A presente publicacdo, assim, € resultado da prévia selecdo de artigos e do vigoroso debate
do referido grupo, no dia 8 de dezembro de 2022, tendo atuado como coordenadores 0s
professores-doutores FILOMENO MORAES (UECE - aposentado), JOSEMAR SIDINEI
SOARES (UNIVALI) e LUCAS CATIB DE LAURENTIS (PUC-Campinas). O evento teve
como parceira institucional a Universidade do Vale do Itgjai e realizou-se do dia 7 a 10
dezembro do corrente ano, no campus da UNIVALI de Balnedrio CamboriU-Santa Catarina.

Os estudos abordam uma ampla gama de temas que, por sua vez, estdo relacionados,
centralmente, ao debate contemporéneo acerca da teoria democrética e suas implicagcdes
politicas e institucionais. Deste modo, foram apresentados e debatidos artigos,
representativos de diversos programas de pos-graduacdo, mantidos por institui¢coes de ensino
superior distribuidas por todo o Brasil. O que, por sua vez, indica a larga abrangéncia e
atualidade dos problemas examinados.

Assim, na qualidade de Coordenadores do Grupo de Trabalho, apds a ampla discussdo e rico
debate, cabe-nos recomendar a atenta leitura dos textos aqui reunidos, dada a importancia
gue cada um representa na pesquisa dos assuntos investigados.

PROF. DR. FILOMENO MORAES

(UECE — aposentado)

JOSEMAR SIDINEI SOARES

(UNIVALI)



LUCAS CATIB DE LAURENTIS

(PUC-Campinas)



ABUSO DO PODER POLITICO COMO MEIO DE CAPTACAO ILICITA DE
VOTOS

ABUSE OF POLITICAL POWER ASA MEANSOF ILLICIT VOTE CAPTURE

Alderico Kleber DeBorbal
lvan Pereira Nunes?2

Resumo

O artigo tem por objetivo questionar se a legislacdo eleitoral tem sido efetiva no combate do
abuso de poder nos pleitos eleitorais. Através do voto, o cidaddo pode exercer diretamente
sua escolha e influir nas ideologias partidarias que seréo adotadas, através dos representantes
eleitos. Fato que inspira nos rumos que a politica poderda tomar, principamente na
formalizacdo do governo de coaliz&o. No entanto, esta liberdade de escolha nem sempre é
respeitada. O abuso do poder é uma pratica recorrente durante as eleicdes sendo que,
independentemente do modo ao qual se exterioriza (abuso de poder econdmico, politico ou
dos meios de comunicagdo), sempre busca influenciar o eleitor de modo a ganhar o seu voto.
Os ingtitutos do abuso de poder, tanto econémico quanto politico, bem como da captacéo
ilicita de sufragio, tem como objetivo principal garantir a lisura e legitimidade do processo
eleitoral, mediante disputa equilibrada entre os candidatos. A partir desse equilibrio nas
campanhas, efetivam-se 0s principios da democracia, da soberania popular e do sufrégio
universal, uma vez que os cidaddos elegem seu representante a partir de suas proprias
convicgdes e ideologias, ndo mediante interesses espurios. Entretanto, embora a finalidade de
tals instrumentos seja louvavel, muitas vezes se mostrou ineficaz na repressao de ilicitos
eleitorais, pois, a legislagdo possui margem para aplicagcdo diversa e a sensagéo de
impunidade acaba agravando e fomentando a continuidade da pratica. Para embasamento do
estudo, empregou-se 0 método dedutivo de abordagem, mediante emprego de pesquisas
bibliogréficas, consultas alegislacéo, artigos juridicos e doutrinas especializadas.

Palavras-chave: Elei¢Bes. abuso de poder. principios. democracia. sufragio

Abstract/Resumen/Résumé

The article aims to question whether electoral legislation has been effective in combating the
abuse of power in elections. Through voting, citizens can directly exercise their choice and
influence party ideologies that will be adopted, through elected representatives. A fact that
inspires the directions that the policy can take, mainly in the formalization of the coalition

1 Mestre em Direito Piblico — FUMEC. P6s graduado em direito e processo constitucional pela ABDCONST.
Pés graduado em direito processual-PUC/MG. Professor de direito no CESG. Advogado E-mail:
akbmp@hotmail.com

2 Graduando do Curso de Direito do Centro de Ensino Superior de S8o Gotardo (CESG). E-mail:
ivannunes40@yahoo.com.br
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government. However, this freedom of choice is not always respected. Abuse of power is a
recurring practice during elections and, regardless of the way in which it is expressed (abuse
of economic, political or media power), it always seeks to influence the voter in order to win
their vote. The institutes of abuse of power, both economic and political, as well as the illicit
capture of suffrage, have as their main objective to guarantee the fairness and legitimacy of
the electoral process, through a balanced dispute between the candidates. From this balance
in campaigns, the principles of democracy, popular sovereignty and universal suffrage are
implemented, since citizens elect their representative based on their own convictions and
ideologies, not through spurious interests. However, although the purpose of such

instruments is commendable, it has often proved ineffective in repressing electora illicit,
since the legidation has scope for different application and the feeling of impunity ends up
aggravating and encouraging the continuity of the practice. To support the study, the
deductive method of approach was used, through the use of bibliographic research,

consultations with legislation, legal articles and specialized doctrines.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Elections. power abuse. principles. democracy.
suffrage
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1 INTRODUCAO

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil-CR/88, traz varios dispositivos
dispondo sobre a titularidade e o exercicio do Poder, suas limitacbes e competéncias. O
paragrafo Unico do art.1° estabelece que todo o poder emana do povo, que 0 exerce por meio
de representantes eleitos (democracia semidireta) ou diretamente (democracia direta), nos
termos desta Constituicdo. O inciso 1l do 84° do art.60 traz o voto direto, secreto, universal e
periédico como clausula pétrea. Art. 14 dispde que a soberania popular sera exercida pelo
sufragio universal e pelo voto direto e secreto, com valor igual para todos.

O pleito eleitoral constitui um dos momentos mais importantes para realizagédo da
democracia em um pais e efetivacdo da soberania popular. Através do voto, o cidaddo pode
exercer diretamente sua escolha e influir nas ideologias partidarias que serdo adotadas, através
dos representantes eleitos. Fato que inspira nos rumos que a politica podera tomar,
principalmente na formalizag&o do governo de coaliz&o.

Essa decisdo acerca da escolha de determinado candidato atraves do voto deve se dar
com a mais ampla liberdade. Assim, o voto deve ser proveniente das escolhas politicas e
ideologicas do cidadéo, no exercicio do sufragio.

No entanto, como se sabe, esta liberdade de escolha nem sempre é respeitada dentro
do ambiente politico brasileiro. O abuso do poder € uma préatica recorrente durante as elei¢cdes
sendo que, independentemente do modo ao qual este se exterioriza (abuso de poder econdmico,
politico ou dos meios de comunicacéo), sempre busca influenciar o eleitor de modo a ganhar o
seu voto.

Porém, esta ndo é uma influéncia livre e desregrada, pois, a depender dos modos que
a intervencdo se da, esta esbarra nos limites da legislacdo eleitoral podendo vir a configurar
crime, passivel de sancdes.

Quando se fala em abuso de poder politico, o problema se torna ainda mais grave, pois,
nestes casos, 0 agente publico se utiliza do status ou cargo ao qual ja ocupa para fazer valer seu
intento de reeleicdo, por exemplo.

O politico, em vias de reeleicdo, muitas vezes utiliza a maquina publica para realizar
esta intervencdo na liberdade do cidaddo, até mesmo prometendo privilégios pessoais ou
pecuniarios de forma a fraudar o pleito eleitoral. Com isso, ha evidente influéncia no resultado
das eleigdes, uma vez que é criado um desequilibrio entre os candidatos envolvidos na disputa.

Assim, 0 que se verifica é que a captacdo ilicita de votos mediante abuso de poder
politico € uma realidade da politica brasileira, razdo pela qual é importante ser analisada,

aprofundada e repelida.
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Neste interim, o0 artigo busca abordar a captacéo ilicita de votos mediante abuso de
poder politico sob a dtica da legislacdo eleitoral e jurisprudéncias patrias, analisando se ha
efetividade na reprimenda de tal pratica quando € levada ao Poder Judiciario.

Como objetivo geral, tem-se a analise das san¢Bes impostas aos crimes de abuso de
poder politico na captacdo de votos, correlacionando a eficacia ou ndo da legislacao eleitoral
brasileira na repressdo de tais crimes.

Ainda como objetivos especificos, busca abordar os tipos de abuso de poder; abordar
a legislacao eleitoral correlata; analisar os principios constitucionais envolvidos no pleito e a
jurisprudéncia patria aplicada ao tema.

Justifica-se o estudo do tema uma vez que o Estado Democratico de Direito prevé que
todo o poder emana do povo, ndo podendo ser corrompido por interesses pessoais e/ou conluios
entre o cidaddo favorecido e o politico abusador. Portanto, necessario se faz a conscientizacéo
social acerca do voto consciente e livre de interferéncias ilicitas.

Para desenvolvimento do estudo e aprofundamento do tema, primeiramente analisou-
se 0 abuso de poder nas campanhas eleitorais, passando por seus diversos tipos. Posteriormente,
foram abordados os principios democratico, da soberania popular e do sufragio universal. Apos,
averiguou-se a captacdo de votos mediante abuso do poder, correlacionando a legislagdo
brasileira aplicavel e sua eficacia na repressdo de tais crimes eleitorais.

Para embasamento do estudo, empregou-se 0 método dedutivo de abordagem,
mediante emprego de pesquisas bibliograficas, consultas a legislacdo, artigos juridicos e

doutrinas especializadas.

2 ABUSO DE PODER NAS CAMPANHAS ELEITORAIS

2.1 ABUSO DE PODER ECONOMICO

O abuso de poder econémico é caracterizado pelo uso, por parte do candidato, da troca
de votos por bens ou favores, traduzindo uma concorréncia desleal as disputas eleitorais.

José Jairo Gomes (2022), assevera que a a expressao abuso de poder tem em si a nogao
de uso errado, aproveitamento, excesso, uso inadequado ou nocivo do Poder. Em razéo disso,
0 abuso de poder deve ser interpretado como a concretizacdo de a¢des que denotam mau uso

de recursos detidos, controlados pelo beneficiario ou a ele disponibilizados.

Havera abuso sempre que, em um contexto amplo, o poder — ndo importa sua
natureza — for manejado com vistas a concretizacdo de agdes irrazoaveis, anormais,
inusitadas ou mesmo injustificaveis diante das circunstancias que se apresentarem e,
sobretudo, ante os principios agasalhados no ordenamento juridico.
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Por conta do abuso, ultrapassa-se o padrdo normal de comportamento, realizando-se
condutas que ndo guardam relagdo légica com o que normalmente ocorreria ou se
esperaria que ocorresse. A analise da razoabilidade da conduta e a ponderagéo de seus
motivos e finalidades oferecem importantes vetores para a apreciacao e o julgamento
do evento. (GOMES, 2022)

Djalma Pinto ressalta que ndo h4 uma definicdo legal acerca do abuso de poder
econémico para fins de obtencdo do mandato, contudo, vislumbra-se a “configura¢do desse
ilicito em toda e qualquer acdo destinada a transformar o voto em mercadoria passiva de troca
por bens ou favores” (PINTO, 2006).

Assim, mediante oferecimento de dinheiro, bens ou mesmo cargos publicos, o0
candidato passa a angariar votos que, em uma disputa honesta, muitas vezes nao conseguiria.

Ou seja, ha transformacéo do voto em instrumento de mercancia, com a compra direta
ou indireta, da liberdade de escolha dos eleitores. E, de fato, uma moeda de troca: direito
politico do cidaddo em troca de favorecimento ou bens.

Cabe ressaltar que, a compra ou troca de votos ndo € a unica forma de caracterizar o
abuso do poder econémico. O gasto anormal, exagerado e de forma tendenciosa, nas campanhas
politicas, faz com que a vontade do eleitor seja influenciada negativamente, pois, 0 mesmo é
induzido & erro.

Assim, o emprego de recursos financeiros, materiais ou humanos, com inobservancia
dos ditames fixados pelas leis eleitorais, de modo a favorecer um partido ou um candidato,
também se enquadra no abuso de poder econdémico.

Sao inimeras as técnicas utilizadas em campanha para favorecimento de candidato ou
partido, mediante uso do dinheiro, seja desde a ajuda financeira, pura e simples, até a
manipulacdo da opinido publica, mediante propagandas politicas subliminares.

O uso do poder econdmico sempre ocorre nos pleitos eleitorais e sua utilizacdo, em
observancia a legislacao eleitoral, é licita. O que torna ilicito o uso do poder econdémico € seu
emprego fora das diretrizes estabelecidas, com a finalidade Unica e precipua de intervir no

processo eleitoral.

O grande mal das campanhas politicas é, sem divida, o abuso do poder. Os candidatos
tém, por inclinagdo cultural mesmo, uma tendéncia a abusar principalmente do poder
econdmico nos atos de campanha”. Muitas das vezes, na verdade na grande maioria
das vezes, os eleitos 0 sdo muito mais pelo que gastam nas campanhas do que pelo
que isentam de projetos e planos de governo. (CASTRO, 2022)

Acerca do tema, Antonio Carlos Mendes, tdo logo promulgada a Constituicdo de 1988,

ja afirmava que ocorre abuso de direito quando alguém exercita um direito, mas, em aberta
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contradicdo, seja com o fim (econémico) a que esse direito se encontra adstrito, seja com 0
condicionamento ético-juridico (boa-fé, bons costumes etc.). (MENDES, 1988)

Pedro Roberto Decomain, retrata que ha abuso de poder quando € exercido de modo
abusivo, desvirtuado da sua finalidade econémica ou social, ou contrario aos bons costumes, a
boa fé. O abuso se caracteriza pelo emprego de recursos produtivos (bens e servigos de
empresas particulares, ou recursos préprios do candidato que seja mais abastado), fora da
moldura para tanto tracada pelas regras de financiamento de campanha constante da Lei n°
9.504/97.(DECOMAIN, 2004).

A verdadeira democracia deve impedir que este tipo de abuso ocorra, pois, na corrida
eleitoral, todos os candidatos devem ter as mesmas oportunidades, o que traduziria uma disputa
justa, onde o voto do eleitor se dara aquele que oferecer o melhor perfil ou propostas para aquela
comunidade e ndo aquele que possui mais dinheiro ou meios de controle da opinido social.

Contudo, esta ainda € uma realidade distante da maioria dos paises. Principalmente em
paises capitalistas, o poder econémico tem forte influéncia sobre a vitéria ou derrota de um
candidato.

Pensando nesta importante limitacdo, ja que existem candidatos ou partidos com
poderio econdmico exorbitante em concorréncia com outros menos abastados, a Lei n® 9.504/97
previu regras para arrecadacao e aplicacdo de recursos nos pleitos eleitorais.

A Lei 9.504/97, que estabelece normas para as elei¢des, determina, no art.18-B:

Art. 18-B. O descumprimento dos limites de gastos fixados para cada campanha
acarretara o pagamento de multa em valor equivalente a 100% (cem por cento) da
quantia que ultrapassar o limite estabelecido, sem prejuizo da apuragdo da ocorréncia
de abuso do poder econdmico.

Assim, uma vez que tais regras sejam inobservadas, pode vir a ser caracterizado o
abuso de poder econdmico. Dentre tais regras, podemos destacar a limitacdo de gastos de
campanha por cargo em disputa, através de lei ou, na auséncia desta, pela agremiacao partidaria
e a abertura de contas bancérias especificas para registrar toda a movimentagdo financeira da
campanha eleitoral.

Também na Constituicdo Federal, no art.14, 8 9°, ha previséo acerca do abuso do poder
econdmico, quando o legislador aponta que Lei complementar estabelecera outros casos de
inelegibilidade, a fim de proteger a normalidade e legitimidade das elei¢des contra a influéncia,
dentre outros, do poder econémico.

Neste interim, a Lei Complementar n® 64/90 surgiu para estabelecer, de acordo com o
art. 14, § 9° da CF/88, casos de inelegibilidade, dispondo no art. 22 que qualquer partido

politico, coligacdo, candidato ou Ministério Publico Eleitoral poderéd representar a Justica
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Eleitoral, diretamente ao Corregedor-Geral ou Regional, relatando fatos e indicando provas,
indicios e circunstancias e pedir abertura de investigacdo judicial para apurar uso indevido,
desvio ou abuso do poder econdbmico ou do poder de autoridade, ou utilizagdo indevida de
veiculos ou meios de comunicacdo social, em beneficio de candidato ou de partido politico.

A Lei Complementar n® 135/2010, chamada Lei da Ficha Limpa, alterou a Lei de
Inelegibilidades (LC n° 64/1990), razédo pela qual o art. 1° da Lei de 1990 passou a dispor que
sdo inelegiveis, 0s que tenham contra sua pessoa representacao julgada procedente pela Justica
Eleitoral, em decisdo transitada em julgado ou proferida por 6rgao colegiado, em processo de
apuracao de abuso do poder econdmico ou politico, para a eleigdo na qual concorrem ou tenham
sido diplomados, bem como para as que se realizarem nos 8 (0ito) anos seguintes. Ou seja, a
inelegibilidade, que anteriormente perdurava por 3 anos, com a Lei Complementar n°® 135,
passou a perdurar por 8 anos.

De igual modo, a Lei Complementar também fez importante alteracdo no que tange ao
modo de caracterizacdo do abuso, estabelecendo que, para comprovar a pratica do crime, ndo é
necessario concluir pela potencialidade de o fato alterar o resultado da elei¢cdo, mas, sim,
comprovar a gravidade das circunstancias que a caracterizam.

Noutro giro, o art.14, no § 10°, da CF/88 previu, também, que 0 mandato eletivo podera
ser impugnado ante a Justica Eleitoral no prazo de quinze dias contados da diplomagéo,
instruida a acdo com provas de abuso do poder econdémico, corrupc¢éo ou fraude.

Nota-se que a Constituicdo nao se debrugou sobre a conceituacéo do que seja o abuso
de poder econémico, contudo, fez previsbes a seu respeito, deixando a cargo de legislacoes
infraconstitucionais abordagens diversas e também essa construgdo doutrinaria acerca do

assunto.

2.1 Abuso de poder politico

O abuso do poder politico é caracterizado pelo abuso da posi¢do, do cargo que ocupa,
para favorecimento proprio no pleito eleitoral, ou seja, nada mais € do que o uso indevido de
cargo ou funcéo publica com o fim de obter votos.

A Constituicdo Federal, no art. 14, § 9° aduziu que:

§ 9% Lei complementar estabeleceré outros casos de inelegibilidade e os prazos de

sua cessacdo, a fim de proteger a probidade administrativa, a moralidade para o
exercicio do mandato, considerada a vida pregressa do candidato, e a normalidade e
legitimidade das elei¢cBes contra a influéncia do poder econdmico ou o abuso do
exercicio de fung¢do, cargo ou emprego na administracgéo direta ou indireta.
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Logo, ja se vislumbrava uma preocupacdo do legislador em limitar a atuacdo dos
candidatos a reeleicdo, afim de que ndo se utilizassem de seus cargos para obter vantagens
durante o pleito eleitoral, pois, recorrentemente isso acontecia e, como alerta Caramuru Afonso
Francisco, esta € uma “triste tradi¢do em nossa historia: a apropria¢do do cargo em proveito do
detentor, levando, por inafastavel consequéncia, a utilizacdo deste para o fim de perpetuar o
grupo governante no poder”. (FRANCISCO, 2002)

Na visdo de Jose Jairo Gomes, 0 abuso do poder politico pode transpassa pela
realizacOes de agOes exorbitantes da normalidade, denotando o mau uso dos recursos detidos
ou controlados pelo beneficiario ou a ele disponibilizados, sempre com vistas a exercer
influéncia em disputa eleitoral futura ou ja em curso. (GOMES, 2022)

Assim, o detentor do cargo se vale deste privilégio, de modo a influenciar o eleitor
deturpando, deste modo, a chamada liberdade de voto. Em relagcdo ao que seria uso ou abuso
de poder. Marco Aurélio Bellizze Oliveira, pondera ser importante saber diferencié-los,

lecionando:

O uso de poder, com a prética de atos de autoridade e gestdo, constitui dever inerente
ao exercicio das fung@es de Chefe do Executivo, como também dos membros do Poder
Legislativo, ai estabelecendo-se ténue linha divisoria entre o uso do poder —
prerrogativa legitima da autoridade para o exercicio de suas funcdes — e o abuso de
poder, quando o ato praticado tem como objetivo a obtencdo de indevida vantagem
eleitoral em detrimento dos demais candidatos. (OLIVEIRA, 2005)

O abuso do poder politico ganhou especial preocupacdo a partir da possibilidade de
reeleicdo, o que se tornou realidade a partir da EC n® 16/97. A referida Emenda autorizou a
reeleicdo de presidente, governadores e prefeitos para 0 mandado subsequente, sem que para
isso, eles precisem se afastar dos cargos ocupados durante o pleito.

Tal situacdo possibilita que candidatos a reeleicdo se utilizem das benesses que
dispdem estando a frente do cargo, o que traduz uma clara vantagem frente aos demais, ja que
a maquina publica se encontra sob sua direcdo.

Adriano Soares da Costa, leciona atesta que 0 abuso “deve ser visto como a atividade
improba do administrador, com a finalidade de influenciar no pleito eleitoral de modo ilicito,
desequilibrando a disputa”. (COSTA, 2016)

A Lei n°® 9.504/97, que trata das normas para as elei¢des, dispds, no art. 73, um rol
extenso de acdes proibidas de serem realizadas pelos agentes publicos, no periodo eleitoral,
posto que tais acOes afetam a igualdade entre os candidatos, ja que utilizam da maquina pablica,
direta ou indiretamente, para favorecer o agente que se encontra no cargo e concorrendo a

reeleicao.
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A nomeacéo para cargos, por exemplo, pode ser entendida como uma troca de favores.
O candidato que se encontra na administracdo de maquina publica tem o poder de nomear e,
assim, garantir, ainda que indiretamente, mais votos em seu favor.

De igual modo, ceder ou usar, em beneficio de candidato, bens méveis ou imdveis
pertencentes & administracdo direta ou indireta, além de ilegal, é imoral, pois, o candidato esta
fazendo uso em seu favor de algo que, verdadeiramente, ndo Ihe pertence e sim ao Estado.

As condutas sdo vedadas, pois, todas elas, quando utilizadas em periodo eleitoreiro,
tém a finalidade de exaltar a figura do agente publico que, estando em vias de reelei¢do, acaba
tendo maior vantagem sobre os outros candidatos. Isto fere a isonomia que deve permear as
campanhas e imperar entre os candidatos. A maquina administrativa ndo pode ser colocada a
servico de candidaturas no processo eleitoral, ja que isso desvirtuaria completamente a acao
estatal, além de desequilibrar o pleito e fustigar o principio republicano, que repudia tratamento
privilegiado a pessoas ou classes sociais. Portanto, a disciplina relativa as condutas vedadas a
agentes publicos em campanha eleitoral visa coibir a utilizacdo da maquina administrativa em
beneficio de partido, coligacdo ou candidato (GOMES, 2022)

A partir de praticas simples, mas, direcionadas ao fim de obter votos, o candidato
utiliza dos beneficios que seu cargo ou posi¢do lhe conferem e isto é o abuso de poder politico,

que deve ser repelido.

O abuso de poder interfere diretamente na tomada de decisdo pelo eleitor, dai que
constitui em contundente afronta ao principio democratico. Atinge o bem juridico de
maior consideracdo no Direito Eleitoral, que é a normalidade e legitimidade das
elei¢des. Uma campanha eleitoral marcada pelo abuso de poder e/ou pelo uso indevido
dos meios de comunicagdo social acaba comprometendo os resultados das urnas.
(CASTRO, 2022)

Em relacdo as dificuldades encontradas para enguadramento do abuso de poder
politico, Marcelo Silva Moreira pondera que “uma das maiores dificuldades encontradas no
combate ao abuso de autoridade € o de retira-lo da esfera da discricionariedade que é conferida
a Administracdo Publica”. (MOREIRA, 1998)

Portanto, deve-se sempre analisar com a devida atencdo cada caso concreto, uma vez
que os poderes discricionarios ndo podem ser exercidos para a pratica de atos administrativos
com finalidade diversa da prevista em lei.

2.3 Abuso dos meios de comunicacéo

Os meios de comunicacdo, por sua vez, também podem ser utilizados para fins outros

sendo o mero dever de informar. Uma vez que utilizados indevidamente, com o fim de aliciar
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eleitores a aderirem a uma proposta ou vontade do candidato, configura abuso no pleito
eleitoreiro.
Acerca da importancia da utilizagao correta dos meios de comunicacéo frente a disputa

eleitoral, José Herval Sampaio observa:

Na contemporaneidade, nenhuma arma é mais poderosa para pender a balanca
eleitoral do que os meios de comunicacdo. De fato, de todos os meios possiveis de
inviabilizar o livre exercicio do voto, o uso indevido dos meios de comunicacdo é
talvez, o mais perigoso, uma vez que se reveste de uma falsa imparcialidade, muitas
vezes usa os principios constitucionais da liberdade de expressdo e de informacéo para
a pratica de atos ilicitos, sobretudo, no processo eleitoral. (SAMPAIO JUNIOR, 2020)

Conforme orientagdo do Tribunal Superior Eleitoral-TSE, os usos indevidos dos meios
de comunicacdo social caracterizam-se por se expor desproporcionalmente um candidato em
detrimento dos demais, ocasionando desequilibrio na disputa eleitoral. (Ac. de 19.5.2022 no
AgR-RESpEI n° 36444, rel. Min. Benedito Gongalves)

Sempre que 0s meios de comunicacdo forem utilizados com o objetivo de beneficiar
algum candidato, estar-se-a diante do abuso de poder econémico mediante uso de veiculos de
comunicacéo social.

Para configuracdo do abuso, € necessario que a veiculacdo de matérias ou anuncios
tendenciosos se dé mediante veiculos de comunicacdo social como, por exemplo, radio ou
jornal, bem como os fatos noticiados sejam graves o suficiente de modo a trazer beneficio
indevido ao candidato ou partido.

Nesse interim, mera veiculacédo isolada de noticia ou fato, inapta a configurar beneficio
a algum candidato ndo pode ser enquadrada como abuso de poder por uso de veiculos de
comunicagéo.

Em cidades interioranas, € comum a publicacdo, por exemplo, da foto da pessoa com
divulgacao de suas atividades profissionais. O fato de tal publicacdo retratar alguém que esteja
em pleito eleitoreiro, por si s, ndo é capaz de traduzir abuso de poder econémico, devendo as
circunstancias do caso serem apreciadas.

A mera potencialidade ndo pode presumir a ampla divulgacdo do conteddo em rede
social mista como (a titulo de exemplo o whatsapp), eis que a divulgacdo do contetdo pode ou
ndo ser realizada em massa. Para que seja configurado o abuso dos meios de comunicagéo €
necessario gravidade dos fatos e macica divulgacdo. (TRE-MT, Recurso Eleitoral n°® 43494,
Acorddo de , Relator(a) Des. ANTONIO VELOSO PELEJA JUNIOR, Publicacdo: DEJE -
Diério de Justica Eletronico, Tomo 2772, Data 18/10/2018, Pagina 5)

No acérdéo retratado, o Relator salientou que a finalidade da acdo de investigacao

judicial eleitoral ¢ combater o abuso de poder apto a influenciar no rumo das eleigdes e
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desigualar a disputa. Entretanto, para que tal conduta se caracterize, é imprescindivel que os
fatos veiculados sejam graves etenham sido disseminados de tal forma que haja uma real
subversdo e utilizacdo dos meios de comunicagdo, de modo a efetivamente prejudicar e/ou
beneficiar um ou outro candidato. No caso em aprego, néo restou configurada a pulverizacdo
das mensagens, de modo a tornar a disputa desigual, ndo havendo o reconhecimento do abuso
dos meios de comunicacdo social.

Lado outro, a utilizacdo de jornais de grande circulacdo em determinada regido,
comprometidos com a construcdo da imagem de um candidato, ou seja, circulando com o fim
de efetuar campanha explicita, configura potencialidade lesiva, ndo se podendo ignorar o poder
de convencimento dos periddicos cooptados. A exposicdo massiva de um candidato sobre os
demais tem o poder de, ainda que indiretamente, influenciar a opinido popular.

O abuso dos meios de comunicacéo resta evidenciado na utilizacdo de periddico de
grande circulagdo no municipio, com expressiva tiragem, que, ao longo de varios meses,
desgasta a imagem de adversario, inclusive falseando a verdade. A liberdade de imprensa,
embora reconhecida como um dos pilares da democracia, ndo pode contra esta se voltar, por
n&o ser direito absoluto. (TSE - Recurso Especial Eleitoral n® 93389, Acorddo, Relator(a) Min.
Luciana Léssio, Publicacdo: DJE - Diéario da justica eletrdnico, Tomo 39, Data 27/02/2015,
Pagina 74/75)

No acorddo colacionado, o abuso dos meios de comunicacdo restou comprovado pela
utilizacdo de periodo de grande circulagdo municipal, por meses a fio, gerando o desgaste da
imagem do candidato adversario. Portanto, a sancao imposta foi a cassacdo do mandato eletivo
e a inelegibilidade do mesmo, nos termos do art. 22, X1V, da Lei Complementar n°® 64/90.

Portanto, é imprescindivel que a imprensa, enquanto instrumento de acesso social a
informacdo, seja minimamente isonémica e imparcial, sobretudo nos periodos de campanha, a
fim de resguardar a paridade de armas entre os candidatos e o livre poder de escolha da
populacéo.

Quanto ao uso das ferramentas da internet utilizadas na atualidade, tem-se que, uma
vez que os custos sdo baixos para utilizacdo desta ferramenta, bem como a facilidade de
publicacdo em tais meios, ndo se justifica a protecdo da isonomia entre candidatos nos mesmos
moldes da radiodifusdo. Isto porque, no ambiente das midias sociais, a manifestacdo de um
candidato ndo obsta a manifestagdo de qualquer outro concorrente. Assim, a utilizagcdo das
midias sociais, como instagram, whattsapp e facebook, ndo teriam o cond&o de configurar abuso
dos meios, sendo que apenas 0s casos que extrapolem o uso normal das ferramentas virtuais €

que poderiam configurar o uso indevido das comunicagdes sociais.
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Entretanto, deve-se observar cada caso com a devida cautela, uma vez que é cada vez
maior a influéncia dos meios de comunicacdo de massa na sociedade atual, sendo sua principal
caracteristica a imediaticidade da circulagdo de informacéo.

Nesse interim, José Herval Sampaio Junior pondera que:

Cumpre a Justica Eleitoral ficar atenta aos abusos cometidos no ambito dos meios de
comunicacdo, sobretudo as novas formas de interacdo social, pois, seu alcance e
eficacia é muitas vezes mais potente que qualquer outro meio até entdo utilizado para
descompensar o pleito eleitoral. (SAMPAIO JUNIOR, 2020)

Assim, nos casos concretos, sendo comprovado o uso de veiculo ou meio de
comunicacéo social fora dos limites devidos, durante o pleito eleitoral, resta caracterizado o
abuso, nesta espécie, sendo devida a aplicacdo de sancGes, que poderé ser tanto a declaragdo de
inelegibilidade do candidato beneficiario, nos termos do art. 22, X1V, da LC n° 64/90, como a
aplicacdo das multas previstas na Lei Eleitoral.

2.4 Da captacado ilicita de sufragio

A captacdo ilicita de sufragio € um delito em que o agente busca influenciar a vontade
de um eleitor, mediante doacédo de bens ou auferimento de qualquer vantagem pessoal.

A captacdo ilicita de sufragio € definida por Roberto Moreira de Almeida como sendo
“o aliciamento espurio de eleitores mediante a compra, direta ou dissimulada, de seus votos”.
(ALMEIDA, 2022)

A captacdo ilicita de sufragio € um delito em que o agente busca influenciar a vontade
de um eleitor, mediante doacdo de bens ou auferimento de qualquer vantagem pessoal.

Embora a Lei n°®9.504/97 diferencie captagdo ilicita do abuso de poder econdmico pela
potencialidade da lesdo, tem-se que a primeira € uma hipétese especifica do segundo.

A captacdo é direcionada a um eleitor apenas, ao passo que o abuso do poder
econdmico se dirige a um numero indeterminado de pessoas, 0 que, em tese, configuraria uma
lesdo maior ao pleito.

Nota-se da leitura do art. 41-Al, da Lei n° 9.504/97, que a conduta do agente s é
juridicamente relevante e, portanto, ilicita, quando esta é manifestada em periodo especifico:

entre a formalizacdo do pedido de registro da candidatura até o dia da eleicdo.

L Art. 41-A: Ressalvado o disposto no art. 26 e seus incisos, constitui captacdo de sufragio, vedada por esta Lei, 0
candidato doar, oferecer, prometer, ou entregar, ao eleitor, com o fim de obter-lhe o voto, bem ou vantagem pessoal
de qualquer natureza, inclusive emprego ou funcéo publica, desde o registro da candidatura até o dia da eleicéo,
inclusive, sob pena de multa de mil a cinqiienta mil Ufir, e cassacdo do registro ou do diploma, observado o
procedimento previsto no art. 22 da Lei Complementar no 64, de 18 de maio de 1990.

§1°: Para a caracteriza¢do da conduta ilicita, é desnecessario o pedido explicito de votos, bastando a evidéncia do
dolo, consistente no especial fim de agir.
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Importante frisar que o autor do crime sé pode ser o candidato, ainda que a préatica se
dé de forma indireta, ou seja, quando ele age por interposta pessoa ou quando nao age, mas,
anui para que outra pessoa aja em seu lugar, com tal objetivo.

Necessario frisar, também, que a captacdo ilicita de sufragio s6 tem como se configurar
quando a influéncia se der sobre o eleitor, ndo se enquadrando na hipbtese os acordos realizados
entre candidatos, com vistas a desisténcia de pleito. Ou seja, mesmo que um candidato
influencie outro a desistir de sua candidatura, mediante oferecimento de pectnia ou qualquer
outra vantagem, tal fato ndo se enquadrara na conduta ilicita prevista.

A previsdo legal foi uma importante conquista para a democracia brasileira, uma vez
que a participacdo popular nas elei¢6es deve se dar de forma livre, espontanea e desinteressada,

sempre com o fito de preservar o exercicio do poder pelo povo.

3. DOS PRINCIPIOS APLICAVEIS A MATERIA

O pleito eleitoral deve se encontrar em perfeita consonancia com os paradigmas
juridicos da Constituicdo Federal de 1988 e os valores estruturantes da organizacao politica
brasileira. Assim, o aplicador do direito deve, em suas decisdes, buscar resguardar a lisura e
legitimidade das elei¢cbes com a vontade popular.

Portanto, o Brasil, enquanto uma nacdo democratica, precisa que suas decisGes
juridicas concernentes ao pleito eleitoral se baseiem na ponderacdo dos principios, de modo a
ver garantida a universalidade dos direitos fundamentais sociais e fomentando o efetivo

exercicio da democracia moderna.

3.1 Breve conceito de principio

A palavra “principio” vem do latim “principium”, que significa comeco, inicio, origem

das coisas, ponto de partida. De acordo com a teoria de Dworkin:

[...] o direito tem que ser compreendido tendo em vista 0s principios, porque ao
contrério dos pactos, os principios tem a capacidade de se adequarem ao caso
concreto, assim enquanto uma compreensdo convencionalista, positivista, enche o
direito de lacunas, uma vez que se baseia em pactos, uma visao principioldgica supera
tudo isso, porque os principios conseguem almodar-se as situagdes ainda nao previstas
e apresentar uma resposta, ndo por uma discricionariedade do juiz, mas sim uma
resposta adequada alcancada por uma reiterpretacdo da histéria desse direito.
(DWORKIN, 2002)

Através da teoria de Dworkin, percebe-se que os principios podem se amoldar as

situacdes, apresentando respostas adequadas para cada caso que se apresente.
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Os principios séo elementos essenciais & nortear o direito, embasando sempre as a¢0es

e procedimentos. Nos dizeres de Reale, estes podem ser conceituados como:

(...) verdades ou juizos fundamentais, que servem de alicerce ou de garantia de certeza
a um conjunto de juizos, ordenados em um sistema de conceitos relativos a dada
porcéo da realidade. As vezes também se denominam principios certas proposicées,
que apesar de ndo serem evidentes ou resultantes de evidéncias, sdo assumidas como
fundantes da validez de um sistema particular de conhecimentos, como seus
pressupostos necessarios. (REALE, 2013)

Pode-se dizer que trata-se de fundamentos de regras, normas que estdo na base das

regras juridicas desempenhando uma funcdo normogenética. Para Canotilho:

A natureza juridica normogenética, os principios constitucionais a partir do momento
gue precisam se expandir, terminam por se reproduzir em subprincipios e em preceitos
que visam permitir a sua efetivacdo possuindo, portanto, capacidade reprodutora, ao
contrario das regras juridicas, ndo se esgotam em si mesmos. (CANOTILHO, 2005)

Os principios juridicos constitucionais influem na interpretacdo até mesmo das
proprias normas magnas. Na realidade, os principios funcionam como um vetor para 0
intérprete. Para o jurista, na analise de qualquer problema juridico, por mais trivial que ele possa
ser, deve, preliminarmente, alcar-se ao nivel dos grandes principios, a fim de verificar em que
direcdo eles apontam.

Para Bobbio “a fungdo para qual os principios sdo abstraidos e adotados é aquela
mesma que € cumprida por todas as normas, isto €, a funcdo de regular um caso ”.( BOBBIO,
2006)

Maria Berenice Dias, aduz que “os principios, como normas que sao, vém em primeiro
lugar e sdo a porta de entrada para qualquer leitura interpretativa do Direito.” (DIAS, 2022). De
acordo com a autora, nao devem ser as regras as primeiras na ordem interpretativa de um caso,
mas, sobretudo os principios, pois eles sdo norteadores do ordenamento.

Assim, tem-se que os principios fundamentais consagrados na Constituicdo sdo
principios gerais a que nenhuma lei ou texto normativo pode contrariar. S&o, dessa forma, os
orientadores da ordem juridica e traduzem o verdadeiro espirito do Direito.

Diante de todo o exposto, conclui-se que 0s principios sdo regras que orientam e
determinam o que deve ser feito. S&o as qualificagbes de fundamentos essenciais da ordem
juridica, sendo de suma importancia discorrer acerca dos principios, ou norteadores, que

orientam a atividade do gestor publico.

3.2 Dos principios democratico, da soberania popular e sufragio universal
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A Constituicdo de 1988 retrata que um dos o0s anseios da nossa Republica Federativa
é um Estado Democratico de Direito. Assim, busca-se com isso, a formacao de uma sociedade
fundamentada no pluralismo e na solidariedade, sociedade livre e justa, em que todo e qualquer
poder emana do povo e é exercido em nome deste.

Ao aduzir no art.1° que o Brasil é um Estado Democratico de Direito, o constituinte
originario condicionou o principio democratico a condicdo de fonte do Estado Brasileiro.

A concretizacdo da democracia se encontra intimamente vinculada aos pleitos
eleitorais e aos principios que o regem. Nesse sentido, trés principios possuem destaque no
Direito Eleitoral patrio, sendo eles: principio democréatico, principio do poder soberano e
principio do sufragio universal.

Para assegurar a finalidade do Estado Democratico de Direito, € indispensavel que se
proteja o exercicio da votagdo (voto direto, secreto e igual para todos), bem como o direito de
ser eleito, com igualdade de condigdes entre todos os candidatos.

A legitimidade das elei¢cdes deve ser resguardada, impedindo que se cometa todo tipo
de abusos, fraude ou corrupcdes durante o pleito, a fim de manter integra a vontade popular.

E importante advertir que a democracia tem como eixo central o governo do povo, ou
seja, este Ultimo como fonte e titular do poder, em consonancia com o que revela o principio da
soberania popular, ou seja, o principio fundamental do regime democratico.

Marcus Vinicius Furtado de Coelho aduz que a democracia pressupde legitimidade no

exercicio do poder:

O espaco democratico sera consolidado e ampliado, em quantidade, com o processo
eleitoral que permite a livre escolha dos representantes, legitimados os dirigentes dos
poderes do Estado, com a criagdo de mecanismos que garantam ao maximo possivel
a adaptacdo abusiva dos que se perpetuam no poder com praticas lesivas e abusivas
contra a consciéncia popular. (COELHO, 2012)

O art. 14, da Constituicdo determina que a soberania popular serd exercida pelo
sufragio universal e pelo voto direto e secreto, com valor igual para todos. O elemento
soberania, relaciona-se ao Estado e ndo sobre a nagdo. A partir da evolucdo da Teoria Geral do
Estado, foi-se chegando a conclusdo de que o Estado, enquanto poder publico, deveria
estabelecer seus proprios limites. No Estado Moderno é inadmissivel o abuso de poder, assim,
o0 Estado passou a significar centro do poder politico, mas, também autolimitacédo do Estado de
Direito.

O governo democratico se funda na vontade do povo, no seu consentimento, ou seja,
deve haver adesdo voluntaria e livre do povo a autoridade, legitimando, assim, o exercicio do

poder.
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Esse exercicio do poder é feito mediante a representacdo politica. Por essa razdo, é
imprescindivel garantir a lisura das elei¢cfes, a fim de que seja legitimidade a vontade popular,
ndo sendo a mesma manipulada por mecanismos ou abusos que interfiram nos resultados do
pleito eleitoral.

O voto é uma parcela desta democracia, pois a democracia vigente no pais é a
democracia representativa, ou seja, 0 povo exerce o poder através de representantes eleitos. Por
essa razdo, o sufragio universal € o instrumento de efetivacdo do principio democratico, pois,
mediante o voto, legitima-se a vontade popular, legitimando o processo eleitoral e ditando a
vida politica e representativa do pais.

Para José Afonso da Silva, a democracia rege-se sobre 0s principios:

a) o da soberania popular, segundo o qual o voto é a Unica fonte de poder, que se
exprime pela regra de que todo poder emana do povo; b) a participacdo, direta ou
indireta, do povo no poder, para que este seja efetiva expressdo da vontade popular.
(SILVA, 2019)

Dai deriva a maxima importancia na protecdo da eleicédo e do direito ao voto livre, sem
interferéncias de qualquer ordem. Portanto, quando ha algum tipo de abuso ou interferéncia no
processo democratico, como a captacéo ilicita de votos, fica evidente que ha uma afronta a
liberdade democratica.

Assim, h& de se ressaltar que a protecdo da cidadania estd intimamente ligada as
praticas institucionais, constitucionais, processuais, juridicas e politicas, que visam proteger o
ser humano em suas diferentes posic¢des e situacgoes.

Portanto, como titulares de direito, os cidaddos, no exercicio da cidadania plena, ndo
podem ser impedidos do gozo de seus multiplos direitos, reconhecidos e elencados na
Constituicdo e na legislacdo infraconstitucional, sendo um dos mais importantes direitos, o
direito ao voto.

Assim, pode-se aferir que o sufragio universal é o direito concedido pela Constituicdo
Federal de votar e ser votado, tratando-se da concretizagcdo da capacidade eleitoral ativa e
passiva.

Diz-se que o sufragio é universal por ser um direito de todos os cidaddos do pais.
“Considera-se, pois, universal o sufragio quando se outorga o direito de votar a todos 0s
nacionais de um pais, sem restricdes derivadas de condi¢des de nascimento, de fortuna ou de
capacidade especial.” (SILVA, 2019)

E através desse direito politico que os cidaddos podem interferir, ativamente, nas

decis@es do pais, exercendo a liberdade de participacdo nos negdcios politicos.
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A Constituicdo assegura o direito ao voto, que deve ser realizado de forma direta, de
modo secreto e igualitario. Ao estabelecer tais fundamentos, o legislador se preocupou que seja
exercida a real vontade do eleitor, sem influéncia de nada e nem ninguém. Ou seja, a livre
vontade de escolha deve prevalecer sobre os interesses dos candidatos e sobre qualquer forma
de interferéncia.

Assim, a escolha do cidaddo deve ser feita baseada Unica e exclusivamente na sua
consciéncia ideologica e politica, bem como nas campanhas eleitorais veiculadas, sendo vedado
e punido qualquer ato que interfira na vontade popular, como a compra de votos, pois, mediante
este artificio, o cidaddo passa a votar ndo com o interesse coletivo, de melhoria do pais, mas,
tdo somente com interesse pessoal de ser beneficiado, o que deslegitima todo o processo

democratico.

4 DO ABUSO DE PODER POLITICO COMO MEIO DE CAPTACAO DE VOTOS, NA
VISAO DOS TRIBUNAIS

Como susomencionado, o abuso de poder politico caracteriza-se pelo uso indevido de
cargo ou funcdo publica, com a finalidade de obter votos para determinado candidato. Ou seja,
0 abuso é uma atividade improba do gestor publico, que tem como Unica finalidade influenciar
a vontade popular, de modo ilicito. Por essa razdo se diz que sem improbidade, ndo ha abuso
politico.

A conduta é considerada grave, pois, consiste na utilizacdo do munus publico de modo
a causar desequilibrio na disputa eleitoral, ou seja, 0s atos do administrador publico se daréo,
sempre, com desvio de finalidade.

Isso porque, todos os atos dos agentes publicos devem ser realizados em estrita
observancia dos principios constitucionais da administracdo publica, quais sejam: legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia. Assim, quando algum ato é dirigido a
obtencdo de votos, as escusas, sem observancia dos principios acima, tem-se o desvio da
finalidade necessario a sua validade.

Cumpre salientar que o exercicio da atividade publica sera tida como ilicita, do ponto
de vista eleitoral, sempre que se enquadrar nas hipdteses de improbidade previstas na Lei n°
8.429/92. O rol € descrito na mencionada lei como atos de improbidade e quando praticadas no
periodo de eleigdes, com a finalidade de obter votos (captacdo), sera caracterizada como abuso

de poder politico.
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Consoante jurisprudéncia deste Tribunal Superior, 0 abuso do poder politico ou de
autoridade insculpido no art. 22, caput, da LC n° 64/90, caracteriza-se quando o agente publico,
valendo-se de sua condicdo funcional e em manifesto desvio de finalidade, compromete a
igualdade e a legitimidade da disputa eleitoral em beneficio de candidatura propria ou de
terceiros (RO n° 172365/DF, Rel. Min. Admar Gonzaga, DJe de 27.2.2018; RO n° 466997/PR,
Rel. Gilmar Mendes, DJe de 3.10.2016; REspe n° 33230/RJ, Rel. Min. Jodo Otavio de Noronha,
DJe de 31.3.2016).

Ressalta-se que, na visdo dos Tribunais eleitorais, para configuracdo da préatica do
abuso de poder politico na captacdo de votos, tem exigido a presenca de provas robustas e
incontroversas acerca dos atos ilicitos. ( TSE-Recurso Especial Eleitoral n°® 298, Acordao,
Relator(a) Min. Luiz Fux, Publicacdo: DJE - Diario da justica eletrénico, Tomo 153, Data
08/08/2017, Pagina 9/11), (TRE-MG, RECURSO ELEITORAL n° 060084125, Acérdao,
Relator(a) Des. Patricia Henriques Ribeiro, Publicagdo: DJEMG - Diéario de Justiga Eletrénico-
TREMG, Tomo 109, Data 23/06/2022), (TRE-RS, Recurso Eleitoral n 060041123, ACORDAO
de 13/12/2021, Relator(aqgwe) GERSON FISCHMANN, Publicacédo: PJE - Processo Judicial
Eletrénico-PJE ), (TRE-SE, Recurso Eleitoral n°® 3204, Acdrddo de , Relator(a) Des. Juvenal
Francisco Da Rocha Neto, Publicacdo: DJ - Diario de Justica, Data 10/07/2009, Péagina 18)

Assim, se o0 conjunto probatério ndo for robusto, se as provas forem frageis ou
insuficientes, ndo serd possivel a imposicdo de qualquer sancdo, haja vista a declaracdo de
inexisténcia do abuso. Conduta vedada, assim como abuso de poder econdémico, requer estejam
presentes no caso concreto demonstracdo de que as praticas ilicitas foram aptas a interferir no
resultado do pleito. Ou seja, para caracteriza¢ao do ilicito, ndo basta a comprovacgéo da conduta,
mas também a demonstracao da gravidade desta, de modo a comprometer a lisura e normalidade
do pleito.

Como se percebe, ha uma grande dificuldade em alinhar a conduta do politico como
uma atividade eleitoreira, jA que suas atividades politicas abrem margem para outra
interpretacéo.

As promessas de campanha ou pedido de providéncias relativas a uma coletividade,
ndo permitem o enquadramento como abuso de poder politico, em época de campanhas, ainda
que seja evidente que a maioria dos beneficios populacionais s6 saiam do papel ante a
possibilidade de reeleicéo.

De igual modo, o Judiciario também ndo se baseia em indicios, sendo muitas vezes

complicado reunir provas robustas dos acontecimentos, de modo a unir o liame do oferecimento
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de vantagens a obten¢do do voto do eleitor, ficando muitas situagfes sem uma resposta punitiva

aos politicos investigados.

CONCLUSAO

Os institutos do abuso de poder, tanto econdmico quanto politico, bem como da
captacdo ilicita de sufragio, tem como objetivo principal garantir a lisura e legitimidade do
processo eleitoral, mediante disputa equilibrada entre os candidatos.

A partir desse equilibrio nas campanhas, efetivam-se os principios da democracia, da
soberania popular e do sufragio universal, uma vez que os cidaddos elegem seu representante a
partir de suas proprias convicgdes e ideologias, ndo mediante interesses espurios.

Entretanto, embora a finalidade de tais instrumentos seja louvavel, muitas vezes se
mostrou ineficaz na repressdo de tais ilicitos eleitorais, pois, as legislacGes aplicaveis possuem
margem para aplicacdo diversa e a sensa¢do de impunidade acaba agravando o problema e
fomentando a continuidade da pratica.

A jurisprudéncia brasileira demonstra que € facil para o politico se desvencilhar da
caracterizacdo do abuso de poder politico na captacao de votos por diversos fatores, tais como:
conjunto probatério robusto, o que é dificil reunir; demonstracdo cabal da gravidade das
condutas, de modo a influenciar diretamente no equilibrio da disputa; linha ténue entre as
atividades ditas improbas e as atividades politicas corriqueiras do agente publico candidato a
reelei¢do, dentre outras nuances, abordadas ao longo do trabalho.

A impunidade dos agentes corruptos favorece a captagdo ilicita de sufragio, pois,
quando direcionada a coletividade, por exemplo, mediante atos que, supostamente, fazem parte
do proprio plano de governo, nao configura o crime, sendo indispensavel que o oferecimento
de favores ou beneficios se dé de forma individualizada.

A complexidade probatoria da autoria e materialidade do delito possibilitam que
muitas das representacdes acabem ndo dando em nada, levando a crer que as Unicas
possibilidades de se chegar a punicdo do infrator seja pela prisdo em flagrante delito ou
mediante denuncia do proprio beneficiario, o que € quase impossivel.

Assim, foi possivel concluir que os instrumentos repressivos hoje existentes sao
ineficazes, sendo necessario maior recrudescimento das legislacGes eleitorais, de modo a frear
a corrupcao, que ja € comum nos pleitos eleitorais.

Mais do que isso, & importante que haja conscientizacdo constante da populacéo,

sobretudo, de baixa renda, para que se esclareca que a negociacdo do voto ndo traz,
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efetivamente, melhorias na condicdo social destas pessoas, servindo somente como migalhas
temporarias.

O voto negociado e/ou vendido ofende o Estado democratico e impossibilita o
desenvolvimento da comunidade e do pais, sendo imprescindivel que haja uma reforma eleitoral
de forma a “fechar” as brechas existentes na legislagdo e conscientizar a populagdo acerca do
seu papel transformador.
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