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Apresentacdo

Apresentacéo

Os artigos aqui reunidos foram submetidos ao Grupo de Trabalho “Teorias da Democracia,
Direitos Politicos, Movimentos Sociais e Filosofia do Estado 1”7, no XXIX CONGRESSO
NACIONAL DO CONPEDI.

A presente publicacdo, assim, € resultado da prévia selecdo de artigos e do vigoroso debate
do referido grupo, no dia 8 de dezembro de 2022, tendo atuado como coordenadores 0s
professores-doutores FILOMENO MORAES (UECE - aposentado), JOSEMAR SIDINEI
SOARES (UNIVALI) e LUCAS CATIB DE LAURENTIS (PUC-Campinas). O evento teve
como parceira institucional a Universidade do Vale do Itgjai e realizou-se do dia 7 a 10
dezembro do corrente ano, no campus da UNIVALI de Balnedrio CamboriU-Santa Catarina.

Os estudos abordam uma ampla gama de temas que, por sua vez, estdo relacionados,
centralmente, ao debate contemporéneo acerca da teoria democrética e suas implicagcdes
politicas e institucionais. Deste modo, foram apresentados e debatidos artigos,
representativos de diversos programas de pos-graduacdo, mantidos por institui¢coes de ensino
superior distribuidas por todo o Brasil. O que, por sua vez, indica a larga abrangéncia e
atualidade dos problemas examinados.

Assim, na qualidade de Coordenadores do Grupo de Trabalho, apds a ampla discussdo e rico
debate, cabe-nos recomendar a atenta leitura dos textos aqui reunidos, dada a importancia
gue cada um representa na pesquisa dos assuntos investigados.

PROF. DR. FILOMENO MORAES

(UECE — aposentado)

JOSEMAR SIDINEI SOARES

(UNIVALI)



LUCAS CATIB DE LAURENTIS

(PUC-Campinas)



MANDATOSCOLETIVOSCOMO INSTRUMENTO DE COMBATE AO RACISMO
ESTRUTURAL NA POLITICA

COLLECTIVE MANDATESASAN INSTRUMENT TO COMBAT STRUCTURAL
RACISM IN POLITICS

Danilo Henrique Nunes
Raul LemosMaia
Vitor Comassio de Paula Lima

Resumo

Embora o Brasil seja um pais miscigenado e multicultural, a elite politica dominante sempre
foi pautada pelo eurocentrismo, sendo conduzida sobretudo por homens brancos que cuidam
de seus proprios interesses no debate publico. O presente estudo busca problematizar as
relacfes de poder na politica, analisando os mandatos coletivos como instrumentos para o
combate ao racismo estrutural na arena politica brasileira, sob o aporte do conceito de
pluralidade politica. Foi realizada uma pesquisa bibliogréfica com o emprego do método
hipotético-dedutivo, buscando a identificagdo do tema, levantando problemas e hipéteses
sobre o racismo estrutural e ampliagdo da representacéo e do reconhecimento na seara
politica nacional. Os resultados alcancados permitiram identificar os mandatos coletivos
como importantes recursos para 0 combate ao racismo estrutural na politica, trazendo pautas
importantes para a populagdo negra que sempre estiveram ‘de lado’ no debate publico.
Portanto, defendeu-se a formalizagdo dos mandatos coletivos como instrumentos de
representatividade, posto que ainda inexiste legislacdo propria para legitimar os mandatos
coletivos aos olhos das Ciéncias Juridicas.

Palavras-chave: Mandatos coletivos, Representatividade e reconhecimento, Racismo
estrutural napolitica

Abstract/Resumen/Résumé

Although Brazil is a mixed-race and multicultural country, the dominant political elite has
always been guided by Eurocentrism, being led mainly by white men who look after their
own interests in the public debate. The present study seeks to problematize power relationsin
politics, analyzing collective mandates as instruments to combat structural racism in the
Brazilian political arena, under the contribution of the concept of political plurality. A
bibliographic research was carried out using the hypothetical-deductive method, seeking to
identify the theme, raising problems and hypotheses about structural racism and expanding
representation and recognition in the national political field. The results achieved allowed us
to identify collective mandates as important resources for combating structural racism in
politics, bringing important guidelines to the black population that have always been ‘on the
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side’ in public debate. Therefore, the formalization of collective mandates as instruments of
representativeness was defended, since there is still no specific legislation to legitimize
collective mandates in the eyes of the Legal Sciences.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Collective mandates, Representativeness and
recognition, Structural racism in politics
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1 INTRODUCAO

O racismo estrutural é um fendmeno oriundo de um processo historico de
marginalizacdo de homens e mulheres negras, tendo seus alicerces nos tempos de escravidao,
nos quais tais pessoas eram coisificadas e colocadas como objetos possuidos por pessoas
brancas, em uma clara afronta ao que hoje conhecemos na forma de Direitos Humanos e em
uma série de principios correlatos, como a dignidade da pessoa humana (FRASER, 2001). Ele
se manifesta nos mais diversos segmentos sociais, incluindo a arena politica brasileira, a qual
mesmo em um pais miscigenado como o Brasil, € dominada por uma elite branca que cuida de
seus préprios interesses, sem flexionar as relacdes de poder (ALMEIDA, 2018).

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 — doravante chamada de
CRFB/88 — visa, de modo expresso, reparar historicamente o racismo no pais com diversos
dispositivos, a saber: no art. 1°, Il, Il e V, respectivamente, ao reconhecer a cidadania,
dignidade da pessoa humana e o pluralismo politico (dos atores que comp&em a polis) como
bases fundantes do Estado Democréatico de Direito; no art. 3°, Ill e 1V, ao objetivar reduzir as
desigualdades sociais e regionais e a busca da promoc¢do do bem comum sem distin¢do de
raga e quaisquer outras formas de discriminag&o; e, ainda, no art. 4°, VIII, quando repudia o
racismo nas relagdes internacionais. Mas, ndo é s6. Ja no art. 5°, caput, ao consagrar a
igualdade em sua perspectiva material e também no inciso XLII, a Carta Cidada, trata como
inafiancavel e imprescritivel esta pratica que, depois, ganhou legislacdo especial. A Lei
federal n° 7.716, de 5 de janeiro de 1989 define os crimes resultantes de preconceito de raca
ou de cor, dando prosseguimento ao projeto repudiado pelo Constituinte originario.

As crises e representacdo, representatividade e de reconhecimento na politica sdo uma
questdo essencial no combate ao racismo estrutural, o que faz surgir inovacdes na forma de
candidaturas, como a proposi¢cdo de mandatos coletivos (TROTTA, 2020). Tais mandatos,
ainda informais, sdo uma forma que pessoas negras encontraram de ampliar sua participacdo
politica, trazendo pautas e demandas raciais que até entdo eram ignoradas pela elite
dominante (SEPULVEDA, 2020). O objetivo geral do presente estudo consiste em analisar o

fendbmeno recente dos mandatos coletivos como um instrumento de combate ao racismo

' BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 05 de outubro de 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm Acesso em: 26.ago.2022

2 BRASIL. Lei federal n° 7.716, de 5 de janeiro de 1989. Define os crimes resultantes de preconceito de raca ou
de cor. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I7716.htm Acesso em: 26.ag0.2022
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estrutural na politica brasileira, tendo como pano de fundo os conceitos de pluralidade e de
representatividade de cunho politico.

A pesquisa realizada tem como métodos o de revisdo de literatura e hipotético-
dedutivo, que possui como etapas identificacdo do tema, levantamento de problemas, elenco
de hipdteses e analise de implicagdes (WALLIMAN, 2015). O problema de pesquisa foi
definido da seguinte forma: como os mandatos coletivos podem atuar como instrumentos de
combate ao racismo estrutural na seara da politica brasileira? A justificativa para a producéo
da pesquisa da-se no contexto do surgimento e popularizacdo dos mandatos coletivos apds
2016, de modo a problematizar suas repercussdes sob 0s preceitos fundamentais da
democracia representativa, considerando as oportunidades proporcionadas por tais

instrumentos na construcéo de uma arena politica com mais igualdade e representatividade.

2 DA PLURALIDADE POLITICA: PRINCIPIO FUNDAMENTAL DA REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL

A CRFB/1988 reconhece — expressamente — o principio do pluralismo politico e da
ndo discriminacdo em razdo de raca e cor. Inicialmente como fundamento do Estado
Democratico de Direito, conforme, no art. 1°, V; além de 3°, Il e IV. Mas, renova o
reconhecimento nos — poucas vezes lembrados — arts. 216° e 216-A*. L4 tem-se, de modo
claro, o reconhecimento dos modos de ser, de viver e de criar, além da imposicdo do Poder
Publico do fomento ndo s6 da preservacdo, mas também da difusdo destas culturas que
ajudaram a construir a identidade multicultural brasileira.

Arendt (2004) questiona em sua obra o sentido da politica, afirmando que existe uma
resposta simples e contundente em si que pode contribuir para o alcance de outras

responsaveis inteiramente dispensaveis, sendo essa base a compreensdo de que o sentido da

3 Art. 216. Constituem patrimdnio cultural brasileiro os bens de natureza material e imaterial, tomados
individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a agdo, a memoria dos diferentes grupos
formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem:

| - as formas de expresséo;

Il - os modos de criar, fazer e viver;

* Art. 216-A. O Sistema Nacional de Cultura, organizado em regime de colaboracdo, de forma descentralizada e
participativa, institui um processo de gestdo e promog¢do conjunta de politicas publicas de cultura, democraticas e
permanentes, pactuadas entre os entes da Federagdo e a sociedade, tendo por objetivo promover o
desenvolvimento humano, social e econdmico com pleno exercicio dos direitos culturais. (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 71, de 2012)

§ 1° O Sistema Nacional de Cultura fundamenta-se na politica nacional de cultura e nas suas diretrizes,
estabelecidas no Plano Nacional de Cultura, e rege-se pelos seguintes principios: (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 71, de 2012)

I - diversidade das expressdes culturais; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 71, de 2012)

169



politica consiste em liberdade. Para a iconica autora, a simplicidade e concludéncia da
liberdade residem no fato de ela ser tdo antiga quanto a existéncia da coisa politica,
compreendendo que a politica "atual’ surge a partir de experiéncias bem reais efetivadas com a
politica e com a liberdade, assim como de experiéncias ndo-politicas ou mesmo antipoliticas.

Em outro escrito de Arendt (2003, p. 191) a autora busca situar a discusséo entre a
liberdade e a politica, afirmando que “O campo em que a liberdade sempre foi conhecida, ndo
como um problema, ¢ claro, mas como um fato da vida cotidiana, ¢ o ambito da politica”, e
reconhecendo que acdo e politica, dentre as capacidades e potenciais da vida humana, sdo as
Unicas coisas que ndo podem ser concebidas sem ao menos admitir a existéncia da liberdade,
sendo inviavel tocar em um problema politico em particular sem tocar em um problema de
liberdade humana, quer de modo implicito, quer de modo explicito.

Segundo Diehl (2019, p. 32-33) “E uma condigdo de inicio que proporciona a vivéncia
efetiva da liberdade que, por isso mesmo, sé é possivel no espago publico entre iguais, nao
estando obrigado ou coagido por algo ou alguém”, sendo a liberdade o pano de fundo para
toda e qualquer abordagem no contexto de discusséo politica, tedrica ou pratica, incluindo os
estudos acerca da pluralidade politica. A autora defende que a acdo é a atividade exercida
entre homens livres, sem a mediacdo de coisas materiais que caracterizam a pluralidade dos
homens, reconhecendo que todos os aspectos tém vinculo com a politica, mas que a
pluralidade é a condicdo de todos os caminhos politicos. Sobre a correlacdo entre liberdade,
politica e pluralidade.

Para aprofundar a pluralidade politica no contexto pretendido no presente estudo, é
fundamental realizar uma abordagem acerca da pluralidade politica, partindo, inicialmente, do

reconhecimento do outro como um sujeito de direitos, no tépico seguinte.

2.1 Do reconhecimento do outro como sujeito de direitos

Celso Lafer (1995) afirma que os Direitos Humanos (DHs) se tornaram pauta, em
Direito e em Politica, a partir de uma representacdo histérica do reconhecimento axioldgico
do individuo humano como fim (e ndo como meio) no mundo pds-Guerra Fria, tendo como
base algumas premissas fundamentais da existéncia humana civilizada nas sociedades
democraticas: todo ser humano tem direito a um lugar no mundo, mundo este que encontra

terreno comum entre Etica e Politica a partir de associacdes convergentes de temas como
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Direitos Humanos e Democracia em planos internos e de temas como a paz no plano
internacional/global.

Ao analisar as acdes afirmativas sob a perspectiva dos Direitos Humanos, Piovesan
(2005) corrobora com esse entendimento, destacando que os DHs podem ser traduzidos,
dentre suas inimeras outras defini¢cGes, como o reconhecimento do outro como um sujeito de
direitos. Ela trata ainda do carater bidimensional da justica, no qual ha o encontro de
fendmenos relacionados com a distribuicdo somada ao reconhecimento, de modo que a
producdo de desigualdades acaba provocando distor¢fes nas sociedades democréticas, ja que
0 reconhecimento do outro como sujeito de direitos parte, dentre outras questdes, da
presuncdo de uma igualdade entre todos os sujeitos.

Nancy Fraser (2001, p. 55-56) destaca, nesse mesmo sentido, que uma no¢do adequada
de justica presume o reconhecimento de identidades (e de igualdade de direitos) ao mesmo
passo em que contempla as nocbes de redistribuicdo. Na visdo da autora, contudo,
reconhecimento e redistribui¢do ndo se confundem.

De acordo com Boaventura de Sousa Santos (1995) é necessario reconhecer a
existéncia de subjetividades emergentes e iniciativas de sentido emancipatorio dos povos que
representam o0s sujeitos marginalizados do mundo contemporaneo, 0s quais o autor define
como o “Sul do Sul”. Por isso, o autor reconhece que o conceito de igualdade no &mbito das
diferencas entre sujeitos deve partir da premissa de que existe a nogéo de inferioridade social,
gerando a descaracterizagdo de sujeitos e, portanto, a falta de representatividade de certos
setores da sociedade mais marginalizados.

Wolkmer (2002, p. 11) defende que o “processo de reconhecimento e afirmagdo de
direitos chamados humanos ou fundamentais constituiu uma verdadeira conquista da
sociedade moderna ocidental”, sendo que esse “reconhecimento do legislador permite
compreender a relevancia da existéncia de uma multipla gama de direitos emergenciais”
(WOLKMER, 2002, p. 28). Desta forma, o reconhecimento do outro como um sujeito de
direitos parte dos avangos teoricos e praticos em matéria de Direitos Humanos como uma
base da civilizagdo humana ao longo dos tempos. Bobbio (1992, p. 17) admite que “direitos
do homem s&o aqueles cujo reconhecimento é condi¢do necesséria para o aperfeicoamento da
pessoa humana, ou para o desenvolvimento da civilizagdo etc.”, sendo que esse
reconhecimento ndo aconteceu de modo instantaneo, mas sim alcancou seu lugar no mundo a
partir de um processo lento e gradual, passando por varias fases, as quais, em esséncia, estao

associadas ao percurso do outro tendo seus direitos reconhecidos.
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Cumpre-se destacar ainda os ensinamentos de Hegel (1970) em sua Teoria do
Reconhecimento: foi o filésofo que apontou para o reconhecimento (do termo Anerkennung,
em alemdo) que aborda a necessidade da obtencdo de respeito dentro das relacGes
intersubjetivas. Essa visdo, que passou a ser modelada por outros autores com o passar dos
tempos, também presume o reconhecimento da existéncia do outro, de modo respeitoso,
quanto a sua existéncia humana e quanto a existéncia de seus direitos. Um dos pensadores que
aprofundaram a teoria de Hegel foi Charles Taylor (1998, p. 215) que aponta para 0
reconhecimento como uma questdo vital dentre os seres humanos, ndo sendo um ato de
gentileza em funcdo do outro, mas sim uma questdo de respeito pela sua existéncia. Para o
autor, trata-se de condigdo vital, j& que o reconhecimento € uma no¢do que acolhe as
construcdes e formacdes das identidades individuais e coletivas que se conectam diretamente
a tal conceito, abrindo o caminho para o reconhecimento do outro (ou dos outros) como um
sujeito de direitos.

Avancando na discussdo, € possivel reconhecer o principio (ou o valor) da dignidade
da pessoa humana, o qual na legislacdo brasileira esta esculpido no inciso Il do artigo 1° da
CRFB/1988, pouco antes do inciso V do mesmo dispositivo, o qual prevé a pluralidade
politica. Para Bernardo (2006) a dignidade da pessoa humana é um principio de origem
historica na possibilidade do sujeito de contrair direitos e obrigacdes. Dworkin (2002, p. 195)
aponta que tal principio prevé que o sujeito jamais seja separado de sua dignidade, sendo esse
um preceito fundamental para que todos possam viver uma vida ideal, a0 mesmo tempo justa
e digna.

Segundo Scheibe (2008) admitir a pluralidade é uma condicdo indispensavel para a
promocdo da dignidade da pessoa humana, devendo sempre haver equivaléncia entre as
nogOes de liberdade e dignidade. Deste modo, quando tratamos da liberdade como fulcro do
Estado Democréatico de Direito, devemos reconhecer sua intima relacdo com a tematica da
dignidade da pessoa humana, a qual presume a pluralidade em todos os sentidos, tanto
cultural, quanto politica, econémica e social (ARENDT, 2004). Ja o artigo 216 da CRFB/88,
ja trazido anteriormente, € outro dentre os indmeros dispositivos que versam sobre a
correlagdo entre a pluralidade e a dignidade: ele prevé que constituem-se no patrimonio
cultural brasileiro bens de natureza material e imaterial, tomados isoladamente ou em
conjunto, portadores de referéncia a identidade, a acdo, & memdria dos diferentes formadores
de nossa sociedade, incluindo o disposto entre os inciso I a V, como formas de expresséo,
modos de criar, fazer e viver, criacfes cientificas, artisticas e tecnoldgicas, obras, objetos,

documentos, edificacdes e demais espacos voltados as manifestacdes artistico culturais, bem
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como conjuntos urbanos e sitios de valor historico, paisagistico, artistico, arqueoldgico,
paleontoldgico, ecoldgico e cientifico. Acerca das articulagdes entre pluralidade e igualdade,
na perspectiva do reconhecimento do outro como sujeito de direitos, Rodrigues (2007)
defende que o reconhecimento de diversidades e de pluralidades (ndo apenas no contexto
politico, mas também da pluralidade cultural e social), sendo a pluralidade decorrente da
igualdade das relacdes sociais e das constru¢des da democratizagdo e o caminho para a
construcdo da dignidade da pessoa humana.

Ora, a nocao de reconhecimento se relaciona de modo intimo com as dimensdes de
igualdade, liberdade, dignidade da pessoa humana e pluralidade em sentido amplo. Tudo isso
envolve um longo processo de reconhecimento de direitos que gera a necessidade de tomada
de acdo e de processos decisorios de combate das desigualdades, a exemplo das acdes

afirmativas.

2.2 Das ac0es afirmativas como meio de reducédo das desigualdades

De acordo com Cardoso e Ens (2022) as politicas de acdes afirmativas no Brasil
surgem como decorrentes do processo de reconhecimento de direitos de povos e individuos
marginalizados, de modo a corrigir (ou de tentar corrigir) distor¢des e desigualdades sociais,
resultantes da exclusdo e da discriminacdo contra os diferentes. Na experiéncia brasileira,
segundo Piovesan (2008, p. 890) as a¢des afirmativas “devem ser compreendidas ndo somente
pelo prisma retrospectivo — no sentido de aliviar a carga de um passado discriminatério —, mas
também prospectivo — no sentido de fomentar a transformacdo social, criando uma nova
realidade”, alinhada aos preceitos constitucionais de protecdo da dignidade da pessoa humana
e de promocao da igualdade, apresentados no tépico 2.1 do presente artigo cientifico. Para tal
autora, “acdes afirmativas objetivam acelerar o processo de igualdade, com o alcance da
igualdade substantiva por parte de grupos socialmente vulneraveis, como as minorias étnicas e
raciais, entre outros grupos” (PIOVESAN, 2008, p. 890-891).

Dentre as politicas de a¢Ges afirmativas praticadas no Brasil, uma de grande destaque
consiste na ‘lei de cotas’ para o Ensino Superior. Segundo Campos Oliven (2007, p. 30-46) o
"termo Acdo Afirmativa refere-se a um conjunto de politicas pablicas para proteger minorias
e grupos que, em uma determinada sociedade, tenham sido discriminados no passado”,
visando a remogdo de barreiras (formais/informais) que possam impedir o acesso de certos

grupos ao mercado de trabalho, as universidades ou as posicdes de lideranga como um todo,
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incentivando organizagdes e instituiches a atuarem positivamente de modo a beneficiar
pessoas de segmentos discriminados com o intuito de combater as desigualdades.

Para Gomes da Silva (2019) as acOes afirmativas na forma de cotas para as
universidades somente passaram a ser objeto de politicas publicas do Estado brasileiro no
século XXI, apds a 11l Conferéncia Mundial de Combate ao Racismo, Discriminacéo Racial,
Xenofobia e Intolerancia Correlata, realizada em Durban, Africa do Sul, em 2001, sendo que
antes disso, ndo existiam politicas étnico-raciais no acesso as universidades, o que ignorava 0s
resultados de pesquisas de exclusdo de grupos como negros e indigenas brasileiros ao Ensino
Superior.

Nesse ponto, Basso-Poletto, Efrom e Rodrigues (2020, p. 3) destacam que a
“Universidade Estadual do Rio de Janeiro (UERJ) foi pioneira na introdu¢do de cotas em
2003, seguida pela Universidade Estadual do Norte Fluminense em 2004, e pela Universidade
de Brasilia, primeira federal a adotar reserva de vagas no mesmo ano”. Destacam ainda a Lei
n® 12.711/2012°, popularmente conhecida como a Lei de Cotas, como forma para garantir
acesso as instituicbes publicas de ensino superior para pessoas com vulnerabilidades
financeiras, oriundas do sistema publico de ensino ou excluidas do sistema educacional
nacional.

Martins et al. (2018) aponta para as cotas como acgdes afirmativas vinculadas ao
reconhecimento, tendo a representacdo como qualquer sistema de significacdo ou forma de
atribuicdo de sentido de combate ao racismo e as demais formas de discriminacdo. Na visao
de tais autores, as cotas nao tdo somente contribuem para assegurar (ou favorecer) o ingresso
e permanéncia das minorias e dos marginalizados ao Ensino Superior, mas também para
trazer o racismo como uma discussdo académica. A exemplo disso, citam o fato de que a
maior parte dos estudos que tratam da questdo sdo produzidos por minorias, como no caso de
pessoas negras que abordam a discriminacdo em espacos publicos. Menciona-se, para

aprofundar a discussdo, o artigo 3° da Lei n° 12.711/2012° e, no contexto dos concursos

® BRASIL. Lei federal n° 12.711, de 29 de agosto de 2012. Dispde sobre o ingresso nas universidades federais e
nas instituicdes federais de ensino técnico de nivel médio e d& outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/1ei/112711.htm Acesso em: 26.ag0.2022

® Art. 3° Em cada instituicio federal de ensino superior, as vagas de que trata o art. 1° desta Lei serdo
preenchidas, por curso e turno, por autodeclarados pretos, pardos e indigenas e por pessoas com
deficiéncia, nos termos da legislacdo, em proporcdo ao total de vagas no minimo igual a proporgéo
respectiva de pretos, pardos, indigenas e pessoas com deficiéncia na populacéo da unidade da Federagao onde
esta instalada a instituicdo, segundo o Ultimo censo da Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica —
IBGE (BRASIL, 2012, s/n) — grifos do autor do presente estudo.
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pUblicos, é possivel citar a Lei n°. 12.990/14" que reserva aos autodeclarados pretos, pardos e
indigenas e por pessoas com deficiéncia 20% das vagas oferecidas nos concursos para
provimento de cargos efetivos e empregos publicos no ambito da administracdo publica
federal, das autarquias, das fundacbes publicas, das empresas publicas e das sociedades de
economia mista controladas pela Unido, nos termos do artigo 3°.

N&o apenas o setor publico é impactado pelas acbes afirmativas, mas também a
iniciativa privada com a Lei 12.288 de 2010%, conhecida como Estatuto da Igualdade Racial
que prevé em seu artigo 38 a implementacao de politicas publicas voltadas para a inclusdo das
pessoas negras no mercado de trabalho a partir da responsabilidade do poder publico, o que €
reafirmado no artigo 39, assim como o artigo 42 reconhece ao Executivo a implementacéo de
critérios para provimento de cargos em comissdo e fungdes de confianca para ampliar a
participacdo negra. A breve leitura desses dispositivos demonstra uma ampla preocupacédo
com o combate a discriminacdo e ao preconceito, com o reconhecimento dos direitos das
minorias, dentre outras perspectivas plurais abordadas no presente estudo. A partir dessas
questdes relacionadas ao reconhecimento, o capitulo seguinte ira tratar do racismo estrutural

na politica.

3 RACISMO ESTRUTURAL NA POLITICA: DA SENZALA A ARENA PUBLICA
SUPERANDO OBICES HISTORICOS

3.1 Histdrico de escraviddo no Brasil: da falsa no¢do de Homem Cordial

Na concepcao de Pinsky (1985) o trabalho escravo deve ser pensado como um sistema
no qual os individuos como negros e indigenas eram tratados como propriedades, sendo
explorados por aqueles que detém a suposta qualidade de ‘donos’ destes sujeitos, os
comprando e os vendendo, sobretudo para a producdo de méo-de-obra através da exploragéo
escravista. Bivar Marquese (2006, p. 108-109) analisou o historico da escraviddo no Brasil a

partir do “trafico negreiro transatlantico, alforrias e criagdo de oportunidades para a

" BRASIL. Lei federal n°. 12.990, de 9 de junho de 2014. Reserva aos negros 20% (vinte por cento) das vagas
oferecidas nos concursos publicos para provimento de cargos efetivos e empregos publicos no ambito da
administracdo publica federal, das autarquias, das fundacfes publicas, das empresas publicas e das sociedades de
economia mista controladas pela Unido. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-
2014/2014/1€i/112990.htm Acesso em: 26.ag0.2022

8 BRASIL. Lei 12.288, de 20 de julho de 2010. Institui o Estatuto da Igualdade Racial; altera as Leis n® 7.716,
de 5 de janeiro de 1989, 9.029, de 13 de abril de 1995, 7.347, de 24 de julho de 1985, e 10.778, de 24 de
novembro de 2003. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/1ei/112288.htm
Acesso em: 26.ago.2022.
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resisténcia escrava coletiva (como a formagdo de quilombos e as revoltas em larga escala)”,

desde o fim do século XVII até a primeira metade do século X1X. Destaca-se que:

A diaspora dos africanos para 0 novo mundo deu-se de forma forcada, sendo
capturados em diversos locais do continente africano, os negros eram arrancados de
suas casas, familias, transportados em navios, em condigBes subumanas, numa
viagem sem volta e levados para terras distantes, vendidos e obrigados a executar
toda espécie de atividade no cativeiro. A condicdo de escravo era repassada aos seus
descendentes e perpassou pelo Brasil Coldnia e Império. Estavam presentes no
campo e nas cidades, desenvolvendo trabalhos forcados nos engenhos, minas,
lavouras, agricultura de subsisténcia, criacdo de gado, producdo do charque,
comércio, nos oficios manuais e servicos domésticos (SILVA; SILVA, 2014, p.
193).

A publicacdo da Biblioteca Nacional (1988) apresenta o histérico da escraviddo no
pais, reforcando que dentre os séculos XVII ao século XIX e préatica de comércio de pessoas
negras era institucional e bem aceita pela sociedade. Os escravos fugitivos, durante tal
periodo, eram ‘cagados’ e deveriam ser devolvidos aos seus donos.

Todo esse periodo foi marcado por abusos e pela supressdo da identidade das pessoas
negras (BIBLIOTECA NACIONAL, 1988) até o periodo de abolicdo da escravatura. Graham
(2002, p. 155) defende que a "abolicdo final da escravatura no Brasil em 1888 resultou de
inimeros fatores, mas um dos mais importantes foi a acdo dos préprios escravos", 0s quais
fugiam e constituiam quilombos, além de brigarem pelo direito de usufruirem de suas
identidades, nomes, religides, culturas e costumes como um todo. No entanto, o autor reforca
qgue a abolicdo formal da escraviddo ndo resolveu o problema do preconceito e da
discriminacdo no Brasil, sendo tais fendmenos uma heranca do periodo escravista.

Holanda (1996) problematizou a falsa no¢do do homem cordial no Brasil a partir das
dindmicas étnico-raciais: € vendida uma falsa nocéo do brasileiro como um povo carinhoso e
bondoso, sem reconhecer que 0 mesmo pode ser por inimeras vezes violento, o que inclui
também os bens publicos, como no exemplo de um sistema publico que legitimava o racismo
e o escravismo. As sombras do colonialismo, do etnocidio indigena e da escraviddo sdo
alguns dos principais pontos utilizados pelo autor para desconstruir a suposta ‘cordialidade’
do homem brasileiro.

Na mesma direcdo, Freyre (2003) defende que a formagdo da identidade brasileira se
deu sobretudo com os povos indigenas, negros e portugueses, de formas evidentemente
distintas, ja que o empreendedorismo colonial de Portugal dependeu da escravidao (de negros
e indigenas) para se desenvolver. O autor defende que a escraviddo deixou marcas historicas

no pais, as quais ndo sdo resolvidas com a aboli¢do formal da escraviddo, proporcionando o
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racismo estrutural. Honneth (2003) associa a luta pelo reconhecimento como uma forma de
combater essa realidade instaurada no pais em carater historico, desconstruindo a visdo do
negro como tao somente um ‘descendente de escravos’.

Para Taylor (1998), no mesmo sentido, somente se pode falar na producdo de
igualdade a partir a protecdo do direito de reconhecimento dos menos favorecidos e
marginalizados historicamente. Fraser (2001, 235-236) também aponta para o racismo como
um resultado do eurocentrismo no pais a partir da escravidao: o “ser branco” é apontado pela
autora como o correto, o normal, o mais belo, a0 passo em que pessoas negras foram
constantemente marginalizadas, desqualificadas e coisificadas. Isso €, em esséncia, uma
questdo politica e social, mas ndo tdo somente.

E correto afirmar, nesse contexto, que o racismo estrutural € uma realidade constituida
historicamente na sociedade brasileira. Argumentos como a falsa no¢gdo do homem cordial de
Holanda (1996) contribuem para uma compreensdo da intencao de silenciar tal fenémeno, o
que é desconstruido pelo préprio autor e por outros como Freyre (2003) e Fraser (2001). Em
posse desses conhecimentos, o topico seguinte ird apresentar figuras historicas do movimento

negro e as relevancias politicas das mesmas.

3.2 Figuras histdricas do movimento negro e sua relevancia na politica

Chimamanda Ngozi Adichie (2014) aborda em seu livio como 0s processos de
formagéo e reconhecimento de pessoas negras e sua autoimagem sdo questdes complexas, a
exemplo da necessidade de desfazer trancas e alisar o cabelo para uma entrevista de emprego
e de como uma pessoa negra acaba sendo elogiada quando tenta incorporar habitos de pessoas
brancas em sua aparéncia, 0 que estd associado aos ensinamentos de Fraser (2001)
apresentados anteriormente. Em producdo semelhante, Bell Hooks (2005, p. 07) também
problematizou a aparéncia negra e o eurocentrismo, destacando que os penteados afro, a
exemplo do black power, acabaram se transformando em simbolos de resisténcia e de
combate ao racismo estrutural e discriminacdo. Para a autora, foi criada uma cultura de
submiss@o da aparéncia negra em funcdo da aparéncia branca, tendo como retrato primordial
o alisamento dos cabelos, mas ndo s6, em um retrato social de que a aparéncia negra ndo é
aceita.

Almeida (2018) aponta que a nivel individual o racismo estrutural promove uma

patologizacdo da condicdo de ser negro, representando as relagdes de poder intrinsecas e a
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hegemonia dos poderosos para manter seus interesses sociais, politicos e econdmicos. Davis
(2016) afirma que o racismo estrutural é heranca da sociedade escravista, destacando que as
mulheres acabam também sofrendo com os preconceitos e discriminacdes de género. A autora
cita, ainda, que movimentos de reivindicacdo dos direitos de pessoas negras, COmo 0 grupo
Panteras Negras e o Partido Comunista dos Estados Unidos, acabam sendo demonizados para
manter as hegemonias. A partir dessas constatacdes, serdo apresentadas no presente capitulo
figuras de destaque dos movimentos negros ao longo da historia.

No Brasil, é possivel citar Benedita da Silva, deputada federal atualmente eleita pelo
Partido dos Trabalhadores (PT), como uma das principais ativistas pelo movimento negro e
pelo feminismo no pais. Em entrevista concedida para Duarte (2017, p. 106), Benedita refletiu
sobre o processo de formacdo da identidade brasileira a partir da exploracdo dos escravos, em
especial se concentrando aos dilemas de mulheres negras e indigenas e da grande conquista da
Constituicdo de 1988, cuja elaboracdo contou com a participacdo da ativista. Lage (2020, p.
131) cita o caso em que Benedita da Silva vestiu-se como empregada doméstica para
discursar ao plenario da Camara dos Deputados, por ocasido do Dia Nacional da Empregada
Doméstica, sempre trazendo criticas sociais ao funcionamento da sociedade brasileira no
contexto branco e patriarcal.

Gilberto Gil ¢é outra figura negra de postura ativista e politica que merece destaque no
presente estudo, sendo que Gil adquiriu plena participacdo na politica brasileira ao se tornar
ministro do governo Lula da Silva (WAIBERG, 2016). Fléchet e Diniz (2018) afirmam que
Gil teve uma atuacéo politica muito forte enquanto ministro durante os anos de 2003 a 2008,
tornando-se importante personalidade negra na politica e mediador da cultura afro-brasileira
no pais. Embora a representatividade negra na politica conte com um aumento lento e gradual,
é possivel citar ainda outras figuras, a exemplo de Marielle Franco, politica carioca
assassinada em marco de 2018, acontecimento que ganhou repercussdo. Santoro e Araujo
(2020, p. 286) destacam que Marielle era uma “defensora de direitos fundamentais das
minorias, teve suas lutas e pensamentos deturpados por causa de uma criminalizacdo
inveridica pautada em fake news, sobretudo apds a sua morte, em 2018.

Alfredo Guimardes (2001) reforca que a questdo racial na politica brasileira €
relevante, uma vez que, mesmo sendo o Brasil um pais miscigenado e multicultural, hd um
dominio de uma elite politica branca que permanece na ocupacdo dos lugares de poder. 1sso
estd associado aos ensinamentos de Almeida (2018) ao admitir que existe um esforgo da elite

branca para promover a continuidade das relagdes de poder dentro das dindmicas do racismo
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estrutural no pais. Poderiam ser citados ainda outros exemplos de politicos negros no contexto
internacional, indo desde os mais antigos, como Martin Luther King Jr., até exemplos mais
recentes, como 0 ex-presidente dos Estados Unidos Barack Obama. Contudo, para os fins
pretendidos no presente estudo, importa a elucidacdo dos seguintes dados: os negros foram a
maioria da populagdo nas candidaturas do pleito eleitoral brasileiro de 2020 pela primeira
vez®, mas ainda ha uma crise de sub-representacdo negra na elite politica, com uma maioria
branca que continua sendo eleita e reeleita. Destaca-se, nesse sentido, a fala da cientista
politica Nailah Neves Veleci, que afirmou a Agéncia Senado: O racismo estrutural esta
presente na formacdo do pais e é perpetuado institucionalmente pela elite politica que €
branca e segue um pacto narcisico de negacdo do racismo.”, concluiu.

A partir da compreensdo de algumas importantes figuras politicas brasileiras e do
aumento da participacdo de pessoas racializadas na politica, torna-se possivel abordar os

mandatos coletivos como instrumento de pluralidade politica.

4 DOS MANDATOS COLETIVOS COMO INSTRUMENTO DE PLURALIDADE
POLITICA

4.1 Origem dos Mandatos Coletivos

Mandatos coletivos podem ser compreendidos como “candidaturas nas quais um grupo
de pessoas se posiciona como pleiteante, em conjunto, a um mesmo cargo publico” (XEREZ,
2019, p. 20). Sepulveda (2020, p. 829) afirma que tais mandatos nascem “da urgéncia politica,
sobretudo da descrenca nos partidos e nos seus personagens tradicionais”, buscando
democratizar a politica para permitir uma maior representatividade. De acordo com Trotta
(2020, p. 1.294) “mandatos coletivos sdo um novo fenbmeno que se apresentou a politica
brasileira”, sendo um arranjo que surgiu como resposta a onda de insatisfagdo e de interesse
politico na década de 2020, com os primeiros casos surgindo em 2016 e se intensificando no
ano de 2018.

Ora, no Brasil os mandatos coletivos sdo considerados como um mecanismo
significativamente recente, 0s quais, em sua propria génese sdo oriundos da insatisfacdo e da

crise de participacdo politica em &mbito nacional. Diante dessa breve apresentagcdo, sdo

° Disponivel em < https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2020/11/18/brasil-tem-mais-negros-eleitos-
mas-sub-representacao-permanece> Acesso em: 26.ago. 2022.
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discutidos os mandatos coletivos como forma de ampliar a representatividade e de promover o

combate ao racismo institucional enraizado na politica brasileira.

4.2 Mandatos Coletivos no Brasil: ampliacao da representatividade em um pais miscigenado

Sepulveda (2020, p. 827) buscou analisar em seu estudo os mandatos coletivos como
uma oportunidade de socializacdo da politica nacional a partir da ampliacao da participacéo e
da representatividade das mulheres negras no Brasil, destacando sempre que no pais “o
mandato coletivo ¢ informal, isto ¢, ndo tem respaldo na legislagao brasileira”. Contudo, a
autora o reforca como um instrumento valido para o combate a sub-representacdo de género e
racial no contexto politico atual. Na visdo supra referenciada, mandatos coletivos séo
instrumentos que viabilizam candidaturas mais representativas, abrindo portas que
costumeiramente permaneceram fechadas no quadro institucional da politica brasileira,
renovando os sentidos e significados de representacdo no seio da sociedade civil. Magarian
(2022, p. 106-107) aponta que o “formato coletivo indica também uma horizontalidade da
politica, que é reforcada pela forma de deliberagdo por consenso e dos “circulos concéntricos
de resolugao”, reforcando uma nocédo inclusiva na pratica representativa politica. A autora
realizou um estudo de caso com a mandata coletiva “JUNTAS” na Assembleia Legislativa de
Pernambuco, reforcando a atuacéo de codeputadas que se uniram em prol das questdes raciais
e de género na arena politica brasileira. Contudo, reforca o contexto de inseguranca
contemplado nos mandatos coletivos representativos.

Percebe-se, de tal modo, que a existéncia destes mandatos é constantemente colocada
em xeque. De um lado, ha a falta de previsdo legal sobre sua constituicdo e exercicio e, de
outro, reside o fato de que se trata de um instrumento ainda n&o reconhecido pelo eleitorado.
Ribeiro (2021) buscou analisar o perfil das candidaturas nas capitais nas eleicdes municipais
de 2020 com base nos mandatos coletivos e na representacao politica, apontando que mesmo
com tais obstaculos, os mandatos coletivos sdo configurados como instrumentos de inclusdo
sociopolitica e de combate ao racismo estrutural, a partir a ampliacdo da quantidade de negros
no parlamento.

Segundo Silva Junior e Aratijo (2019, p .15) os mandatos coletivos t€ém “como base a
substituicdo das figuras que fazem parte dessa cultura, por novos atores com histérias e corpos
distintos”. Nesse contexto, coletivos e bancadas de ativistas acolhem e solidarizam pessoas

com interesses e comuns e que ndo se veem representadas no contexto da politica tradicional,
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formada sobretudo por uma elite branca incapaz de enxergar as mazelas relacionadas ao
racismo estrutural. Trata-se, para as autoras, de um mecanismo de identificagdo e de
representatividade, o qual deve ser admitido e estimulado em um contexto de pluralidade
politica. Lima e Silva (2019) destaca 0 mandato coletivo como uma experiéncia ainda em
curso, sendo inegavel que seu funcionamento esta relacionado a crise de representatividade na
arena politica nacional.

De acordo com Andujas (2022, p .105) tais instrumentos ‘“promovem uma
representacdo interseccional que impulsiona a representacdo descritiva, substantiva, simbdlica
e delegada por meio da representagdo”, sendo que no caso brasileiro, 0 mais comum é o
movimento em prol de candidaturas e mandatos coletivos constituidos por mulheres negras.
Mandatos coletivos, nesse contexto, sdo concebidos como uma nova possibilidade de
representatividade, aumentando a participacdo de grupos historicamente colocados a margem

da discussdo politica e do debate pablico no Brasil.

5 DA PLURALIDADE POLITICA COMO COMBATE AO RACISMO ESTRUTURAL

Conforme apontado, mandatos coletivos sdo significativos para promover o
enfrentamento da crise de representatividade na politica, sendo concebidos como instrumentos
relevantes no contexto de pluralidade politica. Silva, Secchi e Cavalheiro (2021) tais
mandatos possuem caracteristica plural no contexto sociopolitico, permitindo que inovagdes
democraticas ocorram de modo significativo dentro do Poder Legislativo, ampliando o espaco
a ser ocupado por minorias e, desta forma, contribuindo para o enfrentamento de um racismo
politico.

Trotta (2020) afirma que a pluralidade politica na contemporaneidade presume a
existéncia da presenca de multiplos sujeitos, sobretudo ao abordar pautas que foram
historicamente ignoradas. Nesse contexto, cumpre-se uma indagacdo do autor do presente
estudo: se a pluralidade politica representa o reconhecimento de varios partidos e figuras com
igual exercicio de poder na arena, soa razodvel que uma elite branca trate de problemas
historicamente constituidos, como o racismo estrutural?

Chimamanda Ngozi Adichie (2014) e Bell Hooks (2005) revelam uma faceta
importante para a resposta buscada: por mais esforco que uma pessoa branca tenha em
compreender as mazelas do racismo estrutural e da heranga racista da escraviddo em paises

como o Brasil, sdo as pessoas negras que sentem seus efeitos na pele e no corpo. Por isso, na
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visdo do autor do presente estudo, é fundamental democratizar a participacdo politica de
pessoas negras no debate publico, assim como se faz relevante a chegada de pessoas indigenas
para as pautas dos povos originarios do Brasil e de pessoas LGBTQIA+ para pautas como a
homofobia e a transfobia.

Isso ndo significa, de forma alguma, que as pessoas brancas que dominam a politica
brasileira devem ser antagdnicas nesse processo. Pelo contrario, ao ampliar as vozes politicas
de pessoas negras, esses sujeitos podem contribuir de modo significativo para a transformacao
social e para o combate do racismo estrutural. A iniciativa, contudo, parte das pessoas negras,
a exemplo dos ensinamentos de Graham (2002), que posicionou 0S escravos como
protagonistas no processo de abolicdo da escravatura. Embora avancos significativos tenham
sido realizados ao longo dos ultimos séculos e sobretudo nos ultimos anos no aumento da
participagdo de pessoas negras na politica nacional, fica constatada uma manutencédo da elite
branca de poder. A democratizacdo racial do Poder Legislativo, na visdo do autor, representa
um caminho consistente para o combate ao racismo estrutural politico com base na
pluralidade politica e cultural, fazendo com que homens e mulheres negras possam trazer as
demandas e pautas raciais, 0 que pode se traduzir em politicas publicas para a transformacao
social brasileira.

Em uma sociedade que se desenvolveu e formou sua identidade a partir da
miscigenacdo € inadmissivel permitir que o racismo estrutural seja perpetuado. Para o autor
da pesquisa 0 aumento da representatividade na forma dos mandatos coletivos ndo representa
um avanco da politica de cotas, mas seu reconhecimento e formalizacéo na forma da lei pode
representar o avanco de politicas publicas na forma de agdes afirmativas. Isso porque 0s
mandatos coletivos no Brasil sdo oriundos da unido de minorias, que passam a buscar a
ocupacdo dos espacos de poder no combate ao racismo estrutural amplamente observado na
arena politica nacional.

Diante de todo o exposto é possivel afirmar que, sim, os mandatos coletivos ndo
apenas podem ser concebidos como instrumentos de combate ao racismo estrutural politico,
como 0s mesmos ja vém sendo pensados dessa forma por coletivos de ativistas e de figuras de
maior relevancia no movimento negro. Portanto, € crucial na consolidagcdo dos direitos
previstos na Carta Magna de 1988 estabelecer os caminhos e formas de celebragdo dos

mandatos coletivos através da elaboracéo de legislacdo sobre a matéria.

6 CONSIDERACOES FINAIS
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O presente estudo consistiu em uma ampla investigacdo sobre os mandatos coletivos
como instrumento de combate ao racismo estrutural na politica brasileira, tendo como pano de
fundo o conceito de pluralidade politica e os valores esculpidos pela constituinte de 1988.
Racismo estrutural este que possui raizes profundas na sociedade brasileira, desde a chegada
dos escravos africanos no pais, e que ndo foram cortadas com a abolicdo da escravatura.
Quando olhamos para a arena politica brasileira, constatamos a ampla presenca de uma elite
branca e, mesmo com o aumento das candidaturas de homens e mulheres negros e
representativos de outras minorias na contemporaneidade, hd ainda um longo caminho a ser
percorrido para uma verdadeira democratizacdo e igualdade no jogo politico e no debate
publico como um todo.

O Brasil sempre contou com importantes figuras no reconhecimento do que é ser
negro, a exemplo de Benedita da Silva, Gilberto Gil e Marielle Franco, apresentados no
artigo. Contudo, tais figuras adquirem reconhecimento justamente por serem uma ‘minoria’
na seara politica nacional. Ademais, obras de autores negros utilizadas na produgao revelam
que as pessoas negras compreendem o racismo em suas peles, algo que ndo ocorre com
pessoas brancas, o que demanda a necessidade de uma abertura institucional que
historicamente fora negada para as minorias em ambito nacional. Experiéncias recentes
envolvendo os mandatos coletivos no Brasil demonstram que, de fato, as pessoas negras
(sobretudo nos coletivos de mulheres negras, que problematizam as questdes de raca e género
de modo conjunto) vém se unindo em prol de candidaturas com o intuito de levantar pautas
raciais e de combate ao racismo estrutural, ndo apenas na sociedade, mas também no préprio
jogo politico, enfrentando as relacdes de poder dominantes e buscando a ocupacdo de espagos
historicamente reservados a homens brancos.

A democratizacdo racial do Poder Legislativo, na visdo do autor, representa um
caminho consistente para 0 combate ao racismo estrutural politico com base na pluralidade
politica e cultural, fazendo com que homens e mulheres negras possam trazer as demandas e
pautas raciais, o que pode se traduzir em politicas publicas para a transformacao social
brasileira e do préprio Legislativo. Mandatos coletivos, deste modo, surgem como uma
poderosa arma no arsenal do combate ao racismo estrutural, sendo emergente a formalizacéo

dos meios e formas de se fazer politica com a utilizagdo desses recursos.

REFERENCIAS
ADICHIE, C.N. Americanah. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2014

183



ALFREDO GUIMARAES, A.S. A questao racial na politica brasileira (os Gltimos quinze
anos). Tempo Social; Rev. Sociol. USP, S. Paulo, 13(2): 121-142, novembro de 2001.

ALMEIDA, S. O que ¢ racismo estrutural? Belo Horizonte: Letramento, 2018. 204 p.

ANDRADE, A.A. A Politica De Reconhecimento Em Charles Taylor. Dissertacdo
apresentada ao Programa de Pos-graduacdo em Filosofia da Faculdade Jesuita de Filosofia e
Teologia de Belo Horizonte, como requisito parcial a obtencdo do titulo de mestre em
Filosofia, Belo Horizonte, 2013.

ANDUJAS, B.G. Candidaturas coletivas de mulheres: anélise da campanha eleitoral nas
capitais da Regido Sul do Brasil em 2020. Dissertacdo submetida ao Programa de Poés-
Graduacdo em Sociologia e Ciéncia Politica do Centro de Ciéncias Humanas da Universidade
Federal de Santa Catarina para a obtencdo do titulo de Mestra em Sociologia e Ciéncia
Politica, Florianopolis, 2022.

ARENDT, H. Entre o passado e o futuro. Sdo Paulo: Perspectiva, 2003. p. 191-192.

ARENDT, H. O que € Politica? Organizacdo de Ursula Ludz; Tradugdo de Reinaldo
Guarany. — 52 ed. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2004.

BASSO-POLETTO, D; EFROM, C; RODRIGUES, M.B. Ac¢bdes Afirmativas no Ensino
Superior: revisdo quantitativa e qualitativa de literatura. Revista Electrénica Educare
(Educare Electronic Journal) EISSN: 1409-4258 Vol. 24(1) ENERO-ABRIL, 2020: 1-34.
Disponivel ~em  <https://www.scielo.sa.cr/pdf/ree/v24n1/1409-4258-ree-24-01-292.pdf>
Acesso: ago. 2022.

BERNARDO, W.O.L. O Principio Da Dignidade Da Pessoa Humana E O Novo Direito
Civil: Breves Reflexdes. Revista da Faculdade de Direito de Campos, Ano VII, N° 8 - Junho
de 2006.

BIBLIOTECA NACIONAL. Para uma histéria do negro no Brasil. Rio de Janeiro, Biblioteca
Nacional, 1988.

BIVAR MARQUESE, R. A Dinamica da Escravidao no Brasil. Novos Estudos, 74, mar.
2006.

BOBBIO, N. A era dos direitos. 11. ed. Rio de Janeiro: Campus, 1992,

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia: Senado Federal, 1988.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/constituicao/constituicaocompilado.htm
Acesso em: 26.ag0.2022

BRASIL. Lei N° 12.288, De 20 De Julho De 2010. Brasilia, 2010. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/lei/112288.htm> Acesso: 26.ago.
2022.

BRASIL. Lei N° 12.711, De 29 De Agosto De 2012. Brasilia, 2012. Disponivel em <>
Acesso: 26. ago. 2022.

184



BRASIL. Lei N° 12,990, De 9 De Junho De 2014. Brasilia, 2014. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2011-2014/2014/1ei/112990.htm> Acesso: 26.ago.
2022.

CAMPOS OLIVEN, A. Acles afirmativas, relacbes raciais e politica de cotas nas
universidades: Uma comparacao entre os Estados Unidos e o Brasil. Rev. Educacéo, vol.
XXX, nim. 61, janeiro-marco, 2007, pp. 29-51.

CARDOQOSO, D. E. C. ,; ENS, R. T. A¢Oes afirmativas e desafios na formacéo inicial de
professores (BNC-formacéao). Revista Internacional de Educacdo Superior, Campinas, SP, v.
8, n. 00, p. e022044, 2022

DAVIS, A. Mulheres, Raca e Classe. S&o Paulo: Boitempo, 2016. 248 p.

DIEHL, D.B. Singularidade, Pluralidade E Igualdade: Elementos Constitutivos Da
Liberdade Politica Em Hannah Arendt. Dissertacdo apresentada ao Programa de Pos-
Graduagdo Stricto Sensu em Filosofia do Centro de Ciéncias Humanas e Sociais da
Universidade Estadual do Oeste do Parana para a obtencdo do titulo de Mestre em Filosofia,
Toledo, 2019.

DUARTE, A.S. Entrevista com Benedita da Silva. Revista Cantareira - EDICAO 27 / JUL-
DEZ, 2017.

DWORKIN, R. Levando os direitos a sério. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2002.

FLECHET, A.; DINIZ, S. C. O mundo musical de Gilberto Gil. Musica Popular em
Revista, Campinas, SP, v. 5, n. 2, p. 155-175, 2018.

FRASER, N. Redistribucion, reconocimiento y participacion: hacia un concepto
integrado de la justicia. In: Organizacion De Las Naciones Unidas Para La Educacion, La
Ciencia Y La Cultura. Informe mundial sobre la cultura: 2000-2001.

FREYRE, G. Casa-grande & senzala: formacdo da familia brasileira sob o regime da
economia patriarcal. S&o Paulo: Global, 2003.

GOMES DA SILVA, G.H. Um Panorama Das Ag¢des Afirmativas Em Universidades
Federais Do Sudeste Brasileiro. Cad. Pesqui., Sdo Paulo, v. 49, n. 173, p. 184-207, jul./set.
2019.

GRAHAM, R. Nos tumbeiros mais uma vez? O comercio interprovincial de escravos no
Brasil. Afro-Asia, nim. 27, 2002, pp. 121-160.

Hegel, G. W. F. (1970). Jenaer Schriften, 1801-07.Werke in 20 Banden (vol. 2). Frankfurt:
Suhrkamp

HOLANDA, S.B. Raizes do Brasil. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1996.

HONNETH, A. Luta por reconhecimento: a gramatica moral dos conflitos sociais. S&o
Paulo: Editora 34, 2003.

185



HOOKS, B. Alisando nossos cabelos. In: Revista Gazeta de Cuba. Unién de escritores y
Acrtista de Cuba, 2005.

JUNIOR, E.P.N. O direito brasileiro e o principio da dignidade da pessoa humana.
Brasilia a. 37 n. 145 jan./mar. 2000.

LAFER, C. A ONU e os direitos humanos. Estudos Avangados 9 (25), 1995.

LAGE, L.R. O Levante De Benedita Da Silva: subjetivacdo, dissenso e encenagoes
politicas. In: CAL, D.G.R; BRITO, R.S (orgs). Comunicacao, género e trabalho doméstico.
Curitiba: Ed. CRV, 2020.

LIMA E SILVA, A.F. “Marielle virou semente”: representatividade e os novos modos de
interacdo politica da mulher negra nos espacos institucionais de poder. In: Rev.
Sociologias Plurais, v. 5, n. 1, p. 52-75, jul. 2019.

MAGARIAN, B.R.A. Ideias, Presenca E A¢do: Mandata Coletiva Juntas Na Assembleia
Legislativa De Pernambuco. Dissertacdo de Mestrado apresentada como requisito para a
obtencéo do titulo de Mestre em Direito e Desenvolvimento pelo Programa de P6s-Graduacao
Strictu Sensu da Escola de Direito de Sdo Paulo da Fundacdo Getulio Vargas, Sdo Paulo,
2022.

MARTINS, Z et al. Do racismo epistémico as cotas raciais: A demanda por abertura na
universidade. Revista Eco-Pos, 21(3), 2018, 122-146.

PINSKY, J. Escravidao no Brasil. 3°%d. Sdo Paulo: Global, 1985.

PIOVESAN, F. Acbes Afirmativas Da Perspectiva Dos Direitos Humanos. Cadernos de
Pesquisa, v. 35, n. 124, p. 43-55, jan./abr. 2005.

PIOVESAN, F. Acbes Afirmativas No Brasil: Desafios E Perspectivas. Revista Estudos
Feministas, Florianopolis, 16(3): 424, setembro-dezembro/2008.

RIBEIRO, A.T. Mandato Coletivo E Representacéo Politica: perfil das candidaturas nas
capitais nas eleices municipais de 2020. In: Revista De Ciéncia Politica, Direito E Politicas
Publicas - POLITI(K)CON, 2(1), 12-26, 2021.

RODRIGUES, R.L. Democratizacéo e cultura no debate educacional brasileiro tensoes e
articulacoes entre igualdade e pluralidade. In: Rev. Trabalho Necessério, ano 5, n. 5, 2007.
Disponivel em <https://periodicos.uff.br/trabalhonecessario/article/view/4619/4255> Acesso:
ago. 2022.

SANTOS, B.S. Toward a New Common Sense: Law, Science and Politics in the
Paradigmatic Transition. Nova lorque: Routledge, 1995.

SCHEIBE, E. Direitos de Personaldiade e Transexualidade: a promocéo da dignidade da

pessoa humana em uma perspectiva plural. Dissertacdo (pds-Graduacdo em Direito) -
Universidade do Vale do Rio dos Sinos, S&o Leopoldo, 2008.

186



SEPULVEDA, B.T. Para Se Socializar A Politica: mulheres negras e mandatos coletivos
no Brasil. Revista Servigo Social em Perspectiva, Volume 4, Edicdo Especial, marco de
2020.

SILVA JUNIOR, C.H.F; ARAUJO, V.T. Raca e Género nas Elei¢des: os Discursos dos
Mandatos Coletivos Durante 2018. In: Intercom — Sociedade Brasileira de Estudos
Interdisciplinares da Comunicacéo - 42° Congresso Brasileiro de Ciéncias da Comunicacéo,
Universidade Federal do Par4, de 2 a 7/9 2019.

SILVA, G.S; SILVA, V.J. Quilombos Brasileiros: Alguns Aspectos Da Trajetoria Do
Negro No Brasil. Revista Mosaico, v. 7, n. 2, p. 191-200, jul./dez. 2014.

SILVA, W.Q; SECCHI, L; CAVALHEIRO, R.A. Mandatos coletivos e compartilhados no
Brasil: andlise descritiva de inovacGes democraticas no poder legislativo. In: Revista
Debates, 15(1), 168-190, 2021.

TROTTA, L.C. Participacdo social e pluralidade: mandatos coletivos como nova forma
de fazer politica. GT 13 -Género, participacdo e representacdo politica, 28/9 - 1/10/20.
Disponivel em <http://anais.uel.br/portal/index.php/SGPP/article/view/1141/1089> Acesso:
ago. 2022.

WAIBERG, J.A.O Ativismo Das Estrelas E A Comunicacdo Dissidente. Rev. Animus, V.
15, n. 29, 2016.

WOLKMER, A.C. Direitos Humanos: Novas DimensGes e Novas Fundamentacdes.
Direito em Debate, Ano X, n. 16/17, jan./jun. 2002.

XEREZ, S.F. A Viabilidade Juridica Dos Mandatos Eleitorais Coletivos Na Ordem
Politico-Constitucional Brasileira Pds-88. Monografia apresentada a Coordenacgdo do Curso
de Graduacdo em Direito da Universidade Federal do Ceara, como requisito parcial a
obtencéo de grau de Bacharel em Direito. Area de concentragio: Direito Eleitoral, Fortaleza,
2019.

WALLIMAN, N. Métodos de pesquisa. 1. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2015.

187



