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DIREITO PENAL, PROCESSO PENAL E CONSTITUICAO I

Apresentacao

APRESENTACAO

Ambiéncia de riscos e intensas rupturas com 0S marcos constitucionais e convencionais, a
contemporaneidade brasileira afigura-se na efervescéncia de diversos paradigmas e teorias,
influéncias para as politicas criminais que sdo (re)dimensionadas a partir de interesses e
racionalidades, alguns declarados e outros implicitos, que se desdobram na forma como o
Estado, estrutura-estruturante, lida com os problemas penais, compatibilizando-se ou ndo
com os preceitos de base garantista-humanitéria.

Nessa senda, afigura-se a presente obra coletiva como instrumento fecundo para publicizagéo
de pesquisas cientificas, reunindo os artigos submetidos e aprovados ao Grupo de Trabalho
Direito Penal, Processo Penal e Constituicdo Il para apresentacdo no XXIX Congresso
Nacional do Conselho Nacional de Pesquisa e Pés-Graduagdo em Direito/ CONPEDI,

realizado no periodo de 07 a 09 de dezembro de 2022, na linda Balneario Camborit/SC com
esmero organizado a partir da cooperacdo interinstitucional de grandes IES e sediado na
Universidade do Vae do Itgjai/Univali, campus de exceléncia internacional.

Na pauta, a compatibilidade do processo penal com 0s marcos constitucionais e com a
perspectiva dos direitos humanos; bem como a sistematizacdo de dados sobre pesquisas
académicas sobre encarceramento feminino no Brasil, olhando para o Sul e projetando
discussdes para o pais e para 0 mundo. No compasso das urgentes discussdes, a expansao do
Direito Penal, a construcéo do inimigo e as estratégias de aniquilamento, do uso da dor e da
estigmatizacdo dos que estdo em conflito com a lei penal; no viés do género, a andise do
instituto da prisdo preventiva em sede de encarceramento feminino no ambito de um Tribunal
de Justica, retratando regionalmente um problema enfrentado nacional mente, inovando na
critica e nas reflexdes silenciadas e as andlises em torno da Lei de Stalking como estratégia
na protecdo de mulheres em situag&o de violéncia.

Na construcdo das verdades, percepcdo de riscos e reflexbes sobre o sistema de
responsabilizacdo penal do ente coletivo e as repercussdes do panico moral em contexto de
processo pena midiatico, espetacularizado e violador de direitos. Na toada da inovagéo e das
novas pautas para o Sistema de Justica Criminal, os fundamentos da seletividade dos



criminalizados no enfrentamento da questdo da drogadicdo pelo sistema Penal; ainvestigacéo
defensiva e as repercussoes para a ampla defesa; e 0 uso da videoconferéncia para a
realizacdo da audiéncia de custodia sob a 6tica dos atores envolvidos na procedimentalizagao.
Ademais, contributos sobre as nuances da teoria do Bem Juridico-Penal a partir da
prestabilidade como categoria analitica na obra de Zaffaroni; notas sobre aimplementacéo de
acordo de ndo-persecucdo penal no ambito da policia civil brasileira; a configuracdo do
engano qualificado no estelionato; e o reconhecimento da criminalidade na sua expressao
global e suas emergéncias de cooperacdo internacional e uso de medidas extrapenais para
contencao e enfrentamento.

Reunindo pesquisadores/as por exceléncia, vinculados as diversas Instituicbes de Ensino
Superior - publicas e privadas, nacionais e estrangeiras, a presente obra que ora apresentamos
demonstra a qualidade da pesquisa juridica no Brasil no campo criminal bem como a
audéacia, o rigor cientifico e a vivacidade de autores/as em enfrentar temas necessarias para
compreender, reflexivamente, os tempos atuais e desenvolver capacidades propositivas. De
fato, pesquisar exige cuidados, sobretudo quando a pesquisa chega ao seu dpice! E nesse
momento, entdo, que precisamos deixa-la ir, sem apegos e sem vaidades, inserindo-a no
mundo concreto, real, carente de discussoes, no qual a Academia, por meio de lutas e
resisténcias, cumprira o seu desiderato!

Viva o pensamento critico e a producdo de conhecimento engajado e inteligente de nosso
pais! Zelemos para que esse espaco seja sempre assim!

Prof. Dr. Dani Rudnicki
Universidade La Salle
danirud@hotmail.com

Prof. Dr. Luiz Braulio Farias Benitez
Universidade do Vae do Itajai
[bfbenitez@hotmail.com

Prof. Dr. Thiago Allisson Cardoso de Jesus



Universidade Estadual do Maranhao, Universidade Ceuma/Mestrado em Direito e Afirmacéo
de Vulneraveis e Programa de Doctorado en Estado de Derecho y Gobernanza Global/USAL -

ES

t_allisson@hotmail.com



A LEI DE STALKING COMO INSTRUMENTO DE PROTECAO A MULHER
THE STALKING LAW ASAN INSTRUMENT TO WOMAN’'SPROTECTION

Ligia Binati
Ana Carolina Davanso de Oliveira Candido
L eonardo I nacio Nunes

Resumo

A Lei 14.132/2021 acrescentou ao Cédigo Penal o artigo 147-A, que tipificou a conduta de
perseguicdo. Tal tipo penal considera como crime a pratica reiterada de condutas que
ameacam a integridade fisica ou emocional da vitima, restrinja sua capacidade de locomocéo,
ou que, por qualquer meio, cause incdmodo ou perturbacdo. O presente trabalho tem como
objetivo analisar o presente delito, verificando sua aplicabilidade, especialmente em relacéo
aos fatos praticados contra vitimas mulheres, seja por situacdo de violéncia doméstica e
familiar, enquadrada na Lei Maria da Penha, bem como por discriminagdo e menosprezo a
condicdo de mulher da vitima. A desigualdade entre homens e mulheres € um grave
problema social, uma vez que, a ideia de inferioridade da mulher, pelo fato de ser mulher,
gera violéncias de diversos tipos. A perseguicdo é um exemplo de violéncia comumente
sofridas pelas mulheres, causada, na maioria dos casos, por ciimes ou sentimento de posse
de seus parceiros. O crime de perseguicdo € um importante instrumento no combate as
violéncias praticadas contra a mulher, e deve ser estudado doutrinariamente para que sua
aplicacao corresponda as intengdes do legislador.

Palavras-chave: Lei 14.132/2021, Protegdo a mulher, Stalking, Violéncia contraa mulher,
Violéncia doméstica

Abstract/Resumen/Résumeé

Law 14.132/2021 added to Penal Code the article 147-A, that typed the conduct of stalking.
This new article considers as a crime the repeated practice of actions that threaten victims
physical integrity or emotional, restrain their move capacity, or cause discomfort or
disturbance by any means. This paper has as objective analyze this new crime, verifying its
applicability, specialy related when practiced against women, in domestics violence situation
or, by discrimination and contempt for their being women. The dissimilarities between men
and women are a severe social problem, because the idea of women'’ sinferiority causes many
types of violence. Stalking is an example of violence commonly suffered by women,
practiced in most cases by jealousy and sense of ownership of their partners. The crime of
stalking is an important instrument to combat violence against women and must be
doctrinally studied so that can be applied according to legislator intentions.

K eywor ds/Palabras-claves/M ots-clés. Law 14.132/2021, Woman protection, Stalking,
Violence against women, Domestics violence
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INTRODUCAO

O papel do género feminino dentro da sociedade patriarcal moderna, sempre foi tido
como de inferioridade ao género masculino, sendo a este submisso, devendo a ele obediéncia e
respeito. Por muitos anos, a mulher ndo era vista como ente de direitos, cidada, devendo
obedecer a seu pai, e com o casamento, ao marido. Por tal inferioridade, a violéncia contra essa
classe era normalizada, sendo vista como forma de corrigir comportamentos considerados
desviantes a norma social imposta.

Com o passar dos tempos, as relacdes sociais comegaram a mudar e as mulheres
conseguiram, com muita luta, conquistar direitos e garantias constitucionais que as tratassem
como um ser independente, passivel de direitos e deveres sociais, com igualdade reconhecida
pela Constituicao Federal.

Contudo, a estrutura patriarcal mantém-se pouco ou nada alterada e, apesar das
conquistas, a mulher, dentro da sociedade, ainda tem seus direitos tolhidos e ¢ submetida a
situagdes degradantes, em especial de violéncia que refor¢gam os papéis de género atribuidos, e
a soberania do masculino sobre o feminino.

Por certo, grande parte das violéncias cometidas contra a mulher sdo praticadas dentro
de seu ambito familiar, praticadas pelos mais variados agentes, desde que pais, irmaos, avos,
mas em especial por companheiros, maridos e ex-parceiros. Nesse sentido, a legislacao
brasileira buscou meios de dar protecdo a mulher dentro de suas casas e de suas familias.

Apos ser condenado pela Comissao Interamericana de Direitos Humanos da
Organizacdo dos Estados Americanos (CIDH/OEA), por negligéncia pelas tentativas de
homicidio praticadas contra Maria da Penha Maia Fernandes, por seu ex-marido Marco Antonio
Heredia Viveros, o Brasil trabalhou na criacao de uma lei que tivesse por objetivo a adogao de
medidas para proteger as mulheres e coibir a pratica desse tipo de delito.

Dessa forma, foi criada a Lei 11.340/2006, popularmente conhecida como Lei Maria
da Penha, que trouxe diversas medidas administrativas, civeis e criminais com o intuito de
reduzir a violéncia de género existente em nosso pais. Tal Lei € o principal instrumento de
protecao as mulheres em situacdo de violéncia, cumprindo o Principio Constitucional da
Igualdade e da Isonomia, ao reconhecer a vulnerabilidade da mulher no atual cendrio social e
aplicando medidas de apoio.

Contudo, € necessario destacar que a violéncia contra a mulher ndo ¢ praticada somente
no ambito doméstico e familiar, visto que a relagdo patriarcal de inferioridade subsiste em todos

os setores da sociedade. A violéncia contra a mulher ocorre desde em relagdes de amizade,
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trabalho, interagdes sociais, bem como pode ser praticada pelo proprio Estado e seus agentes
publicos.

Visando essa problematica, diversas leis foram criadas, ao longo dos anos, para, nao
apenas complementar o trazido pela Lei Maria da Penha, mas ampliar as protecdes dadas a
mulher dentro da sociedade e do ordenamento brasileiro. Dentre as diversas alteragdes
legislativas ¢ possivel citar a Lei 13.104/2015, que acrescentou ao Codigo Penal a qualificadora
do Feminicidio ao art. 121, bem como a Lei 13.641, de 2018, que tipificou, no art. 24-A da Lei
Maria da Penha, o descumprimento das Medidas Protetivas de Urgéncia.

Contudo, apesar dos avangos legislativos, doutrinrios e jurisprudenciais, a pratica de
violéncia continua sendo recorrente. Dados do Forum Brasileiro de Seguranca Publica
demonstram que 1 (uma) entre 4 (quatro) mulheres acima dos 16 anos sofreu algum tipo de
violéncia entre os meses de junho de 2020 e maio de 2021, tendo 4,3 milhdes de mulheres sido
agredidas fisicamente, cerca de 13 milhdes sofreram ofensas verbais e 5,9 milhdes foram
ameacgadas verbalmente.

Dessas violéncias, 25,4% foram praticadas por atuais maridos, namorados ou
companheiros, 18,1% por ex-namorados, ex-maridos ou ex-companheiros, 11,2% por pai ou
mae, 4,9% por padrasto ou madrasta e 4,4% pelos filhos.

Ainda, conforme divulgado pelo Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos
Humanos, no ano de 2020 os canais de atendimento: Disque 100 e Ligue 180 registraram
105.671 protocolos de ocorréncia de violéncia contra a mulher, sendo 72% dos relatos
decorrentes de violéncia doméstica e familiar.

Nesse sentido, ¢ evidente que a violéncia contra a Mulher continua sendo um grave
problema social e que ainda € necessario a adogdo de outras medidas a fim de coibir a pratica
de atos criminosos, bem como garantir a seguranga fisica e psicologica da mulher em situagdo
de violéncia.

A Lei 14.132/2021, promulgada em 31 de margo de 2021, entre outras providéncias,
tipifica o crime de perseguicao, popularmente conhecido como stalking. O tipo penal traz, em
seu §1° inciso II, a agravante de ser cometido em situacao de violéncia doméstica e familiar
contra a mulher.

O presente trabalho tem como objetivo verificar se a legislacdo brasileira, ao criar um
tipo penal especifico de perseguigdo, tentou dar maior prote¢do as mulheres vitimas de tal
infragdo, devido a sua condi¢do de mulher. Assim, em um primeiro momento serd abordado o

tratamento diferenciado dado aos géneros masculino e feminino, bem como a influéncia disso
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na violéncia contra a mulher. Na sequéncia, serd explicado o novo tipo penal, bem como
apresentado sua aplicabilidade nos casos de violéncia contra a mulher.
Para tanto, o método de pesquisa utilizado foi dedutivo e o procedimento de pesquisa

adotado foi bibliografico.

1. DO PAPEL DA MULHER NA SOCIEDADE E A ORIGEM DA VIOLENCIA
DE GENERO

As diferengas de género foram formadas no decorrer da histdria, por diferencas
anatomicas entre homens e mulheres e estabeleceu papéis, identidades e relagdes distintas a
cada um deles, de forma desigual, numa consequente relagdo de dominagao do masculino e
subordinag¢dao do feminino. (BARREDA, 2012 apud BIANCHINI, BAZZO E CHAKIAN, p.
20). Entre os papéis atribuidos as mulheres estdo o cuidado do lar, a maternidade, a anulagao
sexual. O ser feminino ¢ medido por meio do se fazer pequena.

Sao diversas as representagdes sociais que reforcam a hegemonia masculina e impondo
a mulher papel de submissio e inferioridade. E notivel que na estrutura dogmatica do
cristianismo, por exemplo, a mulher ¢ tida como uma forma de representacao do mau, sendo a
responsavel por expor o homem ao pecado (FERRARI, 2019, p. 94).

Para ENGELS (apud LERNER, 2019), a inferiorizacdo do género feminino esta
intimamente ligada a instituicao da propriedade privada, uma vez que, como forma de proteger
o0 patrimonio, foi criada a familia monogamica, se iniciando o controle da sexualidade da mulher
e reduzindo o trabalho doméstico em serviddo, retirando delas qualquer participagdo na
produgdo social. O autor defende, ainda, que com a amplia¢do do Estado, se deu inicio ao
patriarcado, com os homens sendo os responsaveis por todo o controle da sociedade.

SAFFIOTI (1992, p. 193-194) discordando das concepg¢des Weberianas, de que o
patriarcado se refere somente a dominacdo das mulheres, centrados especialmente na familia,
entende que o patriarcado também pode ser entendido como uma forma de dominagdo-
exploragdo, atuando em conjunto com outros fatores, quais sejam, o racismo ¢ os modos de
produgao.

Nesse sentido, o conceito de patriarcado pode ser entendido como:

[...] a manifestagdo e institucionalizagdo do dominio masculino sobre as mulheres e
criangas da familia, e o dominio que se estende a sociedade geral. O que implica que
homens tenham poder nas instituigdes importantes da sociedade, e que privam as
mulheres do acesso as mesmas. Assim como também, se pode entender que o
patriarcado significa uma tomada de poder historica pelos homens sobre as mulheres,
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cujo agente ocasional foi a ordem bioldgica, elevada tanto a categoria politica, quanto
econdmica. (MENDES, 2017, p. 88).

Cabe ao homem a posi¢do de poder, estando ele a frente das instituicdes responsaveis
pela manutengdo do estado, por meio da criagdo e aplicagdo de Leis. Os trés poderes brasileiros
sdo, atualmente, formados majoritariamente por homens, o que ajuda a perpetuar a desigualdade
de género. Tais privacdes de acesso e silenciamento das mulheres, dificultam a mudanga de
pensamento social, obstando o alcance de uma igualdade plena de género.

Para BIANCHINI, BAZZO E CHAKIAN (2019, p. 20) a valorizagdo dos géneros ¢ tao
distinta, atribuindo-se poder tdo grande ao masculino, que este se sente autorizado e legitimado
a se utilizar de violéncia para manter o status quo, sua posicao de poder e repreender aquela
mulher que descumpre um papel socialmente a ela imputado.

Nesse sentido ensina FERRARI:

Historicamente essa construgdo patriarcal de um masculino superior ¢ dominante
mostra-se como for¢a motriz da violéncia contra as mulheres, uma vez que coloca os
corpos femininos sobre propriedade masculina, sendo a eles garantido o controle por
meio da forga, atributo culturalmente reconhecido como pertencente a masculinidade
(2019, p. 98).

Ressalta-se que existem quatro importantes caracteristicas da violéncia de género, sendo
elas: a) ¢ decorrente da distingdo social entre os géneros; b) advém dos papéis impostos
culturalmente pela sociedade patriarcal e ¢ induzida pela hierarquia de poder; ¢) ¢ encontrado
também nas instituigdes, estruturas e cotidiano social; d) as relagdes domésticas, familiares e
afetivas aumentam a vulnerabilidade da mulher, dentro de um sistema de vulnerabilidades.
(BIANCHINI, BAZZO E CHAKIAN, 2019, p. 22-23).

Conforme ja mencionado, a violéncia de género ocorre em todos os setores sociais, seja
dentro da familia, das relagcdes domésticas, nas institui¢cdes, no trabalho, na politica. As
violéncias tém diversas formas, sendo as principais: fisica, moral, psicoldgica, patrimonial e
sexual. Tais violéncias sdo corriqueiras e naturalizadas dentro da mentalidade social, ndo apenas
sendo reproduzidas por homens, como também pelas proprias mulheres que, nao apenas
reproduzem as violéncias, como as aceitam, acreditando ser direito dos homens a punicio da
mulher que descumprir ou desobedecer a seu papel social.

No panorama juridico, antes mesmo da Lei Maria da Penha, no ambito de protecao
internacional dos Direitos Humanos, o Brasil era parte da Convencao de Eliminagao de Todas
as Formas de Discriminagdo contra a Mulher, de 1979. A prote¢do especializada nos termos

dessa convengdo surgiu, entre outras razdes, pela preocupacdo com o fato de que a mulher
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continuava sendo alvo de grandes discriminagdes. Nada obstante, a partir de argumentos de
natureza religiosa e cultural, o documento se notabiliza pelo paradoxo de até os dias de hoje ser
0 Instrumento com maior numero de reservas, dentre tratados internacionais de direitos
humanos (PIOVESAN, 2021, p. 91).

Tendo em vista a inseguranca na qual as mulheres brasileiras se encontram inseridas, o
legislador patrio tem buscado criar mecanismos legais de prote¢do a elas, a fim de evitar o
cometimento de violéncias contra esse grupo vulneravel. Insta destacar que, grande parte das
medidas legais adotadas tém sido no sentido de tipificar novas condutas delitivas e de entender
como mais grave quando praticadas contra a mulher.

A Lei 11.340/2006, Lei Maria da Penha, ¢ um dos mais importantes instrumentos de
protecao da mulher dentro do ordenamento juridico brasileiro. A Lei conceitua a violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, define, de forma exemplificativa, os principais tipos de
violéncia, retira a possibilidade de aplicacdo da Lei dos juizados especiais quando o crime de
menor potencial ofensivo for praticado contra a mulher, institui as Medidas Protetivas de
Urgéncia e tipifica o crime de descumprimento das medidas protetivas.

Ressalta-se que, apesar da matéria criminal apresentada, a Lei Maria da Penha ¢ de
grande importancia por entender a violéncia como um problema interdisciplinar, tanto dentro
do Direito, quanto em relacdo a demais areas do conhecimento, trazendo medidas sociais,
médicas e psicologicas, determinando a criagdo de politicas publicas de protecdo, combate e
auxilio a mulher vitima, bem como de campanhas educacionais que visem coibir a pratica de
novos atos.

Contudo, a Lei Maria da Penha tem como brecha a prote¢do dada as mulheres vitimas
de violéncia em outros contextos sociais, que ndo o familiar e o afetivo. Assim, diversas leis
instituidas ap6s sua promulgagdo expandem a protecdo para além dessa seara, como a Lei
13.104/2015, a Lei do Feminicidio, que criou a qualificadora de feminicidio aos crimes de
homicidio. Tal Lei, além de proteger as mulheres em situagao de violéncia doméstica e familiar,
determina a aplicagdo da qualificadora quando a morte tentada ou consumada se der por
menosprezo ou discriminacao a condi¢do de mulher da vitima.

Nesse mesmo sentido, a Lei da Perseguig¢do visou, como veremos a seguir, a protecao

da mulher, ndo apenas em suas relagdes domésticas, mas em todos os ambitos sociais.

2. DO STALKING
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O termo stalking ¢ uma palavra de origem inglesa que pode ser traduzida ao portugués
como “perseguir”’. Contudo, tal traduc¢do nao ¢ eficaz para definir a pratica de stalking, que vai
muito além da mera perseguicao.

De acordo com DE CASTRO E SYDOW (2017, p.52-53), o stalking é:

Trata-se de curso de conduta de importunagao, caracterizado pela insisténcia,
impertinéncia ¢ habitualidade; desenvolvido por qualquer meio de contato,
vigilancia, persegui¢do ou assédio; ¢ que resulte em perda significativa da
tranquilidade, violagdo da privacidade ou acarrete temor de mal injusto e
grave.

Nesse sentido, SYDOW (2022, p. 570) defende que sdo cinco os componentes
estruturais para a configuracdo do delito de persegui¢do, sendo eles a habitualidade, a
intencionalidade, que as acdes sejam indesejadas pela vitima, que consista em importunacao,
vigilancia, perseguicao ou assédio e, por fim, que tenha a capacidade de ofender a vitima de
forma fisica ou psicologica.

Desta forma, podemos definir o stalking como pratica habitual, reiterada, de atos em
que o autor perturbe e persiga a vitima, com a intencdo de demonstrar “amor”, vingar-se,
reconquistar a vitima, impedir que a mesma se relacione com outras pessoas, entre outras. Nota-
se que para a configuracdo da pratica delitiva € necessario que haja a reiteracdo da conduta e
que esta cause na vitima sentimento de temor ou desconforto substancial. O delito pode ser
praticado por diversos meios, como pessoalmente, por meio de cartas, mensagens, envio de
presentes, etc.

Conforme preceituam BAZZO, BIANCHINI E CHAKIAN (2019, p. 89), tal
perseguicdo tende a ir além do mero incomodo, podendo ocasionar danos a satde da vitima,
como desenvolvimento de transtornos emocionais como ansiedade e panico. A vitima, por conta
da persegui¢do sofrida, pode desenvolver medo de sair de casa, ir trabalhar, ou praticar qualquer
outro ato comum de seu dia a dia, alterando completamente sua rotina, a fim de evitar os atos
de importunagao.

O stalking pode ser praticado por diversos meios, inclusive através de dispositivos
eletronicos, sendo entdo denominado cyberstalking. Para LEMOS (2002, p. 37), o espago
virtual ¢ um aumentador da realidade, transnacional, que tem como caracteristica a ubiquidade,
o tempo real e o espago ndo fisico. MONTEIRO (2007), complementa que a internet ¢ um local
aberto, cheio de devires, onde as coisas acontecem instantaneamente, sem a certeza de sua
durabilidade.

E certo que os avancos da internet trouxeram inimeros beneficios para a sociedade,

contudo o ciberespago também se tornou um facilitador para a pratica de diversos tipos de
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delitos, entre eles o cyberstalking. SYDOW (2022, p. 565) critica que, apesar da legislacao
brasileira tratar o cyberstalking como a perseguicdo cometida por meios eletronicos, ele €, em
realidade, uma importunagdo que ocorre exclusivamente na realidade virtual e afeta os bens
juridicos virtuais.

Para o autor, o cyberstalking s6 acontece quando a perseguigdo atinge o usuario de e-
mail, redes sociais, aplicativos de relacionamento, por meio de comentarios impertinentes,
mensagens insistentes e com isso altera a regularidade e a forma como utiliza de seus ambientes
virtuais, temendo as respostas ou agdes de seu perseguidor dentro daquela realidade (SYDOW,
2022. p. 566). A perda de liberdade ocorre dentro do mundo virtual, afetando a liberdade digital
do individuo.

E certo que as redes sociais facilitam o acesso do autor a uma enorme gama de
informacdes pessoais da vitima como fotos, pessoas com as quais tem contato, lugares que
frequenta, atividades que pratica. O agressor consegue visualizar informagdes sobre o que a
vitima posta, quando, onde e com quem. Ainda, descobre também informagdes como residéncia
da vitima, local de trabalho e até mesmo localizagdo em tempo real.

Nesse sentido, ¢ possivel afirmar que a pratica desse delito dentro do ambiente virtual
possui maior periculosidade tendo em vista a existéncia de fatores potencializadores da pratica,

sendo elas:

(a) sua conduta ndo enfrenta limites geograficos, (b) sua conduta ndo enfrenta limites
temporais, (c) a conduta admite automatizagdo gerando incomodo potencializado,
ubiquo e constante, (d) a conduta admite que terceiros pratiquem importunagao
auxiliando o agente (cyverstalking-by-proxy) em coparticipacdo, (e¢) o delinquente
oculta-se em véus de anonimidade j& apresentados tanto nos escudos de falsas contas,
como falsos nomes, e (f) a virtualidade permite que a conduta nessa modalidade va se
alastrando para os circulos de contato e convivio, prejudicando em cadeia usuarios
afins e pessoas de relacionamento. (SYDOW, 2022, p. 567)

Tais fatores demonstram que a perseguicdo quando praticada dentro da realidade
virtual, ¢ ainda mais potencialmente perigosa e danosa para as vitimas, do que quando feita no
mundo fisico e, assim como os demais crimes praticados dentro da realidade virtual tem maior
dificuldade na investigagdo, para identificar, localizar ou comprovar quem sao os agressores.

Além disso, a pratica da perseguicdo ndo precisa se limitar somente a um meio de
importunacdo ou agressdo. Nao ha necessidade de que o autor pratique a mesma conduta de
forma reiterada, podendo praticar diversos atos, por diversos meios diferentes. Pode o agressor
iniciar a pratica por meio de mensagens em aplicativos de conversa, progredindo para ligacdes

telefonicas, envio de cartas ou congéneres e perseguicao de forma fisica. Assim, ¢ evidente que
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as condutas de persegui¢do e cyberstalking podem coexistir e ser praticadas sucessiva ou
concomitantemente, em ambas as realidades, contra uma mesma vitima.

Isto posto, € notavel a gravidade dessa forma de violéncia que atinge a intimidade, a
liberdade e a integridade das vitimas, causando a elas, especialmente, danos e abalos
psicologicos devido ao medo da perseguicdo e dos atos indesejados do agressor.

2.1 Da Lei 14.132/2021

O stalking comecou a ter visibilidade e ser debatido no inicio dos anos 1990, apds o
assassinato da atriz americana Rebecca Schaeffer. A jovem de 21 anos foi perseguida por um
fa, durante 2 (dois) anos. O homicidio ocorreu ap6s o autor ter acesso ao endereco da vitima, e
atirar contra ela na porta da residéncia dela.

Apos esses fatos, os casos de perseguicdo comegaram a ganhar notoriedade e diversos
paises passaram a criar regulamentacao especifica para regular o tema. A primeira lei foi criada
no estado americano da Califérnia, local onde ocorreu o primeiro crime. Contudo, os debates
acerca do tema ainda sdo insuficientes, tendo em vista ser um problema grave, que atinge todas
as nacionalidades e nao encontra respaldo legal em diversos paises.

Diante da auséncia de tipificacdo especifica da conduta de persegui¢do os operadores
do direito, por muito tempo, enquadraram o stalking na contravengao penal de perturbacdo de

tranquilidade, prevista no art. 65 da Lei de Contravengdes Penais. Previa o texto legal:

Art. 65. Molestar alguém ou perturbar lhe a tranquilidade, por acinte ou por motivo
reprovavel:

Pena — prisdo simples, de quinze dias a dois meses, ou multa, de duzentos mil réis a
dois contos de réis.

Um projeto de Lei para regulamentar o tema foi proposto no ano de 2019, pela
senadora Leila Barros. A parlamentar justificou a iniciativa com base no aumento de casos de
persegui¢do, que sem uma puni¢do especifica, eram considerados como perturbagdo de
tranquilidade. O novo tipo penal proposto visava punir, ndo somente a perseguicao fisica, bem
como aquela praticada por meios virtuais, visto a facilidade dada pelos meios eletronicos para
o cometimento de delitos.

Assim, o projeto de lei foi aprovado, e a Lei 14.132/2021 foi promulgada em margo
de 2021, acrescentando ao Cddigo Penal o art. 147-A, bem como revogando o art. 65 da Lei
das Contravengdes penais.

O novo tipo penal comegou a vigorar com a seguinte redagao:
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Perseguicao

Art. 147-A. Perseguir alguém, reiteradamente e por qualquer meio, ameagando-lhe a
integridade fisica ou psicologica, restringindo-lhe a capacidade de locomogéo ou, de
qualquer forma, invadindo ou perturbando sua esfera de liberdade ou privacidade.
Pena — reclusdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, ¢ multa.

§ 1° A pena ¢ aumentada de metade se o crime ¢ cometido:

I — contra crianga, adolescente ou idoso;

IT — contra mulher por razdes da condigdo de sexo feminino, nos termos do § 2°-A do
art. 121 deste Codigo;

IIT — mediante concurso de 2 (duas) ou mais pessoas ou com o emprego de arma.

§ 2° As penas deste artigo sdo aplicdveis sem prejuizo das correspondentes a violéncia.
§ 3° Somente se procede mediante representacao.

Frisa-se que a nova lei trouxe alteragdes significativas a aplicagdo penal, em relacdo as
praticas as quais eram denunciadas como perturbacao de tranquilidade, apenando de forma mais
grave a conduta.

O novo tipo penal de perseguicdo esta inserido na Se¢do I, do Capitulo VI, do Titulo I
do Codigo Penal, que regula os fatos que atentem contra a liberdade pessoal. Assim, o bem
juridico tutelado ¢ a liberdade pessoal da vitima. GRECO (2021), esclarece que ¢
compreendida, pelo delito em estudo, tanto a liberdade de natureza fisica, quanto psiquica. O
objeto material do delito € a vitima, aquele que softre a perseguicao.

Trata-se de crime comum, visto que a capitulacdo ndo traz qualquer exigéncia quanto
ao autor do delito, podendo ser praticada por qualquer pessoa. Nao ha, também, exigéncia
quanto a vitima, podendo ser qualquer individuo.

Em relagao ao resultado, GRECO (2021) classifica o delito como material, entendendo
ser necessario que a conduta gere o resultado descrito na capitulagdo, qual seja “restringindo-
lhe a capacidade de locomocao ou, de qualquer forma, invadindo ou perturbando sua esfera de
liberdade ou privacidade”. No entanto esse entendimento nao ¢ pacificado.

BARROS (2021), defende que o delito ¢ formal, antecipando a consumacgao a produgao
do resultado naturalistico. Nos ensinamentos de JESUS (2020, p.260), tanto os crimes formais
quanto os materiais possuem um resultado, diferenciando, somente, que os crimes materiais
exigem a producgdo da conduta intencionada, enquanto os crimes formais, apesar de terem um
resultado, ndo exigem sua producdo, somente a pratica de atos para sua realizagdao. Contudo,
conforme defende BAMBRILLA e TUBINO (2021), se a intengdo do legislador fosse
classificar como formal, teria descrito a elementar de forma mais clara, dando a redag¢ao de
“com a finalidade de”.

O elemento subjetivo exigido é o dolo, ndo existindo previsdo de conduta culposa. E um
crime comissivo, exigindo conduta do polo ativo. Também ¢ classificado como um delito de

forma livre, podendo ser praticado por diversos meios.
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Por ser um crime de menor potencial ofensivo, com pena entre 6 (seis) meses a 2 (dois)
anos e multa, o crime simples segue o rito sumarissimo, sendo competéncia dos juizados
especiais criminais e admitindo a aplica¢do dos institutos despenalizadores, transagao penal e
suspensao condicional do processo.

Havendo a aplicagdo de alguma das causas de aumento de pena previstas no paragrafo
1°, a pena serda entre 9 (nove) meses a 3 (trés) anos de reclusdo seguindo pelo rito sumario.

Por fim, conforme determinado no §3°, o processo se procede mediante representagao,

sendo, portanto, crime de ag¢ao penal publica.

3. DA PRATICA DO STALKING CONTRA A MULHER

Em que pese o crime tipificado no art. 147-A do Cédigo Penal ser crime comum,
podendo figurar tanto como autor, como quanto vitima qualquer individuo, independente de
género, hd uma clara preocupacdo do legislador em relagdo as questdes atinentes ao género
feminino.

A mulher ¢ a principal vitima das condutas de perseguicao (SYDOW, 2022, p. 581). Os
autores sd0, na maioria das vezes, homens, ex-parceiros das vitimas, que, inconformados com
o fim do relacionamento, demonstram, pelas condutas praticadas de forma reiterada, grande
sentimento de posse pelas vitimas (DE CASTRO E SYDOW, 2017, p. 88). A relagdo entre a
violéncia doméstica e o stalking € tdo proxima que a propria Lei Maria da Penha, quando de
sua promulgacdao em 2006, ja previa expressamente a perseguicdo como um tipo de violéncia

psicologica:

Art. 7° Sdo formas de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, entre outras (...):
IT - a violéncia psicologica, entendida como qualquer conduta que lhe cause dano
emocional e diminui¢do da autoestima ou que lhe prejudique e perturbe o pleno
desenvolvimento ou que vise degradar ou controlar suas agdes, comportamentos,
crencas e decisdes, mediante ameaca, constrangimento, humilhacdo, manipulagao,
isolamento, vigilancia constante, perseguicdo contumaz, insulto, chantagem,
violacdo de sua intimidade, ridicularizagdo, exploragdo e limitacdo do direito de ir e
vir ou qualquer outro meio que lhe cause prejuizo a saude psicologica e a
autodeterminac¢?o;. (grifo nosso)

Além da previsao constante da Lei Maria da Penha, o proprio legislador, ao editar o
diploma legal recém acrescido ao Codigo Penal, se preocupou em incluir expressamente uma
agravante, demonstrando a relevancia do delito nas situagdes envolvendo a violéncia contra a
mulher.

Importante ressaltar que o art. 147-A, §1°, inciso II ¢ uma norma penal remetida, uma

170



vez que faz meng¢do a outra normal penal para sua integral compreensao (NUCCI, 2020, p. 246).
Dessa forma, o inciso remete a qualificadora do crime de homicidio, prevista no art. 121, §2°-

A, qual seja, o feminicidio, para determinar as circunstancias em que sera aplicada a agravante:

Art. 121. Matar alguém:
(...)

§ 2%-A Considera-se que ha razdes de condi¢do de sexo feminino quando o crime
envolve:

I - violéncia doméstica e familiar;

II - menosprezo ou discriminacio a condicao de mulher. (grifo nosso).

Assim, se verifica que havera a aplicagdo da agravante quando a persegui¢do for
praticada: (a) em situacdo de violéncia doméstica e familiar contra a mulher; (b) e em situagao
de menosprezo ou discriminacdo a condi¢do de mulher da vitima.

A primeira hipdtese restard configurada quando o crime for praticado em situagdes que
incorrem no previsto pelo artigo 5° da Lei Maria da Penha, ja explanados no Capitulo I do
presente trabalho.

Quanto a segunda hipotese, ¢ possivel aplicar a mesma interpretacio dada a
qualificadora do feminicidio, visto ser complementar a presente agravante. Deve se verificar
aqui que o agente pratica o fato por considerar a vitima inferior por sua condi¢ao de mulher
(JESUS, 2015, p.501-502).

BARROS E SOUZA (2019, p. 28) entendem que essa hipotese foge da esfera familiar
ou intima e ocorre por intolerancia misdgina e discriminatéria da qualidade feminina da vitima.
Dessa forma, percebe-se que o legislador considerou a desigualdade social existente entre
homens e mulheres, ndo somente em relagao aquelas que tenham vinculo familiar, doméstico e
afetivo com o agressor, bem como por aquelas que sdo vitimas de estranhos, como exemplo da
perseguigdo por “admiradores” ndo correspondidos (AVILA; BIANCHINI, 2021).

Quanto a essa forma de agravante, SYDOW (2022, p. 581) ressalta que o operador do
direito devera demonstrar a narrativa especifica e detalhada de que a conduta do autor teve
motivos misdginos e preconceituosos, existindo o risco de que perseguicdo contra atrizes,
cantoras, influenciadoras digitais, ou demais mulheres famosas, possa ser apenado com o caput
do artigo, por nao se comprovar violéncia de género.

Apesar do pouco tempo desde a promulgacdo da Lei que tipificou a conduta, ja ¢
perceptivel a quantidade de praticas da perseguicao contra a mulher. Dados do Férum Brasileiro
de Seguranca Publica divulgados em 2022 indicam, de forma preliminar, que somente entre

abril e dezembro de 2021, foram realizados 27.772 registros de ocorréncias.
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Ressalta-se que os dados sdo preliminares uma vez que ainda ndo hé a contabilizagio
dos registros de tal delitos em todos os estados da Federacdo. Além disso, se verificou uma
dificuldade na correta tipificagdo da conduta, pelas autoridades policiais no momento do
registro da denuncia e a grande cifra negra de casos que ndo sdo notificados as autoridades,
ainda maior quanto ao delito de perseguicdo, uma vez que as vitimas ainda ndo tém amplo
conhecimento da possibilidade de registro dessa ocorréncia.

Ainda que tais dados sejam recentes e incompletos, o seu acompanhamento e analise se
mostram essenciais para a protecdo juridica da mulher. E fato que as politicas criminais, por si
s0, ndo tém sido eficazes no combate a violéncia de género, sendo que o Férum Brasileiro de
Seguranca Publica mostra, em seus relatorios anuais, aumento nas situagdes de violéncia
notificadas as autoridades policiais.

Contudo, tais mecanismos dao visibilidade ao problema social vivido pelas mulheres,
possibilitam vislumbrar a gravidade da situagdo e fornecem informagdes necessarias para a

criacdo de politicas publicas de prote¢do a mulher e combate da violéncia.

CONSIDERACOES FINAIS

Os problemas causados pela inferioridade da mulher ante a sociedade machista e
patriarcal sdo muitos e notdrios, ocasionando situagdes de diversas formas de violéncia, nos
mais variados ambitos e relagdes, como doméstica, familiar, afetiva, profissional e social.

Tendo em vista essa grave realidade social, o direito brasileiro tem buscado a criagdo e
adocdo de medidas legais que visam reduzir as desigualdades e garantir as mulheres condigdes
dignas e iguais. Tais medidas encontram-se amparadas pelo Principio da Isonomia, que preveé
a possibilidade de adogao de praticas favoraveis a grupos sociais minoritarios, que tenham seus
direitos violados, buscando alcangar igualdade de condi¢des entre todos.

Dentro deste contexto, foi criada a Lei 14.132/2021, objeto do presente estudo que,
apesar ser aplicavel a todas as relagdes, ndo somente aquelas nas quais o polo passivo (vitima)
seja mulher foi, por muito tempo, uma pauta de reivindicagdo de movimentos de defesa dos
direitos da mulher, visto ser uma pratica comumente realizada contra esse grupo social.

Existem inumeros casos de perseguicdo da mulher, seja por ex-parceiros inconformados
com o fim do relacionamento, quanto por atuais que realizam a pratica como forma de controle
e posse da vitima e até mesmo por estranhos, que tém acesso a vitima de diversas formas.

A perseguigdo traz grandes danos, sobretudo emocionais as vitimas e, por ser um crime

de forma livre, tem sua pratica facilitada. Conforme exposto no presente trabalho, os meios
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eletronicos sdo fatores facilitadores para a pratica delitiva do art. 147-A, criando uma sensacao
de proximidade entre autor e vitima, sendo um meio de acesso facil a informacdes pessoais,
inclusive de localizagao em tempo real.

A criagdo da tipificacdo especifica do stalking foi um grande avango na luta contra a
violéncia de género, contudo € passivel de criticas da doutrina. Verifica-se que o legislador, ao
considerar a consumagdo apds condutas reiteradas, foi silente quanto ao que configura a
reiteracdo da pratica delitiva.

Dados estatisticos preliminares demonstram a gravidade de tal delito em relagdao a
vulnerabilidade da mulher, tendo sido registrado, em apenas 8 (oito) meses do ano de 2021,
uma quantidade significativa de registros de ocorréncia. O registro e acompanhamento de tais
informacdes, por sua vez, ¢ de extrema necessidade tendo em vista que a coleta de tais
informacdes ¢ essencial para a elaboragdo de politicas publicas efetivas de protecao a mulher,
inclusive sendo um indicador de risco de morte.

Desta forma, o novo tipo penal, apesar de sua grande relevancia no cenario atual, ainda
ndo ¢ suficiente para coibir a pratica de violéncia de género existente na sociedade. Sao
necessarios avangos € mudangas sociais e culturais, de forma a quebrar a ideia de inferioridade
feminina existente na sociedade. A tipificacdo de condutas e maior severidade das penas
impostas ¢ uma politica criminal importante para a realidade atual, mas deve ser aliada a

mudangas no intimo da sociedade.
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