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Apresentacao

CRIMINOLOGIAS E POLITICA CRIMINAL 11
APRESENTACAO

Espago formamente democrético, porque assim declarado; de riscos, incertezas e crise de
paradigmas, a experiéncia brasileira em matéria criminal € marcada pela efervescéncia de
diversasteorias, por um intenso academicismo retratado pel o distanciamento da Universidade
e as questbes da vida e pela confluéncia de diversos para as politicas criminais, (re)
dimensionadas a partir de interesses e racionalidades, alguns declarados e outros implicitos,
gue se desdobram na forma como o Estado, estrutura-estruturante, lida com os problemas
penais aqui experimentados, compatibilizando-se com os preceitos constitucionais e de base
garantista-humanitéria.

Nessa senda, afigura-se 0s anais aqui apresentados como instrumento fecundo para
publicizacdo de pesquisas cientificas, reunindo os artigos submetidos e aprovados ao Grupo
de Trabalho CRIMINOLOGIAS E POLITICA CRIMINAL |l para apresentagio no XXIX
Congresso Nacional do Conselho Nacional de Pesguisa e Pos-Graduacdo em Direito
/CONPEDI, realizado no periodo de 07 a 09 de dezembro de 2022, na linda Balneério
Camborit/SC com esmero organizado a partir da cooperacdo interinstitucional de grandes
|ES e sediado na Universidade do Vae do Itgjai/Univali, campus de excelénciainternacional.

Abrindo a pauta, as tensdes que demarcam a estruturacéo da atuacdo estatal brasileira na
guestdo criminal, de tantos invisibilidades e aniquilamentos de individuos ante o poder
punitivo estatal, seletivo e reprodutor das historicas violéncias e desigualdades sociais. Nesse
sentido, o artigo “POLITICA CRIMINAL, HIGIENISMO E SEGURANCA PUBLICA
FRENTE A VULNERABILIDADE DA PESSOA EM SITUAQAO DE RUA”, de
FRANCISCO TEOMARIO SEREJO SILVA, THIAGO ALLISSON CARDOSO DE JESUS
e EDITH MARIA BARBOSA RAMOS.

O artigo “GLOBALIZACAO E POLITICA CRIMINAL: FUNDAMENTOS DE UM
CONTROLE SOCIAL A SERVICO DO MODELO DE PRODUCAO CAPITALISTA”, de
autoria de MAURO COSTA DA ROCHA, CLAUDIO ALBERTO GABRIEL



GUIMARAES, RODRIGO ROSA BORBA reflete sobre a dindmica do modelo liberal e
excludente gue determinou a construcdo de politicas publicas em termos de criminalidade e
seguranca publica. Nessa toada, a formulacdo das politicas criminais atende aos interesses do
capital e retroalimenta ambientes dissonantes em distribuicdo de renda, desigualdades
multiplas e 0 agigantamento do Sistema Penal.

O trabalho intitulado “ACORDO DE NAO PERSECUCAO PENAL: UMA ANALISE A
LUZ DA CRIMINOLOGIA CRITICA”, de MAURO COSTA ROCHA E ROBERTO

CARVALHO VELOSO, analisa as vantagens do novo instituto sob o olhar da criminologia
critica, considerando que o ANPP possui 0 condéo de oferecer alternativas a prisionizacao,
embora traga consigo contradicdes e incompatibilidades com os fundamentos da

Criminologia Critica.

No texto “QUEBRA DA LEGALIDADE PARA O COLARINHO BRANCO, PRISAO
PARA OS POBRES’, de FERNANDO GUIZZARDI VAZ, faz-se uma reflex&o sobre o
encarceramento em massa, revelando-se efeitos colaterais, marginalizacéo socia e entraves
para a atuacdo do Sistema de Justica em conformidade com o sistema de protecdo a pessoa
humana em conflito com alei penal.

No artigo “UM OLHAR SOBRE A PESSOA DA VITIMA: UMA ANALISE DO FILME O
SEGREDO DOS SEUS OLHOS NO CONTEXTO DA JUSTICA RESTAURATIVA”, fruto
de importante projeto da UENP, os autores SANDRA GONCALVES DALDEGAN
FRANCA, RENATO BERNARDI e SAMIA SAAD GALLOTTI BONAVIDES partiram do
guestionamento sobre o papel da vitima, do agressor e do Estado na configuracdo e
reconhecimento da criminalidade como fenémeno, adotando a arte como pano de fundo e
comprometendo-se a pensar e afazer pensar a partir da 6tica da Justica Restaurativa.

Ja no texto “FUNCAO RESSOCIALIZADORA DA PENA PRIVATIVA DE LIBERDADE
NO DIREITO BRASILEIRO: PROBLEMAS E ALTERNATIVAS DE SOLUCAQ”, os
autores JOAO HENRIQUE DIAS DE CONTI, SANDRA GONCALVES DALDEGAN
FRANCA e GABRIEL TEIXEIRA SANTOS analisaram e evidenciaram fraturas no que
seria a funcdo ressocializadora da pena. Revela a auséncia de politicas publicas de
atendimento a populacdo encarcerada, de modo que se observa o desgjuste entre a previsdo
de pena, sua execucdo e sua finalidade. Dois codigos. um voltado a falada sociedade de bem
e outro aos chamados indesegjaveis e com isso a ressocializagdo se mostra como um mero
discurso retorico.



No artigp “DROGAS COMO MERCADORIA: A REPRODUCAO DAS
DESIGUALDADES DE GENERO NO TRAFICO DE ENTORPECENTES NO BRASIL E
A PERSPECTIVA DA CRIMINOLOGIA FEMINISTA”, de LUIZ FERNANDO
KAZMIERCZAK e CARLA GRAIA CORREIA, analisa-se as mulheres na légica do trafico
no Brasil, considerando aspectos econdmicos e seu impacto na identificacéo, construcdo e
planegjamento de politicas publicas. Nesse sentido, verifica que o panico moral criado e
reproduzido em torno as drogas dificulta o estudo critico do problema e demonstra que a
invisibilidade das mulheres nesse cenario potencializa a desigual dade de género.

Em “EFICIENTISMO PENAL E O SISTEMA PENITENCIARIO BRASILEIRO",
FREDERIK BACELLAR RIBEIRO, CLAUDIO ALBERTO GABRIEL GUIMARAES e
RODRIGO ROSA BORBA divulgaram pesquisa sobre a busca pela eficiéncia do sistema
penal naformacdo das politicas criminais e como isso interferiu na estrutura e agigantamento
do sistema penitenciario brasileiro. Relaciona as escolhas em politicas criminais com 0s
resultados atingidos, para posteriormente conectar com a realidade mapeada por institutos e
organizacdes referentes. Conclui pela presenca marcante e determinante do expansionismo
penal e suainfluéncia na manutencéo da crise e faléncia do sistema prisional.

Na obra “UMA BREVE ANALISE SOBRE O PUNITIVISMO DA SOCIEDADE
BRASILEIRA COMPREENDIDO A PARTIR DA TEORIA DO RECONHECIMENTO E
DA ESTIMA SOCIAL", SAMIA SAAD GALLOTTI BONAVIDES, LUIZ FERNANDO
KAZMIERCZAK e LEONARDO BOCCHI COSTA analisam o tema, revelando, por meio
de imersdo tedrica profunda e bem articulada, que para fazer parte da estima social precisao
sujeito estar adequado em termos de moralidade.

No texto “MATERNIDADE APRISIONADA: AS DIFERENTES POSTURAS DO

ESTADO DIANTE DA GESTACAO FORA E DENTRO DO CARCERE”, og/as autores/as
RENATO BERNARDI, TAMIRES PETRIZZ| e OLIVIA FONSECA MARASTON refletem
a (ndo) preocupacao do Estado em preservar a gestacéo e a maternidade em territorio em
privacdo de liberdade, espaco de inUmeras violacfes de direitos previstos no ordenamento
patrio, a exemplo da Constituicdo de 1988, da Lei de Execucdo penal e instrumentos
normativos pertinentes.

Em “POPULACAO EM SITUACAO DE RUA (PSR) E VITIMIZACAO PELO STATE
CRIME APONTAMENTOS DA VITIMOLOGIA CRITICA”, ARTHUR MARTINS
FONSECA VALENCA, EDUARDO SAAD DINIZ e ANA CARLA DE ALBUQUERQUE



PACHECO refletem a vitimizacdo da populacdo em situacdo de rua pelo Estado brasileiro,
guestionando o enquadramento como vitimas de um crime estatal, por violacdo da lei e dos
direitos humanos.

No artigo “ANALISE ESTATISTICA DOS NiVEIS DA POPULAGAO INTERNADA NA
FASE-RS DIANTE DA COVID-19: REFLEXOS PARA O FUTURO”, DEBORAH

SOARES DALLEMOLE, ANA PAULA MOTTA COSTA e CAROLINA DE MENESES
CARDOSO PELEGRINI estudaram o decréscimo da populacéo em situacéo de intervencéo
do Estado no cumprimento de medidas socioeducativas, considerando metodologias

estatisticas como base, as influéncias das politicas de protecdo a salde, de decisdes judiciais
e as repercussdes das normativas vigentes para essa realidade.

Esse Gt, no momento dos debates apds as exposicOes, fecundou algumas reflexdes
necessarias e que devem ser transcritas. @) Quem consome Nossas Pesquisas € Como essas
chegam a sociedade e sdo democratizadas?; b) Como potencializar os impactos e as
transferéncias de tecnologias oriundas ao que pesquisamos?; ¢) Como imprimir um aspecto
pragmético em nossas consideracfes finais, a fim de desenvolvermos na area do Direito que
€ tradicionalmente tedrica e abstrata, potencializando capacidades propositivas e

interventivas que estejam bem contextualizadas e socialmente situadas?

Refletimos, por fim, sobre urgentes compromissos com o referenciamento de mulheres, da
literatura africanista de pensamento decol onizador, de uso de pesguisas empiricas que voltem-
se a0 estudo e, também, para a preservacdo e afirmacdo de direitos de grupos
vulnerabilizados. Dialogamos sobre interseccionalidades, sobre racismos estruturais,
aporofobia, violéncia institucionalizada e normalizacdo das violéncias, além de
necropoliticas, atuacdo do Estado como violador de direitos e desafios para a governanca
global em matéria de linguagem nado-estigmatizante e ndo-discriminatoria.

Um proficuo Grupo de Trabalho, discussoes entre o eixo Norte e Sul/Sul e Sudeste do pais,
cujos contatos foram trocados e links estabelecidos. razes pelas quais convidamos a leitura

viva e atenta de todos os artigos aqui publicados.

Viva o pensamento critico e a producdo de conhecimento engajado e inteligente de nosso
pais!

Profa. Dra. Josiane Petry Faria

Universidade de Passo Fundo/RS



jfaria@upf.br
Prof. Dr. Thiago Allisson Cardoso de Jesus

Universidade Estadual do Maranhao, Universidade Ceuma/Mestrado em Direito e Afirmacéo
de Vulneraveis e Programa de Doctorado en Estado de Derecho y Gobernanza Global/USAL -
ES

t_allisson@hotmail.com

@thiagoallisson



QUEBRA DE LEGALIDADE PARA O COLARINHO BRANCO, PRISAO PARA OS
POBRES

BREAKING LEGALITY FOR THE WHITE COLLAR, PRISON FOR THE POOR

Fernando Guizzardi Vaz 1

Resumo

O objetivo geral deste estudo consiste em responder a pergunta: por que a quebra de
legalidade visando punir o crime de colarinho branco pode resultar em incremento do
encarceramento para os pobres? Quanto a abordagem, esta pesquisa € qualitativa; quanto a
natureza, basica; quanto aos objetivos, explicativa; de l6gica dedutiva; e, quanto ao
procedimento, bibliogréfica. Faz uma revisdo bibliogréfica sobre o tema do encarceramento
em massa e politica neoliberal. Recupera a nogdo de que o sistema punitivo cumpre um papel
especifico na sociedade de classes do tipo capitalista, cuja l6gica de funcionamento é
intrinsecamente seletiva, ou seletividade penal, cuja tendéncia natural de funcionamento é
prender pessoas marginalizadas, seja pelo status socia seja pela cor da pele. Conclui que o
sistema punitivo ndo opera com neutralidade e que diminuir os padrdes de legalidade e de
prova exigidos para a condenagdo criminal, com o objetivo de punir os ricos, tendera a
aumentar o contingente de pessoas marginalizadas presas.

Palavras-chave: Capitalismo, Defesa social, Neoliberalismo, Encarceramento em massa,
Seletividade penal

Abstract/Resumen/Résumé

The general objective of this study is to answer the question: why the breach of legality
aimed at punishing white-collar crime may result in increased incarceration for the poor? As
to the approach, this research is qualitative; as to the nature, basic; as to the objectives,
explanatory; of deductive logic; and, as to the procedure, bibliographical. It reviews the
literature on the subject of mass incarceration and neoliberal policies. It recovers the notion
that the punitive system plays a specific role in the capitalist class society, whose operating
logic isintrinsically selective, or penal selectivity, whose natural tendency of operation isto
imprison marginalized people, either by social status or skin color. He concludes that the
punitive system does not operate with neutrality and that lowering the standards of legality
and proof required for criminal conviction, in order to punish the rich, will tend to increase
the contingent of marginalized people in prison.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés; Capitalism, Socia defense, Neoliberalism, Mass
incarceration, Penal selectivity

1 Bacharel em Direito pela Universidade Federal do Pard e mestrando em Direitos Fundamentais pela
Universidade da Amazonia. Contato: (91) 98408-2999; fernando.vaz@trt8.jus.br.



INTRODUCAO

A Constituicdo Federal de 1988 assegura que a Republica Federativa do Brasil se
constitui formalmente em Estado de Direito. Disso resulta que o poder do Estado é controlado
e limitado pelas leis postas pelo proprio Estado, mediante o Parlamento. Dai segue que quando
um agente publico age em ilegalidade, ou pratica atos ilegais, ele descumpre aquele
mandamento constitucional e entdo surge uma contradicdo interna na logica do sistema.

Essa constatacdo l6gica, de carater formal, ja é suficiente para criticar os abusos de
autoridade e outras sortes de ilegalidades cometidas pela Policia, Ministério Pablico e Judiciério
quando da persecucdo penal. O Estado, a pretexto de prender criminosos, ndo pode agir na
ilegalidade, infringindo as leis que ele mesmo promulgou.

Esta é, sem duvida, uma concepcdo liberal em politica, cuja nota caracteristica é a
ampliacéo e defesa da esfera de liberdade dos individuos e a restricdo, limitacdo e controle do
poder mediante leis, permitindo a previsibilidade e racionalidade das agdes estatais. E 0 governo
das leis, ndo dos homens.

Para responder a pergunta de por qual razéo operagdes policiais tal qual a “Lava-Jato”
séo prejudiciais aos pobres e marginalizados, ndo tomaremos a via da argumentacao formal, de
dever ser ou logica interna do sistema. Ou seja, este texto ndo apresentard uma exposicdo dos
abusos cometidos pela Lava-Jato ou outra operagdo policial qualquer, demonstrando
analiticamente as ilegalidades com base na legislacdo vigente, jurisprudéncia consolidada e
doutrina. O argumento, na verdade, terd um carater politico, centrado na realidade dos fatos.

O sistema de garantias processuais penais € comumente atacado como sendo o fator
responsavel pela odiosa impunidade dos ricos e poderosos empresarios e politicos que praticam
corrupc¢do. Dentre outras acusacdes, diz-se que as garantias processuais sao responsaveis pela
demora na conclusdo do processo (ocasionando a prescricdo dos crimes e das penas) e pela
dificuldade em obtencdo de provas (por conta da proibicdo de prova ilicita). Partindo-se desta
premissa, e facil notar como se chega a conclusdo de que as garantias processuais devem ser
abolidas ou, no que for possivel, flexibilizadas. Dai decorre o sucesso midiatico de uma
operacéo policial como a Lava-Jato.

Sem negar a importancia de desmantelar grupos criminosos e processar e punir politicos
e empresarios corruptos, este texto pretende argumentar que é preciso cautela ao ovacionar a
quebra da legalidade e a diminuigéo dos padrdes de prova (como a levada a cabo pela operagéo
Lava-Jato). Ou seja, é preciso cautela em comemorar processos judiciais presididos sob um

viés abertamente estratégico e pragmatico, desrespeitando os constrangimentos do direito para
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alcancar finalidades e objetivos previamente estabelecidos pelo juiz (ou, o que € ainda pior,
estabelecidos em conjunto entre juiz e ministério pablico).

Sera argumentado que o sistema punitivo tem como objetivo central manter sob controle
as populacdes marginalizadas, seja intimidando, encarcerando ou eliminando-as, e que sempre
que baixam os niveis de exigéncia a respeito do cumprimento da legalidade, ainda que seja para
punir ricos e poderosos, o resultado sem excegdo é o incremento do encarceramento das pessoas
marginalizadas e hipossuficientes.

Quanto a abordagem, esta pesquisa é qualitativa; quanto a natureza, basica; quanto aos
objetivos, explicativa; de l6gica dedutiva; e, quanto ao procedimento, bibliografica. Faz uma

revisdo bibliogréafica sobre o tema do encarceramento em massa e politica neoliberal.

1 IDEOLOGIA DA DEFESA SOCIAL

Para compreender porque o sistema punitivo é voltado para a popula¢do marginalizada
¢ oportuno comegar apresentando a ideologia da defesa social.

Na modernidade, a partir do século XVIII, vé-se o surgimento da Escola Liberal,
responsavel pelo surgimento histérico de um Direito Penal classico, de cunho eminentemente
garantista, pautado para limitar o poder punitivo do Antigo Regime. Aparecem as ideias de
legalidade e de outras garantias, e 0s conceitos chaves de delito e pena (BATISTA, 2011).

A atitude filosofica racionalista e jusnaturalista da Escola Classica havia conduzido a
um sistema de direito penal no qual o delito encontrava sua expressdo propriamente como ente
juridico: isto é, como violacdo do direito e, também, daquele pacto (contrato) social que estava,
segundo a filosofia politica do liberalismo cléssico, na base do Estado e do direito. O delito
surgia da livre vontade do individuo, ndo de suas causas patologicas (BARATTA, 2022).

Segundo Sozzo (2014) A Escola Positiva (século XIX), ao contrario, de diretriz
criminoldgica positivista, era direcionada ao estudo das causas do crime desde o campo das
ciéncias naturais e antropologicas (etiologismo). Para este autor, 0 nascimento da Criminologia
na América Latina comega com a traducgdo do positivismo, como uma importacéo cultural que
vai configurar racionalidades, programas e tecnologias. "E nesse momento que o pensamento
criminologico d& o seu grande salto a frente, com uma reflexdo ‘cientifica’, autbnoma, do
discurso juridico e, por isso, sem 0 embarago das garantias e dos limites” (BATISTA, 2011, p.
26).

As raizes da ideologia da defesa social estdo tanto na Escola liberal classica como na

Escola positiva de criminologia. Mas, se na escola liberal a justificativa para a defesa social era
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pautada no reconhecimento do livre arbitrio dos criminosos, na escola positiva a justificativa
estd assentada no reconhecimento “cientifico” de que existem pessoas diferente,
antropologicamente ou atavicamente predispostas ao ato criminoso, precisando o Estado
defender a parte da sociedade composta das pessoas boas, honestas e trabalhadoras. Aqui
podemos enxergar a genealogia do “cidaddo de bem”.

Baratta (2002) nos informa que o traco fundamental que conecta todos os autores
pertencentes a tradicao da escola positiva € a busca pelas causas do crime. Os autores da Escola
positiva partiam da premissa de que o fendmeno criminal é um dado ontoldgico, ou seja,
anterior aos arranjos sociais historicamente construidos pelo homem. Nessa perspectiva, a
criminalidade “podia tornar-se objeto de estudo nas suas ‘causas’, independentemente do
estudo das reages sociais e do direito penal” (BARATTA, 2002, p. 40).

O homem delinquente era visto como diferente dos demais, pois portador de patologias
naturais (ontoldgicas) que o levavam ao cometimento de crimes. Dai que o objeto de pesquisa
sO poderia ser determinar quais eram os fatores antropoldgicos, biol6gicos e psicoldgicos que
levavam ao cometimento do crime.

Sobre esse positivismo criminoldgico, de cunho eminentemente racista e perigosista,
Zaffaroni (2013) vai falar que foi sendo armado em todo o hemisfério norte e estendeu-se ao
sul do planeta, "como parte de uma ideologia racista generalizada na segunda metade do século
XIX e que terminou, catastroficamente, na Il Guerra Mundial" (ZAFFARONI, 2013, p. 82).

O crimindlogo argentino segue afirmando que se o "criminoso nato", conceito utilizado
por Lombroso em seu L'uomo delinquente, era explicado por sua semelhanga com o selvagem
colonizado, e se a prisdo estava destinada aos brancos "atavicos" nos paises colonialistas,
justamente porque eles se pareciam com 0s selvagens, "cabe pensar que 0s territorios
colonizados eram grandes pris@es, ou seja, imensos campos de concentracdo™ (ZAFFARONI,
2013, p. 88). O positivismo criminoldgico legitimava o neocolonialismo, mas também a
repressao das classes subordinadas no interior das metropoles colonialistas. "As elites dessas
sociedades temiam sua insubordinacdo e perseguiam 0s agitadores 'dissidentes™
(ZAFFARONI, 2013, p. 92).

Em razéo de delimitar a amostra da pesquisa a0 microcosmos das casas de corre¢do ou
penitenciarias, os criminologos da escola positiva chegavam a concepgfes das caracteristicas
gue compde o homem criminoso que eram totalmente enviesadas. A Escola positiva nao
guestionou quais eram as razdes sociais que levavam determinadas pessoas a prisdo e outras

nao:
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Os sujeitos que observava clinicamente para construir a teoria das causas da
criminalidade eram individuos caidos na engrenagem judiciaria e administrativa da
justica penal, sobretudo os clientes do carcere e do manicémio judiciario, individuos
selecionados daquele complexo sistema de filtros sucessivos que é o sistema penal.
Os mecanismos seletivos que funcionam nesse sistema, da criagdo das normas a sua
aplicacdo, cumprem processos de selecdo que se desenvolvem na sociedade, e para 0s
quais [...] o pertencimento aos diversos estratos sociais é decisivo (BARATTA, 2002,
p. 40).

A ciéncia do direito penal repousa, ainda hoje, sobre esta ideologia penal tradicional.
Mas nao so isso, a propria percepcao social ou senso comum sobre “quem sao os criminosos”
estd embalada por ela.

Baratta (2002, p. 42) nos diz que tanto a Escola Cléassica quanto a Escola Positiva
estavam pautadas, em maior ou menor grau, na ideologia da defesa social, cujos principios
fundamentais sdo: a) do bem e do mal (o delinquente é um elemento negativo e disfuncional do
sistema social. O desvio criminal é, pois, 0 mal; a sociedade constituida, o bem); b) de
culpabilidade (o delito é expressdo de uma atitude interior reprovavel); c) de igualdade (a lei
penal é igual para todos; a reacdo penal se aplica de modo igual aos autores de delitos); e d) do
interesse social (o0s interesses protegidos pelo direito penal sdo comuns a todos os cidad&os).

O conteudo dessa ideologia passou a fazer parte "da filosofia dominante na ciéncia
juridica e das opiniées comuns, ndo s6 dos representantes do aparato penal penitenciario, mas
também do homem de rua (every day theories)" (BARATTA, 2002, p. 42).

E por que a chamamos de ideologia? Porque ela encobre o antagonismo entre classes
préprio do sistema capitalista, legitimando um sistema punitivo que em verdade age para
proteger os proprietarios contra os marginalizados (quer os atores do sistema punitivo estejam
conscientes disso ou n&o), pois os profundos dramas e desajustes sociais provocados pela
desigualdade social e politica e pela pobreza e carestia sdo em grande medida os motores de
certos tipos de comportamentos considerados desviantes pela moral publica dominante e por
aqueles com o poder de ditar as leis da sociedade.

Alguém poderia argumentar que € justa a origem das diferencas de patriménio, portanto
o sistema punitivo (na sua funcéo de proteger os proprietarios) pode ser considerado legitimo.
Mas parece ndo ser este 0 caso. As investigacGes de economia politica demonstram tanto a
origem injusta da acumulacéo inicial de capital como a sua reproducdo cotidiana mediante a
exploracdo da classe trabalhadora, além de que o capitalismo em seu estagio neoliberal
necessita, de tempos em tempos, de novas rodadas de acumulacdo primitiva ou por espoliacao
(HARVEY, 2018; PIKETTY, 2014).

Numa sociedade onde absolutamente tudo custa dinheiro e onde os meios legitimos para

realizar metas culturais de sucesso e bem-estar sdo limitados, onde a pobreza e a riqueza séo
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hereditérias, ndo é de se espantar que parte dos individuos termine por buscar (por qualquer
causa que seja) sua sobrevivéncia por meio de préticas (rotuladas como) desviantes. E
perceptivel como isso torna problematica a propria definicdo do que é ou ndo desviante, pois
no nosso sistema politico quem tem o poder de definir na legislacdo os comportamentos
desviantes é a classe capitalista, através dos politicos que sdo por eles financiados e, ndo

raramente, ja fazem parte eles mesmos da elite econémica.

A criminalidade como status atribuido a alguns sujeitos pelo poder de outros sujeitos
sobre a criacdo e aplicacdo da lei penal, através de mecanismos seletivos estruturados
sobre a estratificacdo social e 0 antagonismo de classes (BARATTA, 2002, p. 12).

Todavia, também estdo definidos como crime os atos praticados tipicamente pela classe
dominante — os chamados crimes de colarinho branco. Entdo por que eles ndo sdo processados
e punidos com a mesma energia e frequéncia que os criminosos marginalizados?

Uma resposta frequente a esta pergunta é a de que o sistema de garantias processuais
tornaria muito dificil punir criminosos ricos, pois possuem meios de contratar excelentes
advogados que colocam quantas dificuldades forem possiveis para a conclusdo do processo?.
Esta é a resposta frequentemente oferecida pela direita politica, que costuma ir mais longe e
afirmar que “direitos humanos sdo para proteger bandidos”.

Mas existe outra possibilidade de resposta. Ela comeca por questionar qual o papel que

0 sistema punitivo exerce dentro do sistema capitalista.

2 O ARGUMENTO DE QUE O SISTEMA O PUNITIVO E UM CAPITULO DA LUTA
DE CLASSES

Baseados numa interpretacdo marxista da sociedade, Rusche e Kirchheimer (2004)
apresentaram uma obra inovadora que relacionava métodos de puni¢do e contexto econémico,
mostrando que o0s castigos variam conforme o meio de produgdo no qual uma sociedade se
insere. O objetivo do livro € explicar o nascimento das prisdes, forma especificamente burguesa
de punicéo.

Este trabalho da inicio a uma vertente tedrica que articula os determinantes econdmicos
e politicos da politica penal, o papel das “institui¢cdes penais nas estratégias de dominio de classe
e as maneiras em que a penalidade serve para expressar tanto simbélica como materialmente o
poder do Estado” (LUCENA, 2017, p. 70). O projeto dos autores era localizar a priséo dentro

de um projeto social mais amplo.

! E bem verdade que o senso comum também responde a esta pergunta asseverando que “prisdo é s6 para preto,
puta e pobre”, ja indicando a percepgao social da seletividade penal.
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Na introducéo do livro ja é possivel ver as questdes tedricas que guiam a investigacéo
historica: Por que se adota ou se rechacga certos métodos de punicao de castigo em uma dada
situacdo social? Em que medida o desenvolvimento dos métodos penais esta determinado pelas
relacBes sociais mais basicas?

Rusche e Kirchheimer (2004) argumentam que os métodos de puni¢do em cada época,
da idade média europeia até a modernidade, estavam em alguma medida relacionados com as
necessidades econdmicas e politicas do Estado e da classe dirigente.

A titulo de exemplo, a obra demonstra que quando 0s paises europeus necessitavam de
homens para povoar os territorios recém conquistados, tornou-se comum a pena de deportacéo.
E quando as viagens ultramarinas comecgaram a ganhar folego havia necessidade de homens
para remar as embarcac@es, o que deu ensejo a pena de trabalhos forgados nas galés (RUSCHE;
KIRCHHEIMER, 2004).

Com relagdo as prisdes, a obra demonstra que no contexto do incipiente capitalismo as
primeiras prisdes eram na verdade instituicOes destinadas a polir e adestrar as pessoas, outrora
camponeses livres, para o trabalho assalariado nas fabricas. Num contexto de escassez de méao
de obra, estas pris6es (workhouse) paulatinamente substituem as tradicionais brutais penais
corporais.

Corroborando com esta leitura, Neder e Cerqueira Filho interpretam que:

A tese de Georg Rusche tratou basicamente da relacéo entre criminalizacéo e processo
de constituicdo do mercado de trabalho na passagem ao capitalismo. Para este autor,
este processo de constituicdo do mercado de trabalho, longe de implicar um
surgimento espontdneo derivado do desenvolvimento econdémico “natural”,
constituiu-se em processo politico de implicagfes extraecondmicas, referidas a acéo
da monarquia absolutista inglesa nos séculos XVI e XVII (NEDER; CERQUEIRA
FILHO, 2012, p. 92).

Com o sistema capitalista ja plenamente consolidado na Europa e a classe trabalhadora
enfrentando um periodo de extrema miséria em razdo das jornadas de trabalho extenuantes e
baixos salérios, além da situacdo de desemprego que comecava a ficar draméatica em razéo do
excedente de mao de obra, Rusche e Kirchheimer (2004) argumentam gue o sistema punitivo
passa a exercer papel de controle sobre a classe operaria revoltada, surgindo a partir dai a
caracteristica mais marcante do sistema punitivo proprio de nosso tempo: ser mero deposito de
seres humanos inserviveis ao sistema, abandonando qualquer pretensdo ressocializadora.

As investigacOes levadas a cabo pelos sociélogos trouxeram a tona alguns fatos
instigantes. Diante de todo o espectro de tipos criminais previstos na legislacdo, é possivel
afirmar que sem excecdo todo individuo ja praticou varias vezes alguma conduta descrita como

crime (ZAFFARONI, 2013). Mas se as coisas sao assim, por que razao nao estdo presas todas
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as pessoas? A resposta é que o sistema punitivo seleciona apenas alguns tipos penais para
perseguir. O sistema penal é seletivo.

Dai a pertinéncia das teorias da reacdo social, ou labeling approach?, que apresentam
como resultado de pesquisa a tese primordial de que o criminoso ndo seria um individuo
ontologicamente diferente, mas um status social atribuido a certos sujeitos selecionados pelo

sistema penal®.

30 ARGUMENTO DE QUE APOLITICANEOLIBERAL IMPLICA ESTADO PENAL

Nesta secdo sera apresentado o argumento de que a politica econémica chamada de
neoliberalismo, que vem dominando o mundo ao menos desde final da década de 1970, € em
alguma medida responsavel por grandes mudancgas nos sistemas punitivos. Estas mudancas vao
desde reformas legislativas (modificando os procedimentos para torna-los mais céleres,
aumentando o limite maximo das penas, dificultando a progressédo de regime), passando pelo
incremento do orcamento destinado as policias (aumentando seu efetivo e poder bélico) até a
expansdo e crescimento sem precedentes das prisdes, tudo resultando no grande
encarceramento em massa que experimentamos hoje.

O resultado préatico destas politicas criminais tem sido o encarceramento em massa, que
é especialmente sensivel nos Estados Unidos, mas cujas marcas foram incontestavelmente
deixadas também no Brasil. Primeiramente sera feita uma pequena caracterizacao do que seja
neoliberalismo.

Enquanto que o liberalismo classico estava preocupado em combater e conter o arbitrio
estatal (pois seus autores eram contemporaneos ao regime absolutista), formulando a ideia de
que os individuos possuem certos direitos naturais inalienaveis, sendo o Estado fundado via
contrato social para defendé-los e neles encontrando seus limites, o neoliberalismo tem como
adversario teorico o coletivismo (seus tedricos estavam reagindo contra o estado de bem-estar
europeu e estadunidense). E uma doutrina politica, econdmica e social que se esforca por
demonstrar que qualquer forma de interferéncia no jogo econémico para tentar ajudar 0s
perdedores (justica social) resulta em ineficiéncia, escassez, corrup¢do e, em dltima instancia,
em tirania (DARDOT; LAVAL, 2016).

2 Esta é uma teoria criminologica surgida nos Estados Unidos e que “parte da consideracio de que nio se pode
compreender a criminalidade se ndo se estuda a agdo do sistema penal, que a define e reage contra ela, comecando
pelas normas abstratas até a a¢do das instancias oficiais” (BARATTA, 2002, p. 84)

% Trata-se de uma dupla selegdo: primeiro, dos bens protegidos penalmente nos tipos penais e, segundo, dos
individuos estigmatizados no processo de criminalizacéo.
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Além disso, em contraposi¢do com o liberalismo cléassico, o neoliberalismo compreende
que: 1) a ordem de mercado ndo é natural (ontolégica), mas uma realidade artificialmente
construida pelos homens; e 2) a esséncia da ordem de mercado reside ndo na troca de
mercadorias, mas na concorréncia entre os atores privados (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 377).

Estas duas premissas iniciais conduzem para a terceira, que trata das fungbes que o
Estado logicamente deve encarnar. JA que o mercado ndo é natural e a regra de ouro € a
concorréncia, o Estado deve adotar uma postura proativa para fazer valer a concorréncia como
norma geral das praticas econdmicas, tudo visando construir um mercado solido e competitivo.
O liberalismo cléssico, por sua vez, pensa que a melhor politica publica para a economia é
deixa-la totalmente livre de intervencdo e regulamentacéo.

Portanto, em contraposicdo com a doutrina do laissez-faire do liberalismo classico, no
neoliberalismo o Estado ndo é apenas o guardido da propriedade privada e da ordem publica
(fungdo de “vigia noturno”), mas ¢ convidado a estabelecer o quadro juridico e institucional
necessarios para assegurar o funcionamento perfeito da concorréncia. O Estado deve, portanto,
adotar uma forte figura fiscalizatoria e regulatoria visando tornar 6timo o mercado, sempre
guiado pelo principio da concorréncia (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 378).

Estas linhas tedricas precisam ser complementadas com o que o0s regimes neoliberais
fizeram na pratica. A primeira caracteristica essencial daquilo que os regimes neoliberais
efetivamente fizeram na prética reside na transmudac&o do papel do Estado na sociedade.

Enquanto que o liberalismo classico entendia o Estado como a arena propria para o
debate publico e disputas em torno do bem comum e do interesse publico, tendo, por isso, uma
dindmica e um ritmo proprio, os regimes neoliberais fizeram do Estado uma entidade que deve
comportar-se tal qual uma empresa privada, guiado pelo principio de concorréncia e pelo ideal
de eficiéncia.

Como consequéncia, o Estado abandona as questfes substanciais de bem comum, justica
distributiva e igualdade para concentrar-se nas razdes de eficiéncia. Passa a ter um compromisso
inarredavel com metas de eficiéncia, responsabilidade fiscal, prestagdo de contas, transparéncia
e concorréncia interna entre suas proprias unidades. Enfim, passa a comportar-se como uma
empresa, cuja regra € sempre entregar a maxima produtividade e quantidade no menor tempo e
com o menor custo®. Disso resulta um esvaziamento progressivo de todas as categorias do

direito publico.

4 Pense-se, por exemplo, nas paulatinas mudancas que o Poder Judiciario brasileiro passou nas Gltimas décadas,
com instalagdo de um sistema de apuracdo de produtividade dos juizes e servidores, comparagdo (e premiagao)
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Em segundo lugar, a politica neoliberal operou mudancas profundas na maneira de
conduzir a economia, enfatizando sempre um arranjo de politicas favoraveis ao mercado. Trata-
se da chamada desregulamentacdo da economia, que nada mais € do que uma
rerregulamentacdo, ou, para ser mais claro, trocar as normas existentes por outras que sdo do
interesse do mercado.

Assim, operou a flexibilizacdo das leis trabalhistas, a mobilidade do capital, a
privatizacdo de empresas estatais, a agenda monetarista da deflacdo e autonomia financeira, a
quebra de barreiras alfandegarias e liberalizacdo do comércio, austeridade fiscal e consequente
diminuicdo de gastos publicos com o setor social (SAAD-FILHO; MORAIS, 2018).

A terceira caracteristica é consequéncia direta da anterior. Na medida em que deixa de
investir em setores como saude, educacéo e transporte publicos, rearranja as normas trabalhistas
de tal maneira a pender o cabo de forca para o lado das empresas (reduzindo os salarios,
aumentando as jornadas, diminuindo as exigéncias para prevencao de riscos e acidentes, além
de tornar fécil a demissdo, precarizando a classe trabalhadora), desinveste em previdéncia
publica (diminuindo a protecdo contra a velhice e enfermidades), o Estado neoliberal transfere
para o individuo todos os 6nus e riscos de seu sucesso ou fracasso na concorréncia pela
sobrevivéncia.

Essa transferéncia de riscos inculca no individuo um hiper individualismo, baseado na
percepcao real de estar largado a propria sorte. O neoliberalismo convence o individuo a
comportar-se como uma empresa, internalizando que ele é o Unico responsavel pelo seu sucesso
ou fracasso, desenvolvendo patologias psiquicas decorrentes deste estado perpétuo de
concorréncia, inseguranga, insatisfagéo e desconfianga (DARDOT; LAVAL, 2016).

Dardot e Laval dizem que:

A exigéncia de uma universalizacdo da norma da concorréncia ultrapassa largamente
as fronteiras do Estado, atingindo diretamente até mesmo os individuos em sua relagéo
consigo mesmos. De fato, a “governamentalidade empresarial” que deve prevalecer
no plano da agdo do Estado tem um modo de prolongar-se no governo de si do
“individuo-empresa” ou, mais exatamente, o Estado empreendedor deve, como os
atores privados da “governanga”, conduzir indiretamente os individuos a conduzir-se
como empreendedores (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 377).

Portanto, a terceira consequéncia da razéo neoliberal é a promoc¢édo da empresa a modelo
de subjetivagdo: “cada individuo ¢ uma empresa que deve se gerir e um capital que deve se
fazer frutificar” (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 377). E como se a forma “empresa” constituisse

uma ética a ser seguida por cada um.

entre tribunais etc. S8o0 mudangas que privilegiam a produtividade sob o viés da quantidade, e ndo da qualidade
das decis0es.
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Portanto, o neoliberalismo no plano tedrico compreende que: 1) a esséncia da ordem de
mercado (ordem esta que ndo é natural) reside na concorréncia; 2) necessidade de intervencédo
estatal pré concorréncia. No plano pratico, os regimes neoliberais lograram: 3) a reorganizacao
do Estado em termos de eficiéncia (deixando de ser a arena de disputa do bem comum); 4) a
desregulamentacdo da economia (que nada mais é do que rerregulamentacdo de acordo com 0s
interesses do mercado); e 5) a criacdo do sujeito neoliberal (subjetividades modificadas em
razdo da transferéncia para os individuos de todos os riscos e 6nus da concorréncia em
condicdes de precarizacdo da vida e do mercado de trabalho).

Estas profundas transformagdes politicas, econémicas e sociais tiveram impacto direto
no gerenciamento das politicas criminais. E é este o ponto que falta para completar o quadro da
politica neoliberal.

O sociblogo francés Loic Wacquant® pesquisou profundamente a relacéo entre declinio
do estado de bem-estar e expansdo do sistema penal. Sua pesquisa é centrada na realidade dos
Estados Unidos da América e em alguns paises da Europa ocidental, mas as conclusdes a que
chega podem ser extrapoladas para outros contextos em razdo das similitudes e porque 0s
Estados Unidos exportaram, com sucesso, 0 seu modelo penal para diferentes partes do globo®.

O quadro tragado por Wacquant para explicar a expanséo do sistema punitivo nos EUA
é complexo. Ele atribui essa expansdo a um conjunto simultaneo de causas. Contudo, a primeira
informacdo importante que o autor fornece € que a expansdo do sistema punitivo ndo tem
correspondéncia com a ascensao da criminalidade.

Wacquant (2012) afirma que a expansdo do sistema punitivo exerce funcéo regulatdria
e moralizadora sobre a classe marginalizada das grandes metrépoles, visando domestica-la e
conforma-la ao trabalho precarizado (Unico disponivel) ou elimina-la. Afirma também que o
sistema punitivo € a Unica resposta que o Estado neoliberal pode oferecer para as ansiedades e
a inseguranca difusa sofridas pela classe trabalhadora e pela classe média.

Wacquant tem duas hipoteses: a primeira € que o aparato penal € um érgéo essencial do

estado e a segunda ¢ que a “’revolucdo capitalista a partir de cima’, atualmente em andamento

® Sobre o tema ver:
WACQUANT, Loic. As prisdes da miséria. Tradugdo André Telles. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 2001;

. Punir os pobres: a nova gestdo da miséria nos Estados Unidos. Tradugdo Eliana Aguiar. Rio de
Janeiro: Revan, 2003;

. Forjando o estado neoliberal: trabalho social, regime prisional e inseguranca social. In: BATISTA,
Vera Malaguti (org.). Loic Wacquant e a questao penal no capitalismo neoliberal. Rio de Janeiro: Revan, 2012.
Este ultimo ¢ uma traducdo adaptada de “A Sketch of the Neoliberal State”, tltimo capitulo do livro
Punishing the Poor: the neoliberal government of social insecurity. Durham e Londres: Duke University Press
2009, cole¢do Politics, History, and Culture.
® Em Wacquant (2003) o soci6logo demonstra como as teorias de “tolerancia zero” e “janelas quebradas”
atravessaram o oceano e chegaram até os europeus.

18



e comumente chamada de neoliberalismo, acarreta a ampliacdo e a exaltagéo do setor penal
do campo burocratico” (WACQUANT, 2012, p. 29-30).

Como dito, a densa doutrina amalgamada sob 0 nome de neoliberalismo vé no mercado
a solucdo Otima para todos os problemas, isto implica em colocar todas as esferas da vida sob
a légica do mercado, sendo a empresa privada o arquétipo a ser imitado.

Tudo deve ser feito em atengdo ao principio de concorréncia. Isto exige cortar toda ajuda
publica as populac6es pobres e cortar as redes de seguranca social da classe trabalhadora, além
de modificar os padrdes de emprego para versdes precarizadas e menos protegidas, onde 0s
trabalhadores passam a assumir os riscos do negacio. O resultado é o aceleramento do acimulo
de capital dentre os mais ricos e o empobrecimento dramético da classe trabalhadora (WOLF,
2019).

A expansdo do Estado penal seria, para Wacquant, a resposta politica oferecida pela
classe dominante para enfrentar as desordens sociais, desordens estas que ela propria gerou
através de sua politica de desregulamentacdo econdmica

O esvaziamento do estado social gera desordens nos degraus mais baixos da hierarquia
social, bem como produz tensdes e questionamentos dentro da classe trabalhadora, fazendo com
que, do ponto de vista das elites, ela precise ser constantemente vigiada e controlada pelas
forcas policiais (em prol da manutencdo do status quo).

Além desta funcdo de controle e moralizacdo das classes marginalizadas, Wacquant
aduz que o Estado penal opera uma funcdo simbolica: a escalada penal € uma resposta politica
ndo a ascensdo da inseguranca criminal (aumento real da violéncia e do crime), mas a difusa
inseguranca social moldada pela fragmentacdo do trabalho assalariado, além de desempenhar
um papel de reestruturacdo hierarquica étnica:

Ao colocar a seguranc¢a penal [...] na linha de frente das prioridades do governo, as
autoridades condensaram a difusa ansiedade entre classes, fervendo lentamente o
ressentimento étnico gerado pelo descarrilhamento do modelo fordista-keynesiano e
canalizando-o para os pequenos infratores de rua (de pele escura), apontados como
culpados por semear a desordem social e moral na cidade, juntamente com 0s
dissolutos beneficiarios da assisténcia social. A implementacdo do estado penal e 0
seu acoplamento com o trabalho social conferiram aos altos funcionarios do estado
uma ferramenta efetiva tanto para promover a desregulamentacéo do trabalho quanto
para conter as desordens que a desregulamentacdo econdmica provoca nos degraus
mais baixos da hierarquia socioespacial. E, 0 mais importante, permitiu aos politicos
compensar o incobmodo déficit de legitimidade gerado pelos cortes no auxilio
econdmico e nas protecdes sociais, tradicionalmente garantidos pelo Leviatd
(WACQUANT, 2012, p. 24-25).

Wacquant (2001) demonstra em suas pesquisas que o aumento do encarceramento é
uma decisdo politica, ndo estando vinculada a um suposto aumento da criminalidade. Ele

afirma, por exemplo, que para uma taxa constante de crimes ao longo do tempo, a resposta do
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Estado (EUA) a partir dos anos 80 do século XX foi prender de 4 a 5 vezes mais. Em resumo,
ndo d& para explicar o aumento do encarceramento mediante aumento da criminalidade.

Alguém poderia objetar que, se 0 aumento do encarceramento se deu mediante uma
escolha politica de aumentar a capacidade punitiva do sistema, esta teria sido uma decisdo
acertada, pois, para mil crimes, deve haver mil condenados.

Mas, pensando hipoteticamente, se antes a sociedade convivia com mil crimes e apenas
vinte punicdes, o que mudou para que houvesse necessidade de punir cem pessoas para cada
mil crimes? Algo deve ter modificado a percepcdo do publico sobre a necessidade de
incrementar a seguranga.

A resposta esta justamente nisto, no aumento da sensacdo de inseguranca (que ndo
decorre de um aumento real do crime). Wacquant (2012) argumenta que este aumento da
sensacao de inseguranca é funcional ao sistema, pois permite administrar a pobreza pelo sistema
punitivo — da assisténcia social para o tratamento penal da marginalidade urbana’.

Esta sensacdo de inseguranca esta relacionada com transformacGes no mundo do
trabalho (desregulamentacdo, precarizacdo), com a mudanca de subjetividade (neo-sujeito,
ética do empreendedor) que coloca como exclusivamente individual a responsabilidade pelo
fracasso ou pelo sucesso, e com a percep¢do da realidade criada (falsificada) pela midia de
massa.

Por esta perspectiva, 0 incremento do sistema punitivo e 0 encarceramento em massa
funcionam como canalizadores das frustracGes pessoais decorrentes dos fatores acima citados,
que alguns autores chamam de sociedade de risco, orientando mudancas nos padrdes do sistema
penal para uma justica 4.0, acelerada (GLOECKNER, 2015).

A analise socioldgica levada a cabo por Wacquant estd centrada na realidade dos
Estados Unidos e da Europa Ocidental. Seu argumento é que o Estado sofreu uma metamorfose.
A forma de realizar controle sobre as popula¢des marginalizadas foi paulatinamente migrando
do Estado assistencialista para o Estado repressor e punitivo: “A miséria do bem-estar social
estadunidense e o esplendor do regime prisional estadunidense na virada do século sdo os dois
lados da mesma moeda politica” (WACQUANT, 2012, p. 19).

" Na realidade Wacquant argumenta que nos Estado Unidos contemporaneo ha uma dupla regulagio das fragGes
inseguras do proletariado pds-industrial através do casamento entre politica social (assisténcia social transformada
em trabalho social) e politica penal, ambas sob a égide da mesma filosofia disciplinar behaviorista e moralista
(pois se valem da dissuasdo, da vigilancia, do estigma e de san¢des gradativas para modificar a conduta). A nova
politica social de que fala Wacquant visa a retirar os pobres da assisténcia publica e empurra-los ao sub-emprego
(2012, p. 33).
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A doutrina neoliberal remodelou o Estado para se parecer e funcionar tanto quanto for
possivel como uma empresa privada, obedecendo as leis do mercado e da concorréncia. Esta
razao gerenciadora tornou-se enraizada no senso comum coletivo de tal maneira que néo é
possivel pensar em outra maneira de administrar o Estado e a coisa publica. Tornou-se a nova
razdo do mundo (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 193 e ss).

Isto faz com que ndo importe qual a vertente politica que suba ao poder (se de direita,
centro ou esquerda), todas operardo sob a mesma base de racionalidade, apenas variando o grau.

Esta constatacdo de Laval e Dardot se conecta perfeitamente com as conclusbes de
Wacquant. Mas, para este ultimo, o quadro da governamentalidade neoliberal fica completo
quando se junta a pintura o papel exercido pelo sistema punitivo.

No ponto de vista de Wacquant, Michel Foucault estava equivocado em suas previsdes
guando escreveu o famoso livro Vigiar e punir. As sociedades avangadas ndo se despojaram do
sistema punitivo em geral e da prisdo em particular, pelo contrario. A prisdo exerce hoje um
papel central em nossas sociedades ocidentais, papel este que é politico e simbolico.

Esta universalidade que alcangou a “ética” da prisdo também ja forjou um imaginario
comum que torna indiferente o partido que chegue ao poder: indiscriminadamente todos
incrementardo o Estado penal. Isso explica a explosdo de encarceramento operada nos 13 anos
de governo de esquerda do Partido dos Trabalhadores, bem como sua desastrosa politica de
guerra as drogas.

Alias, no Brasil de hoje é absolutamente inimaginavel algum politico conseguir chegar
ao cargo de presidente da republica com o discurso de reducao do sistema carcerario e da pena

de priséo.

4 O ENCARCERAMENTO EM MASSA ESTA REALMENTE ACONTECENDO

Essa expansdo do sistema penal pode ser claramente percebida em ndmeros: nos Estados
Unidos a taxa de encarceramento subiu de cerca de 79 por 100.000 habitantes, em 1925, para
98/100.000 em 1973 e depois saltou abruptamente até atingir 615/100.000, em 1996. Em 1998
0s EUA contavam com cerca de 1 milhdo de pessoas encarceradas e cerca de 4,4 milhdes de
pessoas sob controle do sistema penal. O Brasil, por sua vez, saltou de 129.169 presos em 1994
para 148.760 em 1995, elevando a taxa de encarceramento de 88 para 95/100.000 habitantes.
Além disso, neste mesmo periodo existiam cerca de 250 mil mandados de prisdo a espera de
execucédo (SINGER, 1998).
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Em 2013 esses nimeros saltaram para cerca de 2.217.000 presos nos Estados Unidos,
com uma taxa de 698 presos por 100 mil habitantes, dos quais 205.400 presos s&o mulheres
(FAIR; WALMSLEY, 2021). No Brasil saltamos para cerca de 607.731 presos em junho de
2014, com uma taxa de 301 presos para 100 mil habitantes, com uma taxa de presos sem
condenagcdo de 41%8.

E importante mencionar, contudo, que dados mais recentes sobre o sistema prisional
norte americano revelam gque o nimero de encarcerados declinou a partir de 2014. Em 2014 o
ndmero total de pessoas presas® era de 2.217.947, ao passo que em 2016 o nimero total era de
2.021.600. O periodo mais dramatico para essa série historica foi entre os anos de 2006 e 2010,
alcancando o 4pice em 2008 com 2.307.504 pessoas encarceradas?.

No Brasil 0 encarceramento em massa é nitido?:

2000 232.755 132
2002 239.345 132
2004 336.358 180
2006 401.236 209

Tendéncia da populagio carceraria 2008 451.429 231

(ano, populagdo carceraria total, taxa de 2010 496.251 249

populagao carceraria) 2012 548.003 270
2014 622.202 301
2016 722.120 349
2018 744.216 354
Outras informagfias

O departamento Penitenciario Nacional nos informa que o nimero de pessoas
encarceradas no Brasil em 2019 era de 747.336, sendo 222.459 (29,76%) presos provisorios*?.
Portanto, em quase 20 anos a populacdo carceréaria do Brasil foi multiplicada por 3,21 vezes. A
série historica expandida demonstra que o brasil saltou de 61 presos por 100 mil habitantes em
1990 para 359,40 presos por 100 mil habitantes em 2019, representando um incremento de 5,89

vezes na taxa de encarceramento por 100 mil habitantes?*?,

8 Informagéo colhida no endereco eletronico do Departamento Penitenciario Nacional (Ministério da Justica e
Seguranga Publica) em 08 dez. 2015.

® Condenados com sentenca transitada em julgado e presos provisdrios.

10 Informacdo colhida em World Prison Brief, Institute for Crime & Justice Policy Research. Disponivel em:
https://www.prisonstudies.org/country/united-states-america. Acesso em 23 fev. 2021.

11 Tabela reproduzida de World Prison Brief, Institute for Crime & Justice Policy Research. Disponivel em:
https://www.prisonstudies.org/country/brazil. Acesso em 23 fev. 2021 as.

2 Informagéo colhida no endereco eletrénico do Departamento Penitenciario Nacional (Ministério da Justica e
Seguranca Publica). Disponivel em: http://antigo.depen.gov.br/DEPEN/depen/sisdepen/infopen. Acesso em 23
fev. 2021.

13 ale mencionar que no periodo de 2000 a 2020 o Brasil sempre prendeu acima de sua capacidade, sendo o
déficit de vagas nas prisdes de 97.045 em 2000 e 312.925 em 2020, o que ja serve para demonstrar o carater
desastroso e inumano de nossa politica criminal. Informacao colhida no endereco eletronico do Departamento
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As estatisticas oficiais do governo brasileiro nos informam ainda que a maioria das
pessoas que estavam presas no segundo semestre de 2019 tinham entre 18 e 29 anos (335.032
ou 44,79%) e que dos 989.263 crimes registrados naquele semestre, 504.108 (50,96%) eram do
grupo ““crimes contra o patriménio” e 200.583 (20,28%) referentes a Lei de drogas, ao passo
que os crimes contra a administracdo publica somaram apenas 1.754 (0,18%).

A mesma tendéncia foi verificada no semestre de julho a dezembro de 2021, quando, do
total de crimes registrados no Brasil (749.233), 300.268 0 sdo por crimes contra o patriménio e
219.398 por crimes relacionados com a lei de drogas, ao passo que apenas 2.499 pessoas estdo
presas por crimes contra a Administracdo Publica (j& incluidos os crimes praticados por
particular contra a Administracdo Publica)®4.

Isto denota que o aparato punitivo do Estado esta quase que totalmente focado em apurar
e perseguir os crimes praticados pelos extratos mais marginalizados da sociedade, empenhando
pouquissimos recursos e energia no combate aos crimes tipicos dos estratos mais abastados da

sociedade.

CONSIDERACOES FINAIS: O AFROUXAMENTO DA LEGALIDADE PARA O
ANDAR DE CIMA TERMINA EM MAIS PRISAO PARA OS POBRES

Por todo o exposto até aqui, existem condicOes para dizer que o sistema punitivo
constitui um poderoso sistema de controle das populacdes marginalizadas, operando através de
uma logica seletiva. Seus agentes sdo treinados para vigiar e punir com foco privilegiado
determinados tipos de crimes, que sdo comumente cometidos por extratos marginalizados da
populacdo, em decorréncia de nossa formacéo histdrica e do processo econémico cotidiano que
mantém o status quo. O sistema punitivo pode ser interpretado como mais um capitulo na luta
de classes.

As prisdes nasceram no contexto da passagem de um sistema produtivo para o
capitalismo, com a necessidade de adestramento e moralizacdo da méo de obra. Depois, com 0
desenvolvimento do sistema capitalista e o fenomenal incremento populacional o sistema
prisional adquiriu novas funcées, sendo atualmente marcadamente repressivo, estigmatizante

e, nos paises periféricos, tendo carater de genocidio de Estado.

Penitenciario  Nacional  (Ministério da Justica e  Seguranca  Publica).  Disponivel em:
http://antigo.depen.gov.br/DEPEN/depen/sisdepen/infopen. Acesso em 23 fev. 2021.

14 Informac@es colhidas no endereco eletrénico do Departamento Penitenciario Nacional (Ministério da Justica e
Seguranga Publica). Disponivel em: https://www.gov.br/depen/pt-br/servicos/sisdepen. Acesso em: 15 out. 2022.
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Dizemos que juizes sdo ativistas quando empreendem modificar o direito via judiciério,
contrariando as expectativas daquilo que era até entdo aceito, pela comunidade juridica, como
sendo o direito vigente. Juizes ativistas podem ser bem ou mal sucedidos em seu
empreendimento de modificar o direito vigente via poder judiciario. Se forem bem sucedidos
sua nova teoria sobre o direito ganha respaldo (de outros juristas, de jornalistas e do publico
leigo) e estes novos padrdes decisorios tornam-se jurisprudéncia dominante. Esta jurisprudéncia
dominante logo torna-se mecanizada, pois ocupardo os “modelos” de milhares de juizes,
assistentes e estagiarios. Num unico clique de crtl + ¢ / crtl + v pessoas sdo mandadas a cadeia
pelo trabalho autdmato dos profissionais envolvidos com o sistema penal.

O exemplo mais privilegiado sobre este assunto é talvez a prisdo em segunda instancia.
Contrariando flagrantemente o texto constitucional vigente, o poder judiciario logrou modificar
o direito vigente sobre 0 assunto. O pretexto era conseguir punir os crimes de colarinho branco.

Independentemente do éxito ou do fracasso da medida no que se refere aos crimes de
colarinho branco, quem realmente sofreu as consequéncias foram os estratos sociais mais
baixos (para quem a decretacdo de prisdo pela malfadada garantia da ordem publica ja é desde
sempre feita sem qualquer fundamentacdo, sendo ato de rotina).

Admite-se, por hip6tese, que possa ser particularmente verdade que as garantias
processuais penais sirvam, em relacdo aos poderosos, de arma retorica das quais se utiliza o
judiciario para manter livres verdadeiros corruptos culpados, fazendo com que os ja em tudo
privilegiados pela nossa sociedade dividida em classes logrem mais esse beneficio. Mas uma
tal constatacdo demandaria uma extensa pesquisa empirica para verificar o grau de impunidade
de crimes de colarinho branco que estdo bastante ou razoavelmente provados nos autos. E a
impunidade deve ter como causa 0 uso estratégico do direito (no caso, das garantias
processuais) por parte dos magistrados, visando a absolvicao ou diminuicdo de pena a tal ponto
que os ganhos com o delito valham os custos com a punicéo.

Por outro lado, e aqui ndo restam davidas, as garantias processuais penais sao de vital
importancia para todos aqueles que, em razdo de sua classe e sua cor, ja entram no forum
estigmatizados e condenados ndo s6 pela opinido publica, mas também pelos proprios juizes,
como inumeras pesquisas demonstram.

O padrdo de prova exigido para a condenacdo criminal deve ser mantido alto,
independentemente da classe social do réeu e do crime que esteja sendo acusado, assim como a
interpretacdo juridica que se faz da lei deve respeitar as expectativas legitimas da comunidade

juridica, sobretudo porque no campo penal vigora o principio da estrita legalidade.
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