XXIX CONGRESSO NACIONAL DO
CONPEDI BALNEARIO CAMBORIU -
SC

DIREITO, GOVERNANCA E NOVASTECNOLOGIAS
|

IRINEU FRANCISCO BARRETO JUNIOR
JOSE RENATO GAZIERO CELLA

JONATHAN CARDOSO REGIS



Copyright © 2022 Conselho Nacional de Pesquisa e Pds-Graduacao em Direito

Todos os direitos reservados e protegidos. Nenhuma parte destes anais podera ser reproduzida ou
transmitida sejam quais forem os meios empregados sem prévia autorizacao dos editores.

Diretoria - CONPEDI

Presidente - Prof. Dr. Orides Mezzaroba - UFSC - Santa Catarina

Diretora Executiva - Profa. Dra. Samyra Haydée Dal Farra Naspolini - UNIVEM/FMU - Sao Paulo
Vice-presidente Norte - Prof. Dr. Jean Carlos Dias - Cesupa - Para

Vice-presidente Centro-Oeste - Prof. Dr. José Querino Tavares Neto - UFG - Goias

Vice-presidente Sul - Prof. Dr. Leonel Severo Rocha - Unisinos - Rio Grande do Sul

Vice-presidente Sudeste - Profa. Dra. Rosangela Lunardelli Cavallazzi - UFRJ/PUCRio - Rio de Janeiro
Vice-presidente Nordeste - Profa. Dra. Gina Vidal Marcilio Pompeu - UNIFOR - Ceara

Representante Discente: Prof. Dra. Sinara Lacerda Andrade - UNIMAR/FEPODI - Sao Paulo

Conselho Fiscal:

Prof. Dr. Caio Augusto Souza Lara - ESDHC - Minas Gerais

Prof. Dr. Joao Marcelo de Lima Assafim - UCAM - Rio de Janeiro
Prof. Dr. José Filomeno de Moraes Filho - Ceara

Prof. Dr. Lucas Goncalves da Silva - UFS - Sergipe

Prof. Dr. Valter Moura do Carmo - UNIMAR - Sao Paulo
Secretarias

Relagdes Institucionais:

Prof. Dra. Daniela Marques De Moraes - UNB - Distrito Federal
Prof. Dr. Horacio Wanderlei Rodrigues - UNIVEM - Sao Paulo

Prof. Dr. Yuri Nathan da Costa Lannes - Mackenzie - Sao Paulo
Comunicacgao:

Prof. Dr. Liton Lanes Pilau Sobrinho - UPF/Univali - Rio Grande do Sul
Profa. Dra. Maria Creusa De Araljo Borges - UFPB - Paraiba

Prof. Dr. Matheus Felipe de Castro - UNOESC - Santa Catarina
Relagdes Internacionais para o Continente Americano:

Prof. Dr. Heron José de Santana Gordilho - UFBA - Bahia

Prof. Dr. Jeronimo Siqueira Tybusch - UFSM - Rio Grande do Sul
Prof. Dr. Paulo Roberto Barbosa Ramos - UFMA - Maranhao
Relacées Internacionais para os demais Continentes:

Prof. Dr. José Barroso Filho - ENAJUM

Prof. Dr. Rubens Becak - USP - Sao Paulo

Profa. Dra. Viviane Coélho de Séllos Knoerr - Unicuritiba - Parana
Eventos:

Prof. Dr. Antonio Carlos Diniz Murta - Fumec - Minas Gerais
Profa. Dra. Cinthia Obladen de Almendra Freitas - PUC - Parana
Profa. Dra. Livia Gaigher Bosio Campello - UFMS - Mato Grosso do Sul

Membro Nato - Presidéncia anterior Prof. Dr. Raymundo Juliano Feitosa - UMICAP - Pernambuco

D597
Direito, governanga e novas tecnologias Il [Recurso eletronico on-line] organizagdio CONPEDI
Coordenadores: Irineu Francisco Barreto Junior; Jonathan Cardoso Régis; José Renato Gaziero Cella.
— Florianopolis: CONPEDI, 2022.
Inclui bibliografia
ISBN: 978-65-5648-630-7

Modo de acesso: www.conpedi.org.br em publicagdes
Tema: Constitucionalismo, Desenvolvimento, Sustentabilidade e Smart Cities

1. Direito — Estudo e ensino (P6s-graduacéo) — Encontros Nacionais. 2. Direito. 3. Governanga e novas tecnologias.
XXIX Congresso Nacional do CONPEDI Balneario Camboriu - SC (3: 2022: Florianopolis, Brasil).
CDU: 34

A

CONPEDI

Conselho Nacional de Pesquisa
e Po6s-Graduagao em Direito Floriandpolis
Santa Catarina — Brasil
www.conpedi.org.br


http://www.conpedi.org.br/
http://www.conpedi.org.br/

XXIX CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI BALNEARIO
CAMBORIU - SC

DIREITO, GOVERNANCA E NOVASTECNOLOGIASII

Apresentacao

No XI1X Congresso Nacional do CONPEDI, realizado nos dias 07, 08 e 09 de dezembro de
2022, o grupo de trabalho “Direito, Governanca e Novas Tecnologias I1”, que teve lugar na
tarde de 07 de dezembro de 2022, destacou-se no evento ndo apenas pela qualidade dos
trabalhos apresentados, mas pelos autores dos artigos, que sdo professores pesquisadores
acompanhados de seus alunos pos-graduandos. Foram apresentados 16 artigos objeto de um
intenso debate presidido pelos coordenadores e acompanhado pela participagdo instigante do
publico presente.

Esse fato demonstra a inquietude que os temas debatidos despertam na seara juridica. Cientes
desse fato, os programas de pos-graduacéo em direito empreendem um didlogo que suscita a
interdisciplinaridade na pesquisa e se propde a enfrentar os desafios que as novas tecnologias
impOem ao direito.

Destaca-se que para apresentar e discutir os trabalhos produzidos sob essa perspectiva, 0s
coordenadores do grupo de trabalho dividiram as apresentacdes em trés blocos.

O primeiro bloco de trabalhos foi marcado com as exposi¢oes e os debates sobre 0s seguintes
artigos: 1. PROVA DIGITAL E O IMPACTO DAS “NOVAS TECNOLOGIAS’ SOBRE O
PROCESSO PENAL: A NECESSIDADE DE ADOQAO DE STANDARDS DE
CIENTIFICIDADE PARA A PRESERVACAO DAS GARANTIAS INDIVIDUAIS; 2.
TRANSFORMAC}AO DIGITAL NA EDUCAQAO BASICA BRASILEIRA E A
DESIGUALDADE SOCIAL COMO FATOR IMPEDITIVO PARA A CONCRETUDE DA
DIGNIDADE HUMANA; 3. A EFETIVIDADE DOS PROGRAMAS DE COMPLIANCE;
4. MAQUINAS “INTELIGENTES’: ANALISE A PARTIR DA PSICOLOGIA
COGNITIVA E DA PERSPECTIVA CARTESIANA E O PODER ESTRITAMENTE
DECISORIO QUE REQUER FRAMEWORK: e 5. RUIDO, VIESES E ALGORITMOS:
BENEFICIOS E RISCOS DO USO DE INTELIGENCIA ARTIFICIAL NO SISTEMA DE
JUSTICA.

O segundo bloco de artigos teve os seguintes trabalhos apresentados e debatidos: 1.
ESTADO E GLOBALIZAC}AO: EM BUSCA DE UMA GOVERNANCA GLOBAL EM
PROL DO DIREITO HUMANO AMBIENTAL; 2. A ERA GLOBAL NA SOCIEDADE



POS-INDUSTRIAL E SEUS REFLEXOS NO DIREITO POSITIVO; 3. SOCIEDADE
INFORMACIONAL E PERFORMATIVIDADE DOS CORPOS: REFLEXOS NO USO DO
ESPACO URBANO; 4. CIDADE, ESPACOS E TECNOLOGIAS: UMA AMBIVALENCIA
VIGILANTE? 5. A EVOLUCAO DO DIREITO DE PROPRIEDADE: A FORMA DE
AQUISICAO DOSBENS MOVEISE A RELACAO COM OSBENSDIGITAIS.

As discussdes do terceiro bloco congregaram as apresentacdes dos seguintes trabalhos: 1. A
DEMOCRACIA PARTICIPATIVA DIGITAL COMO UM NOVO PARADIGMA:
REFLEXOES SOBRE SUA UTILIZACAO NA POLITICA NACIONAL DE
ASSISTENCIA SOCIAL; 2. A POLITICA NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL NO
CONTEXTO DA DEMOCRACIA PARTICIPATIVA DIGITAL: REPRODUCAO DO
ASSISTENCIALISMO OU CONQUISTA DE DIREITO? 3. COMPLIANCE E A GESTAO
DE CRISES; 4. O USO DAS TECNOLOGIAS DE INFORMACAO E COMUNICACAO
PARA A PARTICIPACAO SOCIAL NO DESENVOLVIMENTO E NA FISCALIZACAO
DA EXECUCAO DE POLITICAS PUBLICASEFETIVAS; 5. O USO DE INTELIGENCIA
ARTIFICIAL, MEIO AMBIENTE E O COMBATE A LAVAGEM DE CAPITAIS; e 6. A
AVALIACAO DOCENTE POR INTELIGENCIA ARTIFICIAL E O DIREITO
CONSTITUCIONAL A EDUCACAO DE QUALIDADE.

Os artigos que ora sdo apresentados ao publico tém a finalidade de fomentar a pesquisa e
fortalecer o didlogo interdisciplinar em torno do tema “Direito, Governanca e Novas
Tecnologias’. Trazem consigo, ainda, a expectativa de contribuir para os avancos do estudo
desse tema no ambito da pés-graduacdo em direito brasileira, apresentando respostas para
uma realidade que se mostra em constante transformacao.

Os Coordenadores

Prof. Dr. Irineu Francisco Barreto Junior

Prof. Dr. José Renato Gaziero Cella

Prof. Dr. Jonathan Cardoso Régis



TRANSFORMAGCAO DIGITAL NA EDUCACAO BASICA BRASILEIRAEA
DESIGUALDADE SOCIAL COMO FATOR IMPEDITIVO PARA A CONCRETUDE
DA DIGNIDADE HUMANA

DIGITAL TRANSFORMATION IN BRAZILIAN BASIC EDUCATION AND
SOCIAL INEQUALITY ASAN IMPEDITIVE FACTOR FOR THE
CONCRETEMENT OF HUMAN DIGNITY

Saulo Capelari Junior 1
Liege Novaes Marques Nogueira 2
Jaime Domingues Brito 3

Resumo

A atual percepcéo da realidade moldada pelos efeitos provenientes do desenvolvimento das
Sociedades da Informacdo e da Quarta Revolucdo Industrial tem impactado diretamente os
mais variados setores da sociedade. Nesse sentido, 0 processo de transformacdo digital da
educacdo basica brasileira tem suportado entraves probleméticos diante dos niveis alarmantes
de desigualdade social, intensificados com a Pandemia da COVID-19. A fim de melhor

compreender a problemética suscitada, via método dedutivo e pesquisa bibliogréfica
/documental o presente trabalho objetivou, inicialmente, demonstrar a relevancia de se

conceituar o direito a educacéo bésica como um direito fundamental e consequentemente
como um instrumento para a concretude do ideal de dignidade humana. Em seguida,

objetivou-se averiguar a transformacéo digital suportada pela educacéo basica no Brasil. E
por fim, verificou-se os impactos exercidos pela “continental” desigualdade socia brasileira
sobre o direito fundamental social de acesso a educacdo basica como um fator impeditivo

para a concretude de seu processo de transformacao digital.

Palavras-chave: Transformacéo digital, Educacdo bésica, Dignidade da pessoa humana,
Direito fundamental, Direito social

Abstract/Resumen/Résumé

The current perception of the society shaped by the development of the Fourth Industrial
Societies has directly impacted the Revolution in severa sectors of reality. In this sense, the
process of digital transformation of Brazilian basic education supports the problematic

1 Mestrando em Ciéncia Juridica (UENP). Bolsista CAPES. Membro de Grupos de Pesquisa vinculados a
UENP e a0 NUPED-PUCPR. Pesguisador.

2 Mestranda em Ciéncia Juridica (UENP). Graduada em Direito pela UENP (2010). Especializada em Direito do
Trabalho pela UNIFIO (2019). Advogada desde 2010.

3 Professor Titular da Graduagdo, Mestrado e Doutorado (UENP). Coordenador do Grupo de Pesquisa “Direitos
Fundamentais e Sistematizac&o Precedentalista Vinculante no Brasil” (UENP). Advogado.
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obstacles in the face of alarming levels of socia inequality, intensified with the COVID-19
Pandemic. In order to better understand the problem of education, through the deductive
method and bibliographic/documentary research, which can be used to promote a work of
fundamental conception and basic human education. Next, the objective was to investigate
the digital transformation supported by basic education in Brazil. And finally, a basic factor,
a fundamental factor for the impacts of education by Brazilian social inequality on its social
right to digital transformation.

K eywor dg/Palabr as-claves/M ots-clés. Digita transformation, Basic education, Dignity of
human person, Fundamental law, Social right



1. INTRODUCAO

Diante da atual conjuntura moldada pelos impactos provenientes do que se
denominou como Sociedades da Informacdo e pela Quarta Revolugdo Industrial (Revolugéo
4.0), a transformacdo tecnoldgica apresenta-se como uma realidade inevitavel e irreversivel,
alcangando os mais variados setores da sociedade, transformando permanentemente a
realidade como até entéo era concebida.

Assim, insta salientar que o setor publico educacional também tem sido atingido por
tal fendmeno evolutivo, surgindo a necessidade de se discutir tal direito fundamental social a
partir dessa concepcdo de inovagdes tecnoldgicas, como um meio valido para se buscar a
concretude dos direitos e garantias fundamentais, indispensavel para se efetivar o ideal
consagrado pelo principio da Dignidade da Pessoa Humana.

No entanto, ao se observar o desenvolver histérico, politico, econdmico e social do
Estado brasileiro, constata-se claramente a presenca de uma estrutural desigualdade social.
Nessa linha, resta evidente, que diante desse fator desestabilizante, qual seja, a desigualdade
social pautada na ma distribuicdo de renda, tem-se verificado uma ineficacia do Estado na
prestacdo de certos direitos. Em outras palavras, o que se pretende aqui problematizar é em
que medida essa desigualdade tem impedido a efetivacdo da transformacéo digital no ambito
da educacéo basica no Brasil, perseguindo-se hipoteses de solucGes para essa questao.

Nesse sentido, via método dedutivo e pesquisa fundamentalmente bibliografica a
presente pesquisa objetiva inicialmente apresentar o direito fundamental social de acesso a
educacdo basica e sua importancia para a efetivacdo da dignidade humana. Em um segundo
momento, pretende-se averiguar o processo de transformacdo digital no &mbito da educacéo
béasica brasileira. E por fim, diante dessa solida base, objetiva-se compreender em que medida
a desigualdade social obstaculiza a democratizacdo do acesso a educacéo basica e tecnologica

de qualidade no Brasil.

2. DIREITO FUNDAMENTAL SOCIAL DE ACESSO A EDUCACAO E A
DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA COMO FUNDAMENTO

Cumpre destacar desde j& que a Constituicdo da RepuUblica Federativa do Brasil de
1988 constitui-se como marco historico responsavel por colocar fim a um periodo totalitario,

marcado pelo indiscutivel desrespeito pelos direitos humanos, como bem explica Luis
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Roberto Barroso: “Na América Latina, o Brasil foi o modelo de transi¢do bem-sucedida,
numa travessia pacifica entre o ocaso do regime militar e a Constituicdo de 5 de outubro de
1988” (BARROSO, 2020, p. 124).

Assim, diante de um periodo de instabilidade politico-social, a Carta Cidada
consagrou um titulo especifico para os Direitos e Garantias Fundamentais e, dessa maneira, 0
art. 5°, principalmente, apresentou um rol exemplificativo de tais direitos. Além disso, essa
pesquisa destinard maior atencdo para o art. 6°, da CRFB/1988, que sufraga: “Sao direitos
sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a
seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicdo” (BRASIL, 1988).

Né&o obstante, Paulo Ghiraldelli argumenta que:

Na Carta Magna de 1988, a Educacdo ndo veio contemplada apenas no seu local
proprio, no topico especifico destinada a ela, mas apareceu também espalhada em
outros topicos. Assim, no titulo sobre direitos e garantias fundamentais, a Educacédo
apareceu com um direito social, junto da sadde, do trabalho, do lazer, da seguranga,

da previdéncia social, da protecdo & maternidade e a infancia, da assisténcia aos
desamparados (artigo 6°). (GHIRALDELLI, 2015, p. 225).

Ademais, 0 mesmo art. 6° contempla um rol de direitos fundamentais sociais que
devem ser resguardados pelo Estado. Todavia, nota-se que finalmente o Direito a Educacgéo
foi consagrado por uma Constituicdo em patamares efetivamente democraticos, sendo
definitivamente elevado ao status de Direito Fundamental Social:

Democracia e educacdo sdo inscritas, na Constituicdo Federal de 1988, de modo
bastante vigoroso. A primeira adjetiva a RepUblica, constituindo-a, ja no dispositivo
inaugural, como Estado Democratico de Direito. A segunda, compondo, como
direito social fundamental, o conteido da dignidade humana — erigida a fundamento

do Estado -, é tratada com grande desvelo em secdo propria (CABRAL, 2014, p.
222).

Com efeito, o art. 205 da Constituicdo Federal pontua: “A educacéo, direito de todos
e dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada com a colaboracdo da
sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o0 exercicio da
cidadania e sua qualificacdo para o trabalho” (BRASIL, 1988). Inegavelmente, este artigo,
além de apresentar a figura da educacao, expde sobre a necessidade de o Estado e da familia a
promoverem, para que desta maneira haja um pleno desenvolvimento da pessoa, além de
prepara-la para exercer sua cidadania e para o trabalho (BASILIO, 2009, p. 47).

Nessa linha, o art. 206 instituiu alguns principios basicos, tais como a igualdade de
condigdes para o0 acesso, liberdade, pluralismo, gratuidade do ensino publico, valorizacdo dos

profissionais da educacdo escolar, qualidade, garantia do direito a educagdo, bem como a
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aprendizagem ao longo da vida. Além disso, este capitulo instituiu um ensino publico
gratuito, universal, acessivel e democratico.

O papel fundamental da Educacdo € inegavel nesse cenario democratico, foi “a
educagdo incumbida tanto do desenvolvimento pleno da pessoa como do ‘preparo para o
exercicio da cidadania’ (Art. 205) e, com isso, voltada, em ultima andlise, ‘a4 promocgao e
conservacéo do proprio Estado Democratico de Direito” (CABRAL, 2014, p. 16). E aqui que
surge, portanto, a necessidade de contextualizar a educacdo como um instrumento apto e
indispensavel para a efetivacdo da dignidade humana.

Destaca-se o texto positivado pelo art. 1°, inciso Ill, da CRFB/1988: “A Republica
Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos Estados e Municipios e do Distrito
Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos: (...) lll —a
dignidade da pessoa humana” (BRASIL, 1988). Observa-se desde ja& que este principio
representa uma das bases de estruturacdo do Estado Democratico de Direito brasileiro.

Todavia, 0 mencionado principio ja tem se fortalecido a partir da segunda metade do
século XX, com intrinseca ligacdo com o término da Segunda Guerra Mundial. Daniel
Sarmento esclarece:

Até a Segunda Guerra Mundial, prevalecia no velho continente uma cultura juridica
essencialmente legicéntrica, que tratava a lei editada pelo parlamento como a fonte
principal — quase como a fonte exclusiva — do Direito, e ndo atribuia forca normativa
as constituicdes. Estas eram vistas basicamente como programas politicos que
deveriam inspirar a atuacdo do legislador, mas que ndo podiam ser invocados

perante o judiciario, na defesa de direitos. Os direitos fundamentais valiam apenas
na medida em que fossem protegidos pelas leis (SARMENTO, 2009, p. 02).

Até entdo, tais documentos ndo possuiam forca normativa alguma, sendo que 0s
direitos eram respeitados tdo somente na medida em que eram positivados pela legislacdo
esparsa. Nessa mesma quadra, Luis Roberto Barroso esclarece que ‘Ao término da Segunda
Guerra Mundial, tem inicio a reconstrucdo dos direitos humanos, que se irradiam a partir da
dignidade da pessoa humana, referéncia que passou a constar dos documentos internacionais e
das Constituigdes democraticas” (BARROSO, 2020, p. 357). Ainda corrobora Flavia
Piovesan:

A barbérie do totalitarismo significou a ruptura do paradigma dos direitos humanos,
por meio da negacdo do valor da pessoa humana como valor-fonte do Direito. Se a

Segunda Guerra significou a ruptura com os direitos humanos, o Pés-Guerra deveria
significar a sua reconstrucdo (PIOVESAN, 2019, p. 57).

Assim, observa-se a existéncia de um movimento de valorizacdo da Dignidade

Humana tanto na esfera internacional como nacionalmente. E, como exemplo dessa
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valorizagéo, destaca-se que a Organizagdo das Nacgdes Unidas (ONU), editou no ano de 1948
a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH). No ambito do Sistema de Protegéo
Regional dos Direitos Humanos — Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) - adveio a
Convencdo Americana de Direitos Humanos de 1969 (Decreto n. 678/1992).

Ademais, ao se dar acento ao aspecto interno, diversos entes soberanos passaram a
consagrar em suas Constitui¢cdes a dignidade como pressuposto fundamental de sua existéncia
enquanto Estado. Nesse sentido, a Lei Fundamental Alemd de 1949 e a Constituicdo da
Republica Portuguesa de 1976 sdo exemplos claros da internalizacdo e valorizagcdo desse
principio estruturante. Deste modo, Luis Roberto Barroso na tentativa de delimitar a
conceituacdo do referido principio, pondera:

Sdo contelidos minimos da dignidade o valor intrinseco da pessoa humana, a
autonomia da vontade e o valor comunitério. O valor intrinseco é o elemento
ontoldgico da dignidade, trago distintivo da condi¢cdo humana, do qual decorre que
todas as pessoas sdo um fim em si mesmas, e ndo meios para a realizagio de metas
coletivas ou propdsitos de terceiros. A inteligéncia, a sensibilidade e a capacidade de
comunicacdo sdo atributos Unicos que servem de justificacdo para essa condicdo

singular. Do valor intrinseco decorrem direitos fundamentais como o direito & vida,
a igualdade e a integridade fisica e psiquica (BARROSO, 2010, p. 39).

Dessa maneira, o Principio da Dignidade da Pessoa Humana constitui uma gama
imensa de direitos e garantias que visam a manutencdo do Estado Democratico de Direito, tal
como ocorre no Brasil, todavia, a sua utilizacdo deve ser comedida, conforme explica Flavio
Martins:

O uso desmedido e irrefletido desse principio, em vez de fortalecé-lo, enfraquece-o.
E comum, em inGmeros temas juridicos controvertidos, encontrarmos teses
antagbnicas igualmente fundamentadas na dignidade da pessoa humana. Por
exemplo, enquanto os defensores da legaliza¢do do aborto fundamentam sua tese na

dignidade da pessoa humana da gestante, os opositores da tese utilizam como
fundamento a dignidade da pessoa embrionaria (NUNES JUNIOR, 2019, p. 1.584).

Em vista disso, a previsdo, execucdo e protecdo da educacdo, constitui-se como um
dever do Estado e uma garantia indissociavel de todo ser humano, pois inquestionavelmente
consagra o art. 205 da CF/88 que a tutela deste direito visa garantir o pleno desempenho das
pessoas, bem como sua preparagao para exercer conscientemente e plenamente sua cidadania,
qualificando-a para o trabalho.

Flavio Martins ainda sustenta, citando Jorge Reis Novais, que ha a “viola¢do da
dignidade da pessoa humana, por pretericdo essencial da sua condicdo de sujeito, quando a
pessoa fica ‘sem possibilidades de acesso a educacdo e ao conhecimento que lhe permitam

uma rentabilizacdo adequada das capacidades inatas numa sociedade complexa’ (NOVAIS

2014, 131 apud MARTINS, 2020, p. 339).
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Por conseguinte, avulta-se a extrema relevancia de tal direito e a necessidade de
preserva-lo, para que desta maneira haja uma tutela eficaz a Dignidade da Pessoa Humana
com a consequente manutencdo do Estado Democratico de Direito brasileiro, ou seja, a

Educacao € de fato indiscutivelmente fundamental.

3. DISCUSSAO ACERCA DA TRANSFORMACAO DIGITAL DA EDUCACAO
BASICA NO BRASIL

Pois bem, a humanidade tem experimentado intensas transformacdes no decorrer da
historia, algumas delas sdo tdo significativas que tomam proporcdes que alteram a vida
humana como até entdo era concebida; e esses fendbmenos sdo denominados como revolucdes.
A palavra Revolugio significa o ato ou efeito de revolucionar, “denota uma mudanga abrupta
e radical” (SCHWARB, 2016, p. 15).

O movimento de industrializacdo da sociedade pode ser dividido em trés momentos
fundamentais, o primeiro deles, datado da segunda metade do século XVIII e inicio do XIX
(SILVA, 2019, p. 33) “a chamada Primeira Revolucdo Industrial, que foi impulsionada pela
criacdo da méaquina a vapor (CARVALHO, 2019, p. 47). Nesse contexto, tal momento
forneceu uma soélida base para que o processo de industrializacdo pudesse se desenvolver,
evidenciando, incontestavelmente, o papel de suma importancia que a criacdo da maquina a
vapor assumiu para o desenvolvimento tecnolégico.

Em outras palavras, “a primeira Revolugdo Industrial, de 1760, foi caracterizada pela
mudanca gerada entre o uso da forca fisica e pela adocdo da energia mecéanica provocada pela
construgdo de ferrovias e pela invengdo da maquina a vapor” (PIAIA; COSTA; WILLERS,
2019, p. 125). Em vista disso, deu-se inicio a Segunda Revolucédo Industrial, iniciada:

na segunda metade do século XIX, (..), que envolveu uma série de
desenvolvimentos na industria quimica, elétrica, de petréleo e aco, incluindo
também outros progressos fundamentais nesse periodo como, por exemplo, 0s
navios de aco movidos a vapor, o desenvolvimento do avido, a producdo em massa
de bens de consumo, o enlatamento de comidas, a refrigeragdo mecénica, bem como

outras técnicas de preservagdo, e ainda, a criagdo do telefone eletromagnético
(CONTREIRAS, 2015 apud CARVALHO, 2019, p. 48-49).

Por conseguinte, entende-se que esta gama imensa de inovacgdes é devido ao advento
da energia elétrica, da organizacao industrial enquanto linha de montagem, possibilitando a
producdo em massa (SCHWAB, 2016, p. 15; SILVA, 2019, p. 34), observa-se, portanto, que
esta forma de gestdo direcionada a producdo de bens, conferiu maior eficiéncia produtiva, a

fim de atender as crescentes necessidades humanas.
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Adiante, um terceiro momento pode ser identificado durante a segunda metade do
século XX, denominado como a Terceira Revolucdo Industrial, também conhecida como
Revolucdo Digital ou Revolucdo do Computador, sendo marcada principalmente pelo
surgimento dos semicomputadores e computadores, bem como a criacao e inicio da difusdo da
internet (COSTA; PIAIA; WILLERS, 2019, p.126; SCHWAB, 2018, p. 16).

Este ultimo periodo mencionado possui fundamental importancia para o inicio de um
novo momento de intensas transformacfes. A Era Digital inaugurada pela Terceira grande
revolucdo conferiu base para a Quarta Revolugdo Industrial, também conhecida como
Revolucédo 4.0 ou revolucdo das Industrias Inteligentes. Carvalho muito bem aponta que “A
nova industria visa fundir o espaco real e o virtual por meio dos chamados Cyber-Physical
Systems (CPS), que sdo sistemas ciber-fisicos cujo objetivo consiste em alcancar maxima
autonomia e eficiéncia” (CARVALHO, 2019, p. 52).

Desta maneira, frente a esta nova conjuntura, tornou-se possivel o desenvolvimento
de novas tecnologias e o aprimoramento de antigos instrumentos que hoje sdo capazes de
corroborar com uma significativa melhoria de eficiéncia, economia e autonomia,
vislumbrando-se um substancial aprimoramento na Gestdo da Producdo industrial. Todavia,
esse novo estdgio evolucional experimentado pela humanidade possui alguns pontos
fundamentais que a difere completamente quando comparada as suas predecessoras. Klaus
Schwab, nesse sentido, explica:

A quarta revolugdo industrial, no entanto, ndo diz respeito apenas a sistemas e
maquinas inteligentes e conectadas. Seu escopo é muito mais amplo. Ondas de
novas descobertas ocorrem simultaneamente em areas que vdo desde o
sequenciamento genético até a nanotecnologia, das energias renovaveis a
computacdo quéantica. O que torna a quarta revolucéo industrial fundamentalmente

diferente das anteriores é a fusdo dessas tecnologias e a interagdo entre os dominios
fisicos, digitais e biol6gicos (SCHWAB, 2016, p. 16).

Ora, é incontestavel que a tecnologia se tornou um componente indispensavel nos
mais variados setores da sociedade, e desse modo, as Tecnologias da Informagdo e da
Comunicagéo (TIC) nunca antes possuiram a relevancia que lhes s&o conferidas nos presentes
dias. Destarte, o Plano Nacional de Educagdo (PNE) oportunamente consagrou em seu art. 2°,
inciso VII como uma de suas diretrizes basicas para o periodo de 2014-2024, uma “promog¢do
humanistica, cientifica, cultural e tecnolégica do pais” (BRASIL, 2014).

Nota-se que ha uma certa preocupacdo do Estado brasileiro para que durante este
periodo seja possivel conferir aos individuos acesso a uma educacdo condizente com a
realidade atualmente experimentada. Cumpre destacar ainda que brevemente, o que séo as

TIC, bem como tem se dado sua aplicacdo pratica. Nesse sentido, Luis Pinochet pondera:
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Assim, é o caso da Tecnologia da Informag&o, também conhecida pela sigla de TI. A
TI, como o seu nome sugere, baseia-se no estudo, no desenvolvimento e na pratica
de sistemas de computador, especialmente no que diz respeito a unido de software,
hardware e peopleware, de modo que podem rapidamente definir a sua atividade na
evolucdo da computacdo apoiada por redes de comunicacdo. O processo de
comunicacdo é também o responsavel por grandes avancos tecnolégicos. Devido a
troca de mensagens, informacdes e consequente troca de experiéncias, grandes
descobertas cientificas foram realizadas. A comunicacdo é considerada algo de
extrema complexidade, uma vez que existem atualmente varias formas e recursos
tecnoldgicos para a realizacdo dessa atividade (PINOCHET, 2014, p. 01).

Pois bem, é razoavel afirmar que tais TICs podem ser compreendidas como um
conjunto de inovagOes tecnoldgicas possibilitadas pelos avangos nas diversas areas do saber
durante as décadas finais do século XX, periodo compreendido como a Terceira Grande
Revolucdo e inicio da Era Digital, principalmente no que diz respeito ao campo da
computacéo e da biologia.

Desta maneira, Manuel Castells, (renomado intelectual) que debruca seus estudos
para a compreensdo das Sociedades da Informacao, afirma que dentre estas Tecnologias da
Informacdo estdo inclusas o desenvolvimento e o aprimoramento de tecnologias de
microeletronica, software e Hardwares, radiodifusdo e telecomunicagdes. No entanto, o autor
ainda salienta que estas novidades tecnoldgicas informacionais representam um processo de
desenvolvimento constante e, ndo somente instrumentos que devem ser aplicados
(CASTELLS, 1999).

N&o obstante, com o passar dos anos, tais inovacdes foram se aprimorando, com o
fito de conferir uma resposta efetiva as crescentes necessidades da sociedade. Para alcancar
tal nivel de acuracia, as massivas quantidades de dados produzidas cotidianamente foram um
catalisador no processo de desenvolvimento tecnolégico. Assim, muito bem preceitua Renato
Veloso:

O ritmo acelerado da “sociedade tecnoldgica” ¢ rico de possibilidades e apresenta
caracteristicas que merecem atencdo. O atual contexto caracteriza-se por tracos
como rapidez, mutabilidade, pluralidade e presenca macica da tecnologia nos meios
de comunicagdo, nos negdcios e na producdo de riqueza e conhecimento. Em termos
culturais, 0 momento em que vivemos, segundo as autoras, significa pluralidade de

ideias, processadas com a mesma velocidade presente nas inovacdes e mudancas
tecnolégicas. (SAMPAIO; LEITE, 2011, p 34 apud VELOSO, 2011, p. 40).

Em suma, vislumbra-se que a tecnologia esta amplamente inserida nesta conjectura
moldada pelas Sociedades da Informacdo, além do mais, ela tem sido a responséavel pelo
aprimoramento de diversas atividades antes desenvolvidas pelo ser humano, desempenhando-
as, com eficiéncia e aumentando a sensacdo de comodidade dos individuos. Deste modo, sera

que é possivel afirmar que o Sistema Educacional brasileiro tem trabalhado com o intuito de
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implementar as inovagdes tecnoldgicas deste periodo como instrumento de colaboragédo para
efetiva tutela do direito fundamental social de acesso a educacao bésica?

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, como dito, foi promulgada em
1988, e a partir de entdo, um crescente movimento de protecdo aos direitos fundamentais
sociais tornou-se mais efetivo. Dentre tais direitos, pode-se observar no transcorrer deste
trabalho que o0 acesso a educacgdo foi consagrado efetivamente como um dever do Estado e um
direito intrinseco do ser humano.

Dessa maneira, a fim de proporcionar um acesso mais democratico, os Governos, via
Ministério da Educacdo (MEC) — principalmente - tém buscado adequar o Sistema de Ensino,
para que em certa medida, possa haver coeréncia com a realidade experimentada pela
sociedade.

Pois bem, com a edicdo do Plano Nacional de Educacdo (PNE) no ano de 1998, ja
era possivel vislumbrar um movimento no sentido de valorizagdo da tecnologia e a
implementacdo de instrumentos com possibilitassem a democratizacdo do ensino, naquela
oportunidade, a pauta principal nesse assunto girava em torno do Ensino a Distancia (EAD),
nesse sentido, segue logo abaixo o trecho do PNE:

No processo de universalizagdo e democratizacdo do ensino, especialmente no
Brasil, onde os déficits educativos e as desigualdades regionais sédo tdo elevados, 0s
desafios educacionais existentes podem ter, na educacdo a distdncia, um meio
auxiliar de indiscutivel eficacia. Além do mais, os programas educativos podem

desempenhar um papel inestimavel no desenvolvimento cultural da populacdo em
geral (BRASIL, 1988).

Valido mencionar que dois anos antes da promulgacdo do PNE, a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional (LDBN) fez por diversas vezes menc¢do as novas tecnologias
como catalizador da democratizacdo do ensino, consagrando em seu art. 36, § 11°, inciso VI,
a realizacdo de cursos a distancia, como parte indissociavel da Base Nacional Comum
Curricular (BRASIL, 1996).

Ademais, o PNE atual, promulgado e vigente entre o periodo de 2014-2024, é um
documento de suma importancia, responsavel por conter os direcionamentos necessarios para
se alcangar os objetivos Constitucionais, todavia, obviamente, ndo sera possivel extinguir
todos os problemas enfrentados pela Educacdo no Brasil, mas, tal lei deu um importante passo
no sentido da universalizacdo e democratizacdo do ensino, pautado na superacdo das
Desigualdades Sociais em todo o territério nacional.

O PNE/2014 representa um avango significativo ao instituir uma “promog¢ao mais

humanistica, cientifica, cultural e tecnoldgica do Pais” (BRASIL, 2014), como uma de suas
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Diretrizes, evidenciando um compromisso com a superacao destas desigualdades. No entanto,
essa ndo é uma simples tarefa, tendo em vista que o Brasil suporta gravissimos problemas nas

mais variadas searas:

A tecnologia por si mesma nao promove a inclusdo digital, depende de como é
utilizada e quais politicas sdo seguidas. Neste contexto, a constante andlise da
compreensdo das relagfes sociais passa obrigatoriamente pelo entendimento do
funcionamento das midias e das TICs e pela analise do redesenho das relagdes que
0s sujeitos estabelecem, a partir das limitacGes e potenciais destas mediacfes. A
inclusdo de tais sujeitos nas relagdes sociais contemporaneas exige mais do que a
inclusdo digital técnica (de aparelhos, de cabos, de redes e de procedimentos de
como usar, como “apertar teclas”), demandando sobretudo a inclusdo social, de
preparacdo sociocultural do sujeito para interagir com as TICs, em seus aspectos
éticos, cientificos, culturais, politicos, educacionais, entre outros. E no sentido de
refletir sobre educacdo, escolas e praticas educativas voltadas para uma incluséo
digital sociocultural, que se apresentaram as discussdes deste papel sobre aspectos
educacionais do uso de TICs como recursos de inclusdo/exclusdo (PINOCHET,
2014, p. 01).

Pode-se afirmar, portanto, que as novas tecnologias por si s6 ndo sdo capazes de
solucionar todos os problemas suscitados, pois depara-se com uma celeuma interna do
sistema educacional, posto que, fazer o uso das TICs presume-se ndo apenas um investimento
em infraestrutura fisica, mas, essencialmente, na capacitacdo do corpo docente e demais
profissionais envolvidos no processo de aprendizagem. Guilherme Ary Plonsli acredita que:

0 acesso aos computadores ndo pode mais ser apenas nas aulas de computacdo,
como complemento as disciplinas convencionais. “Estamos todos imersos num
ambiente com tecnologias. Precisamos, portanto, preparar os estudantes para

navegar nesse mundo e aproveitar o que ¢ bom, ao mesmo tempo ter consciéncia dos
valores envolvidos. E um mundo que esta em transformagio” (SAYAO, 2017).

Por assim ser, observa-se incontestavelmente, que hd uma ardua jornada a ser
percorrida pelo Estado brasileiro, conforme sera analisado mais adiante, constando desde ja,
gue a Desigualdade Social se apresenta como um imenso obstaculo no processo de

concretizacao de tal ideal.

4. A DESIGUALDADE SOCIAL COMO OBSTACULO A DEMOCRATIZACAO DO
ACESSO A EDUCACAO BASICA NO BRASIL

Cumpre mencionar desde ja, que o Estado brasileiro possui uma caracteristica
intrinseca dos paises ocidentais, como bem aponta Aldemir Duarte e Marilene Gomes:

Na modernidade, a desigualdade social foi se constituindo como uma das

caracteristicas principais das sociedades ocidentais capitalistas. O aumento da

pobreza ou do pauperismo dos trabalhadores fez emergir um conjunto de conflitos
sociais que suscitaram disputas politicas e epistemolégicas em torno das concepgdes
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desociedade, modelo produtivo e do papel do Estado diante da fragilidade e
miserabilidade dos trabalhadores. No campo do pensamento social, essas disputas
sintetizam posicionamentos tedricos divergentes e, em grande medida, antagbnicos
entre os pensadores liberais e os sociais - criticos (ANDERSON, 2002 apud
GOMES; DUARTE, 2019, p. 17).

Pois bem, diversos instrumentos surgiram durante o século XX com o escopo de
minimizar os impactos propiciados por essa disparidade social. Um claro exemplo para tal
afirmativa paira sobre a Constituicdo Federal de 1988, pois instituiu um Estado Democréatico
de Direito, conferindo aos direitos e garantias fundamentais sociais vital importancia, para
que desta maneira haja uma tutela efetiva a Dignidade da Pessoa Humana.

Assim, o Constituinte Originario consagrou no art. 3° da Carta Cidadd, alguns
objetivos fundamentais a serem perseguidos pelo Estado, apontando neste momento com
especificidade para o inciso III, que afirma o seguinte: “Art. 3° Constituem objetivos
fundamentais da RepuUblica Federativa do Brasil: (...) Ill — erradicar a pobreza e a
marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais” (BRASIL, 1988). Ademais,
mesmo ndo sendo o foco aqui, se faz de salutar importancia apresentar breves comentérios
acerca das Desigualdades Regionais no Brasil, tendo em vista que sua reducao fora elevada ha
objetivo fundamental a partir de 1988.

Destarte, entende-se que as desigualdades regionais estdo inevitavelmente atreladas
ao desenvolvimento histérico nacional, nessa mesma quadra, pondera Alexandre Rands
Barros (BARROS, 2019, p. 123-136) que o Nordeste, no inicio do processo de colonizacdo
era 0 objetivo central da metropole, tendo em vista que os procedimentos extrativistas
inicialmente foram localizados nas margens nordeste do continente, bem como o acentuado
desenvolvimento das plantacdes de cana-de-acucar. No entanto, com o descobrimento das
minas no Sudeste, com especificidade para o estado de Minas Gerais, bem como com as
grandes migracdes do final do século XIX e inicio do século XX e, com 0 intenso processo de
industrializacdo do estado de Sao Paulo, propiciaram uma severa queda no Produto Interno
Bruto (PIB) da regido Nordeste, e um aumento expressivo do PIB nas regides Sul e Sudeste.
Destarte, 0 autor apresenta tais fatos como um dos fatores responsaveis pela expressiva
Desigualdade Regional notoria nos presentes dias.

Outrossim, a partir desta concepcdo de luta pela erradicacdo das desigualdades
regionais e sociais enquanto objetivo fundamental, surge para o Estado um dever de cumprir
com todo o disposto pela Constituicdo, surgindo em contrapartida um direito dos cidaddos de

viverem uma vida mais digna. Porém, ao vislumbrar a realidade da sociedade brasileira,



mesmo apo6s 34 (trinta e quatro) anos da promulgacdo da CRFB/1988, tais metas
constitucionais padecem de efetividade. Eduardo Moreira pontua que:
Cabe lembrar que vivemos no pais que possui a maior desigualdade social do
mundo. (...) Para se ter uma ideia, 1% dos donos de terras concentram mais de 50%
das terras cultivaveis do pais. E quando consideramos o volume de dinheiro, 0 1%

mais rico possui mais reservas acumuladas do que 0s 90% mais pobres (MOREIRA,
2019, p. 27).

Observa-se com isso que a discrepancia existente em territorio nacional € muito mais
profunda do que pode se imaginar, desse modo, de acordo com pesquisas elaboras pela
Organizacdo para Cooperacdo Econémica e Desenvolvimento (OCDE), frente ao cenério
democratico instaurado apds 1988, surgiu a possibilidade de implementacdo de certas
politicas sociais com 0 escopo de minimizar tal quadro, no entanto, mesmo diante de uma
acentuada queda da desigualdade de renda no inicio dos anos 2000, o Brasil ainda € um pais
muito desigual (OCDE, 2015).

Ou seja, a Constituicdo foi responsavel por instituir um Estado voltado para questdes
sociais, assim, diversos direitos fundamentais sociais que até entdo ndo recebiam a devida
protecdo, passaram a ocupar os holofotes e com a elaboracdo de Politicas Publicas com o
escopo de minimizar tais desigualdades, no entanto, em relatério elaborado no ano de 2015
pela OCDE, intitulado Better Life Index, apontou dentre tantos pontos, o seguinte:

O Brasil obteve imensos progressos durante a Ultima década em termos de melhoria
da qualidade de vida de seus cidaddos. Nos Gltimos anos, 0 pais testemunhou um
registro histérico no aumento da inclusdo social e de reducdo da pobreza. Apesar
disso, o Brasil apresenta um bom desempenho em apenas algumas poucas medidas
de bem-estar em comparagdo com a maioria dos demais paises no que se refere ao
Indice para uma Vida Melhor. O pais esta classificado acima da média nos quesitos
engajamento civico e conexdes sociais, porém abaixo da média em educacgdo e
qualificagBes, seguranca pessoal, renda e riqueza, emprego e rendimento, moradia,

qualidade ambiental, bem-estar subjetivo, equilibrio vida-trabalho e estado de salde.
Essas classificacBes baseiam-se em dados selecionados disponiveis (OCDE, 2015).

Alexandre Rands, nesse sentido, apresentou conclusivamente que € preciso haver um
intensivo investimento em capital humano na regido nordeste do Brasil, bem como a
elaboragéo de politicas educacionais eficientes e a correta destinagcdo dos recursos publicos,
almejando a melhoria estrutural e individual de cada sujeito. Ademais, a utilizagdo de critérios
técnicos e ndo politicos para a definigdo dos investimentos em infraestrutura, finalizando seu
ponto de vista afirmando que para haver um equilibrio regional é de fundamental importancia
haver maiores investimentos em educagdo e em imigracdo de mao obra qualificada (capital
humano) (BARROS, 2019, p. 227-229).
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Em continuidade, como visto, o art. 3°, inciso 11 da CF/88 ressalta que a redugédo das
Desigualdades Sociais constitui um dos objetivos fundamentais do Estado brasileiro. Evidente
€ que esta ndo é uma tarefa tdo simples e, para melhor delimitar o objeto deste trabalho, sera
abordado tdo somente a Desigualdade Social a partir da Desigualdade de Renda, sendo um
fator determinante e impeditivo para a correta execugéo de tais metas Constitucionais.

Ora, inicialmente, pode-se conceituar a Desigualdade de Renda atraves da irregular
distribuicdo de renda em um determinado territorio, sendo motivada por fatores diversos,
como por exemplo, aqueles de cunho historico, social e também pela auséncia de
investimento ou ineficiéncia de politicas publicas.

Nota-se que a Desigualdade de Renda a partir desta analise de renda domiciliar per
capita representa inegavelmente nimeros alarmantes no Brasil. Como dito anteriormente,
guanto mais préximo de 1 (um), maior é a desigualdade, assim, a tabela aponta que no
primeiro trimestre de 2019 o indice pairava em 0,627, portanto, extremamente alta (FGV,
2019).

Outrossim, em relacdo ao periodo “Pré-crise (até 2015) no Brasil, os mais ricos
tiveram aumento real de 5% e os mais pobres, o dobro, 10%. No pos-crise, a renda acumulada
real dos mais ricos aumentou 3,3% ¢ a dos mais pobres caiu mais de 20%” (FGV, 2019).
Depreende-se, portanto, que a desigualdade de renda, representa essa méa distribuicdo, ja
enraizada na cultura nacional desde o inicio do processo de formacdo histérico, cultural e
social.

Alguns autores apontam que a desigualdade social nada mais é do uma caracteristica
do sistema capitalista das comunidades ocidentais, fator este que impede a concretude de uma
Justica Social capaz de propiciar a emancipacdo humana, como bem salienta Sergio Adorno
acerca das desigualdades sociais brasileiras e o sistema educacional:

Tomando para fins de anélise as politicas para o ensino médio, se considerarmos que
a justica social ndo se efetiva sem a emancipa¢do humana, tampouco com a
desigualdade social caracteristica do modo de producéo capitalista faz-se necessario
problematizar, teérica e metodologicamente: em que medida o projeto societario
brasileiro conseguiu articular justica social, cidadania e direito a educacéo basica?
Como falar de justica social e cidadania num pais em que o direito a escola basica
ainda ndo foi universalizado? Como falar em equidade quando as criangas das
camadas populares ainda ndo tém assegurado o direito a educacdo infantil e os
jovens ao ensino médio? Essas indagacOes instigam a afirmar, na contramdo das
teorias liberais de justica social e de cidadania, que o antagonismo de classe,
caracteristico das sociedades capitalistas, sustenta e legitima as desigualdades

sociais e educacionais em oposi¢do a igualdade e a justica social (HORKHEIMER,
1995 apud DUARTE; GOMES, 2019, p. 23).
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Diante disso, é definitivamente impossivel falar em Justica Social plena, posto que
ainda existem diversas violagcbes aos direitos humanos fundamentais, e nesse caso
especificamente, ao direito fundamental social de se ter acesso a educacdo de qualidade. A
reducdo das desigualdades sociais apresenta-se também como um dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) ou também denominados como Agenda 2030, elaborado
pela Organizacdo das NagOes Unidas, esse objetivo especificamente encontra-se consagrado
como o0 10° (Décimo) objetivo da Agenda (AGENDA 2030, 2021).

Nesse objetivo especificamente, consagra-se como metas a serem atingidas, alcancar
e sustentar o crescimento de renda dos 40% mais pobres da populagdo a uma taxa maior que a
média nacional (10.1), empoderar e promover a inclusdo social, econémica e politica de todos
(10.2), garantir igualdade de oportunidades e reduzir as desigualdades de resultados (10.3)
(AGENDA 2030, 2021), dentre tantas outras metas dispostas nesse Objetivo n® 10 que
deverdo ser cumpridas com o méximo de eficiéncia possivel até 2030.

O Brasil, frente a esta aguda desigualdade social, tornou-se signatario da Agenda
2030, comprometendo-se a trabalhar durante este periodo de 15 (Quinze) anos com o intuito
de minimizar tais disparidades, proporcionando uma melhor qualidade de vida para todos.
Pois bem, mesmo diante dessa reducdo indiscutivel do final do Século XX e inicio do Século
XXI, ao observar o indice de Desenvolvimento Humano (IDH) consubstanciado no Relatério
do Desenvolvimento Humano da edicdo 2019 do Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD) o Estado brasileiro ainda apresentou uma Desigualdade Social
extremamente elevada, ao lado da Africa Subsaariana e do Médio Oriente (PNUD, 2019, p.
110).

Ademais, ao examinar os dados apresentado pelo PNUD em relagdo ao Ranking IDH
Global 2014 e ostentado pelo Relatério do Desenvolvimento Humano de 2015, o Brasil
ocupava a 752 posicdo no ranking global. Além do mais, essa edicdo de 2019 avultou as
serissimas preocupacdes que deve se ter em relacdo ao desenvolvimento humano em territério
nacional, pois nessa ocasido o Brasil caiu quatro posi¢es no ranking, passando a ocupar a 79°
posi¢do (PNUD, 2019, p. 110).

Por fim, em matéria veiculada pelo site oficial do PNUD Brasil, a respeito do
Relatdrio do Desenvolvimento Humano divulgado em 2020 e relativo ao ano de 2019, expds
um agravamento ainda mais severo, lembrando que o IDH analisa principalmente as areas de
Saude, Educacdo e Renda, o Brasil perdeu cinco posi¢fes, ocupando neste momento a 842
posicdo dentre 189 paises (PNUD, 2020).
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Como exposto em momento oportuno a Constituicdo Federal de 1988 elevou o
direito a educagdo a patamares democraticos, consagrando-o como direito fundamental social,
inerente a todo ser humano. Todavia, para a devida manutencdo de um sistema educacional,
assim como qualquer outra prestacdo do Estado, é imprescindivel que haja a correta
destinagdo de recursos publicos. Assim, inicialmente explica Caroline Costa Nunes Lima que:

E importante vocé notar que, quando se fala de educacio, estd em jogo a formacio
de individuos para o pleno exercicio da cidadania. A ideia é formar cidadaos capazes
de participar ativamente da sociedade, analisando o que acontece ao seu redor com
criticidade e consciéncia. Assim, essa formagdo ndo se restringe a mera transmisséo
de contetdo, mas a instrumentalizacgdo do educando para que construa
continuamente seu prdprio conhecimento. Ele deve identificar seus direitos e

deveres, questionar e buscar meios de melhorar a sociedade (MACHADO, 2017
apud LIMA, 2018, p. 186).

Esses sdo 0s objetivos da educacdo enquanto direito social no Brasil, ndo basta a
mera transmissdo de conhecimento, é extremamente importante haver uma estrutura
suficientemente capaz de propiciar ao cidaddo uma formacao digna. Para tanto, a CRFB/88
instituiu no art. 212-A, incluido pela Emenda Constitucional n° 108, de 2020, que os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios deverdo destinar parte de seus recursos para a manutencao
e ao desenvolvimento do ensino na Educacdo Bésica, bem como para uma remuneracao
condigna de seus profissionais (BRASIL, 1988).

Esses recursos de que trata o art. 212-A, refere-se ao disposto pelo art. 212, caput, da
Constituicdo Federal, ao definir que a Unido ir& aplicar, anualmente, 18%, e os Estados,
Distrito Federal e os Municipios aplicardo 25%, no minimo, da receita resultante dos
impostos (BRASIL, 1988), desta maneira, valido mencionar que devido as Desigualdades
Socias e Regionais, hd uma colossal diferenca no quantum arrecadado por cada ente politico,
gerando, consequentemente, mais desigualdades.

Nesse cenario, surge o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacédo
Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB), consagrado pelo art. 212-
A, inciso | da CF/88. Em outras palavras, 0 FUNDEB constitui um:

Fundo especial, de natureza contébil, e de &mbito estadual, composto por recursos
provenientes de impostos e das transferéncias dos Estados, Distrito Federal e
Municipios vinculados a educacéo (...) Independentemente do fundo de origem dos
valores compdem o Fundo, todo o recurso gerado é redistribuido para aplicacao
exclusiva na manutencdo e no desenvolvimento da educacgdo basica publica, bem

como na valorizacdo dos profissionais da educacdo, incluida sua condigna
remuneracdo (FNDE, 2021).

O Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizacao

dos Profissionais da Educacdo ainda salienta que “O FUNDEB foi instituido como um
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instrumento permanente de financiamento da educacdo publica por meio da Emenda
Constitucional n°® 108, de 27 de agosto de 2020, e encontra-se regulamentado pela Lei n°
14.113, de 25 de dezembro de 2020” (FNDE, 2020). Com isso, o Congresso Nacional ao
aprovar essa Emenda a Constituicdo instituiu o FUNDEB como um instrumento definitivo,
devendo ser respeitado, a fim de que o direito social de acesso a educacdo de qualidade seja
uma realidade.

No entanto, diante das desigualdades regionais e sociais existem gritantes diferencas
entre as infraestruturas dos prédios escolares quando se realiza uma comparacdo entre 0s
estados da nagdo. Desta maneira, com o intuito de possibilitar uma correta destinacdo dos
recursos publicos Fabricio Motta esclarece que:

Mais que um fim em si mesma, a educacgéo deve ser reconhecida como a base para a
promocdo do desenvolvimento e da reducdo de desigualdades. Para o pleno
desenvolvimento é necessario que o Brasil adote postura condizente com esta ideia.
O amplo investimento em educacdo, somado a adocdo de politicas publicas
equilibradas, que saibam conjugar melhorias sociais com ganhos econdmicos, torna
mais curto o caminho para se alcancar a prosperidade, seja a do individuo, seja a do
pais. O financiamento da educacdo e a distribuicdo desses recursos dentro da rede
publica de ensino ndo pode se dar em desrespeito ao objetivo fundamental
constitucionalmente definido tendente a erradicar a pobreza e reduzir as

desigualdades sociais e regionais. Ao revés, deve com ele andar de méos dadas
(MOTTA, 2018, p. 112).

Em sintese, o sistema educacional deve funcionar como uma engrenagem bem posta,
assim, a elevacdo do FUNDEB como instrumento definitivo no texto constitucional
representa um passo significativo rumo a efetivacdo dos objetivos fundamentais consagrados
pela Carta Cidadd, todavia, é preciso que tanto o financiamento da educacdo e a distribuicdo
de recursos, como também a elaboracéo e/ou aprimoramento de Politicas Publicas eficientes
caminhem conjuntamente, para que o obstaculo das desigualdades sociais possam tornar-se
transponiveis, rumo a concretizacdo dos objetivos dispostos no art. 3° da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Em sintese, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 consagrou o
acesso a educacdo gratuita e de qualidade como um direito fundamental social, indispensavel
para a concretude do exercicio da cidadania e para o trabalho, como pressupostos para a
efetivacdo da Dignidade da Pessoa Humana e consequente manutencdo do Estado

Democratico de Direito brasileiro. Em outras palavras, a educagdo, como visto, atuard como
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um instrumento necessario na busca pela consecucdo dos objetivos fundamentais da
republica.

H&, no entanto, como visto no transcorrer da presente pesquisa, a existéncia de uma
“continental” desigualdade social no Brasil, ja estruturada e disseminada nos variados setores
da sociedade. Por assim dizer, nota-se que diante dessa gravissima situacdo, ha uma
falibilidade na concreta execucdo concreta de certos direitos fundamentais sociais, dentre eles,
a educacao.

E por assim ser, ndo ha que se falar em uma adequada transformacédo digital no
ambito da educacdo basica, posto que, frente aos alarmantes niveis dessa desigualdade social
pautada na ma distribuicdo de renda, principalmente, hd uma impossibilidade de
implementacdo de novas tecnologias no ambito da educacgdo publica, impedindo ndo somente
a adequacdo e disponibilizacdo de uma estrutura fisica para tanto, mas também, ha uma falta
de preparo profissional para a implementacao e internalizagdo das Tecnologias da Informacao
e Comunicacdo (TIC). Resta evidente, a necessidade de elaboragdo de Politicas Publicas de
Estado, e ndo de Governos, a fim de conferir maior efetividade aos objetivos fundamentais da
republica, no combate principalmente a reducdo das desigualdades sociais e regionais no

Brasil.
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