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XXIX CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI BALNEARIO
CAMBORIU - SC

FORMAS CONSENSUAIS DE SOLUGCAO DE CONFLITOSII

Apresentacao

O Grupo de Trabalho “Formas Consensuais de Solugéo de Conflitos 117, foi realizado durante
0 XXIX Congresso Nacional do CONPEDi (Constitucionalismo, Desenvolvimento,

Sustentabilidade e Smart Cities) que ocorreu nos dias 7, 8 e 9 de dezembro de 2022 na
UNIVALI em Balneario Camborit. O GT - Grupo de Trabaho recebeu 14 artigos para
apresentacdo e discussdo, que levaram em consideracéo as formas adequadas de resolucéo de
conflitos, permitindo aos sujeitos envolvidos no choque de interesses a possibilidade de
dirimir o ruido de comunicacdo existente na relacdo juridico-social por métodos

autocompositivos.

O sistema multiportas idealizado por Frank Sander na Universidade de Harvard em 1976 se
espraiou para além das fronteiras americanas e € objeto de aplicacdo no Brasil de forma
extrgudicial ejudicial.

Discussdes que transitaram pela negociagdo, conciliagdo, mediacéo, arbitragem e justica
restaurativa sobre contratos de agronegécio, comunidades quilombolas, criangas e
adolescentes vitimas de maus tratos, arrendamento rural, licitagdes e contratacdes publicas,
direito a imagem entre outros temas que levam em conta o interesse dos particulares, mas
especialmente a relevancia social da solucéo adequada dos conflitos nessas diferentes areas
do direito material.

Motivos pelo qual, recomenda-se a leitura dos artigos do GT, parabenizando os autores pela
exceléncia da producéo cientifica apresentada no evento e ao CONPEDI pela organizacéo de
mais um evento de destaque no cenario da Pés-Graduacdo do Brasil.

Foram apresentados os seguintes artigos neste Grupo de Trabal ho:
1 - FACES E INTERFACES DA LEI N. 13.986/2020 NO DESENVOLVIMENTO

ECONOMICO, AMBIENTAL E PACIFICADOR DO AGRONEGOCIO - Danielada Silva
Jumpire, Augusto Martinez Perez Filho e Edmundo Alves de Oliveira.



2 - A APLICACAO DOS COSTUMES EM PROCEDIMENTOS ARBITRAIS
DECORRENTES DE CONTRATO DE ARRENDAMENTO RURAL - Maria Cristina
Gomes da Silva D'ornellas, Thiago Bortolini Teixeirae MarinaDal Pizzol Siqueira.

3 - TERRITORIO QUILOMBOLA: RESOLUCAO DE CONFLITOS NO PROCESSO
FUNDIARIO QUILOMBOLA - Hellen Carolina da Rocha Cardoso, Jean Carlos Nunes
Pereira.

4 - LEVANDO A JUSTICA RESTAURATIVA A SERIO: A CONCRETIZACAO DO
ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO NA RESOLUCAO DE CONFLITOS SOCIAIS -
Lenice Kelner Giordani, Alexandre Colvara Pereira e Michele Borges Greco

5 - MEDIACAO E CAPACITACAO DOS MEDIADORES PARA EFETIVACAO DA
PACIFICACAO SOCIAL - Alderico Kleber De Borba, Gustavo |van Martins Nunes.

6 - MEDIACAO: UM TRATAMENTO MULTIDISCIPLINAR PARA OS INDIVIDUOS
ENVOLVIDOS EM CONFLITOS E A EFICACIA SOCIAL - Danielle Cristina da Mota de
Morais Rezende, Laise Alves do Carmo e Lauren Lautenschlager Scal co.

7 - ARBITRABILIDADE DE CONFLITOS ORIUNDOS DE CONTRATOS DE

ARRENDAMENTO RURAL - Maria Cristina Gomes da Silva D'ornellas, Marina Dal Pizzol
Siqueira e Thiago Bortolini Teixeira.
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ARBITRABILIDADE DE CONFLITOSORIUNDOSDE CONTRATOSDE
ARRENDAMENTO RURAL

THE ARBITRABILITY OF DISPUTES ORIGINATED FROM FARM LEASE
AGREEMENTS

Maria Cristina Gomesda SilvaD'ornellas 1
Marina Dal Pizzol Siqueira 2
Thiago Bortolini Teixeira3

Resumo

O presente estudo busca averiguar a arbitrabilidade de conflitos oriundos de contratos de
arrendamento, considerando que o instituto da arbitragem esta embasado na autonomia da
vontade, e esta € severamente restringida no ambito do direito agrario. Especificamente,
busca-se definir se esses conflitos cumprem com os requisitos de arbitrabilidade subjetiva e
objetiva, imprescindiveis para que seja admitida a utilizac8o da arbitragem como forma de
resolucdo aternativa e heterocompositiva de litigios, diante da existéncia de clausulas
obrigatérias e direitos irrenuncidveis no Estatuto da Terra e nos diplomas legais que o
regulamentam. Para tanto, a metodologia utilizada foi o método indutivo de pesquisa, 0
método comparativo de procedimento, e as técnicas bibliogréfica e documental de
procedimento. Os resultados e conclusdes al cangados foram que, apesar de o ramo do direito
agrério estar permeado por normas cogentes, seus conflitos ndo sdo incompativeis com a
arbitragem, visto que essa assegura a prevaléncia da ordem publica nos termos da lei, de
modo que o instituto ndo ofende as normas que compdem esse microssi stema legal.

Palavras-chave: Arbitragem, Direito agrario, Contrato de arrendamento rural

Abstract/Resumen/Résumé

The following study intends to investigate the arbitrability of disputes regarding farm leasing
agreements, considering that arbitration is grounded on the principle of autonomy of will,
which is severely restricted by the rules of the rural law. Explicitly, this study seeks to
determine if those disputes fulfill the requirements of subjective and objective arbitrability,
which are essential for the admission of the arbitration as an alternative and

1 Doutoraem Direito pela Universidade Federa do Rio Grande do Sul; LL.M. em European and I nternational
Trade Law pela Universiteit van Amsterdam; Professora da Universidade Federal de Santa Maria. maria.
dornellas@ufsm.br

2 Graduanda em Direito pela Universidade Federal de Santa Maria- UFSM, RS. Santa Maria, Rio Grande do
Sul, Brasil. E-mail: marinadpsiqueira@gmail.com

3 Graduando em Direito pela Universidade Federal de Santa Maria- UFSM, RS. Santa Maria, Rio Grande do
Sul, Brasil. E-mail: thiagobortoliniteixeira@gmail.com
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heterocompositive form of dispute resolution, considering that the Law n° 4.504 of 1964 and
the others that regulate it asserts mandatory clauses and non renounceable rights. To that end,
the methodology of approach used is the inductive method; while the method of procedure
applied is the comparative; and the research techniques used are the bibliographic and
documentary. The results and conclusions attained are that, although rural law is filled with
binding rules, its disputes are not incompatible with arbitration, because it ensures the rule of

law in a way that the institute does not violate the binding rules that make up this lega
mi crossistem.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Arbitration, Rural law, Farm |ease agreement
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INTRODUCAO

O agronegdcio brasileiro vem experimentando crescente desenvolvimento, alcangando
em 2021 a elevada participa¢do no Produto Interno Bruto brasileiro de 27,4%, de acordo com
o Centro de Estudos Avancados em Economia Aplicada da Universidade de Sao Paulo (Cepea-
USP) (2021). Em face a esse crescimento exponencial, o mercado vem evoluindo em paralelo,
tanto com desenvolvimento tecnologico e industrial, quanto com a criagdo de novas ferramentas
e formas de fazer negdcio pelos agentes que nele atuam.

Ocorre que, como ¢ consabido, o direito nem sempre consegue acompanhar
adequadamente as rapidas transformagdes econdmicas, especialmente no periodo atual, em que
a tecnologia provoca mudancas rapidas e fundamentais. Em razdo disso, ¢ comum que sejam
buscadas e desenvolvidas formas alternativas de solugdo de conflitos, visando melhor atender
as necessidades e solucionar os problemas da sociedade.

Dentre essas formas, destaca-se a arbitragem, modelo de heterocomposi¢do de conflitos
que oferece uma alternativa mais célere, especializada, sigilosa e, por essas razdes, adequada a
resolugdo de demandas complexas e de elevado interesse econdmico. Nesses termos, se
apresenta como alternativa viavel para fornecer uma solucdo para os problemas hodiernos do
agronegocio, em substituicdo de um judiciario sabidamente moroso e, muitas vezes,
insatisfatorio.

Nesse contexto, o presente estudo se propde a investigar a possibilidade de utilizacao
da arbitragem em um dos contratos mais utilizados dentro do agronegécio, o contrato de
arrendamento rural, analisando especificamente o requisito da arbitrabilidade, que se apresenta
como possivel entrave para o uso do instituto. Isso porque a arbitragem esta fortemente calcada
na autonomia da vontade, e esta encontra-se severamente reduzida pelo microssistema de
direito agrario, como se explora adiante.

O problema de pesquisa proposto se apresenta na investigacao acerca da arbitrabilidade
dos contratos de arrendamento rural, passando pelo objetivo geral de definir se disputas
oriundas desse contrato podem ser resolvidas por arbitragem, e pelos objetivos especificos de
averiguar se as caracteristicas desses conflitos preenchem os requisitos de arbitrabilidade
subjetiva e objetiva.

Quanto aos métodos cientificos aplicados, 0o método de pesquisa utilizado foi o indutivo,
visto que partiu-se de caracteristicas ja conhecidas e pacificadas do direito agrario e de

arbitragem, para entdo conciliar ambos os institutos, especificamente a arbitrabilidade do
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contrato de arrendamento agrario. Como método de procedimento, aplicou-se o comparativo,
partindo da comparacao de institutos ja conhecidos para encontrar uma alternativa que responda
ao problema de pesquisa proposto. E, por fim, as técnicas de pesquisa empregadas foram a
bibliografica e documental, visando o estudo doutrindrio e de diplomas legais.

Por fim, nos termos acima propostos, o presente estudo se enquadra na linha de pesquisa
de Formas Consensuais de Solugdo de Conflitos, na medida em que visa analisar a teoria e a
aplica¢do do método complementar de solugdo de conflitos que ¢ a arbitragem, bem como versa
sobre sua teoria, legislacdo e aplicacdo pratica especificamente aos contratos de arrendamento
rural e ao microssistema de direito agrério, visando oferecer uma solugdo para eventual
emergéncia da discussdo tratada, cuja incerteza poderia desencorajar ou inviabilizar a utilizagao

do instituto.

1 DA ARBITRABILIDADE OBJETIVA E SUBJETIVA

A arbitragem ¢ meio de solu¢do de conflitos resultante do consenso, por meio do qual
os contratantes optam por levar um conflito a jurisdi¢cdo privada em detrimento da jurisdi¢ao
estatal, sendo entendida como fruto do liberalismo adotado no &mbito contratual (BELLOCCHI

, 2017, p. 88). Beraldo (2014, p. 2), conceitua a arbitragem como:

um processo no qual as partes, por meio de pacto privado, delegam a um arbitro, que
nem mesmo precisa ser bacharel em Direito, bastando apenas que seja pessoa capaz,
o poder de decidir a lide, dentro dos limites estabelecidos previamente na convengao,
desde que verse sobre direitos disponiveis, sem a intervengdo do Poder Judiciario,
produzindo, a sentenca arbitral, os mesmos efeitos da sentenga judicial.

Para que as partes possam valer-se deste meio alternativo de resolucdo de conflitos ¢
preciso que estejam presentes alguns requisitos. Primeiro, deve-se atentar aos requisitos
genéricos previstos no art. 104 do Codigo Civil, aplicaveis a todo e qualquer negécio juridico,
quais sejam: os agentes devem ser capazes; o objeto deve ser licito, possivel,
determinado/determindvel; e, deve ser respeitada a forma prescrita em lei (BRASIL, 2002).

Em relagdo aos requisitos especificos, a Lein®9.307 de 1996 (Lei de Arbitragem) dispde
em seu art. 1° que “as pessoas capazes de contratar poderdo valer-se da arbitragem para dirimir
litigios relativos a direitos patrimoniais disponiveis” (BRASIL, 1996). E desses pressupostos
fundamentais de ordem especifica que surge o termo arbitrabilidade, utilizado para identificar

“uma qualidade do litigio que ¢ simultaneamente um requisito de validade da convengdo de
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arbitragem, da constituicdo do tribunal arbitral e da validade da sentenca proferida por este: a
licitude da sua solugdo por via arbitral” (VENTURA, 1986, p. 215-216).

Com efeito, a arbitrabilidade ¢ dividida em subjetiva e objetiva. A primeira refere-se as
partes envolvidas no litigio, e a segunda diz respeito ao objeto do conflito, servindo para indicar
a aptidao de resolugdo do litigio pelos arbitros ao se considerar a natureza da demanda que sera
apreciada por eles (MATOS, 2021, p. 472).

Em relacdo a arbitrabilidade subjetiva, observa-se que para que possa submeter um
conflito a arbitragem basta que a pessoa tenha a capacidade de ser titular de direitos e
obrigagoes, isso ¢, que tenha personalidade juridica. No caso de pessoa juridica de direito
privado, essa capacidade ¢ adquirida pela inscri¢do do ato constitutivo da sociedade no registro
proprio, nos termos do art. 45 e 985 do Cddigo Civil e, no caso de pessoas fisicas, com o
nascimento com vida, nos termos do art. 2° do Cédigo Civil (BRASIL, 2002).

Em relagdo as pessoas fisicas, Scavone Junior (2019, p. 14) defende que ndo ha dbices
a utilizacdo da arbitragem por pessoas absolutamente ou relativamente incapazes, desde que
devidamente representadas ou assistidas. Isso porque, ao seu ver, se estd no campo da
capacidade de direito, € ndo da capacidade de fato, de modo que ndo se impde o exercicio
pessoal do direito, inexistindo maiores limitagdes legais para que pessoas fisicas possam optar
pela arbitragem. Contudo, a doutrina divide opinides sobre a situagdo das pessoas listadas nos
arts. 3° e 4° do Cdédigo Civil (BRASIL, 2002).

Para Cahali (2012, p. 91), ndo € possivel que esses sujeitos figurem como parte em uma
arbitragem, ja que seus direitos sdo indisponiveis. No mesmo sentido, Carmona (2006, p. 55)
afirma que ndo podem participar de uma arbitragem aqueles que tenham apenas poderes de
administracdo, bem como os incapazes, ainda que estejam devidamente representados ou
assistidos. Sobre o tema Beraldo (2014, p. 11) discorre que o incapaz, desde que representado,
pode ser parte em processo judicial e em negocio juridico. Contudo, a impossibilidade de sua
participag@o na arbitragem decorre do fato de que a lei exige que o direito objeto da controvérsia
seja disponivel, e o do incapaz ndo o ¢, além do fato de que a presenca obrigatdria do Ministério
Publico (“MP”), nos termos do art. 178, inciso II do Cdédigo de Processo Civil, impossibilitaria
o tramite do feito (BRASIL, 2015).

Em relagdo a arbitrabilidade objetiva, a lei exige que o objeto da controvérsia consista,
exclusivamente, em direitos patrimoniais disponiveis, sendo esse entendido como aquele que
pode ser alienado ou cedido pelo seu titular, sem qualquer ressalva. Portanto, de acordo com o

critério utilizado pela lei brasileira, “para ser passivel de resolucdo pela via arbitral o litigio
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deve relacionar-se a direitos que as partes podem constituir e extinguir por ato de vontade e aos
quais podem livremente renunciar” (MATOS, 2021, p. 478).

De imediato, ¢ preciso destacar que antes do advento da LArb, o critério de
arbitrabilidade objetiva era a transigibilidade do direito, nos termos do art. 1.072 do Cddigo de
Processo Civil de 1973, que permitia as partes utilizar a arbitragem para “resolver pendéncias
concernentes a direitos patrimoniais, sobre os quais a lei admita transa¢do” (BRASIL, 1973).
Inclusive, no Agravo Regimental na Sentenca Estrangeira n° 5.206-7, julgado em 08.05.1997,
por meio do qual se reconheceu a constitucionalidade da LArb, o Supremo Tribunal Federal
(“STF”) entendeu que o termo “direitos patrimoniais disponiveis”, contido no art. 1°da LArb,
deveria ser interpretado como sindnimo de “direitos que admitem transa¢ao” (BRASIL, 1996;
BRASIL, 1997).

Partindo disso, Carmona (2009, p. 39) afirma que:

Sdo arbitraveis, portanto, as causas que tratem de matérias a respeito das quais o
Estado ndo crie reserva especifica por conta do resguardo dos interesses fundamentais
da coletividade, e desde que as partes possam livremente dispor acerca do bem sobre
que controvertem. Pode-se continuar a dizer, na esteira do que dispunha o Codigo de
Processo Civil (art. 1.072, revogado), que sdo arbitraveis as controvérsias a cujo
respeito os litigantes podem transigir.

Parte da doutrina, no entanto, entende que a Suprema Corte cometeu um equivoco ao
abordar o conceito de direitos patrimoniais disponiveis como sindnimo de direitos transigiveis,
na medida em que ndo sdo somente os direitos disponiveis que admitem transagdo. Para
justificar a critica, Bellocchi (2017, p. 89-90) cita o exemplo dos Termos de Ajustamento de
Conduta (“TACs”) celebrados por 6rgdos publicos, os quais visam a transa¢do de direitos
originariamente indisponiveis (direitos de interesse publico).

Nos casos de transacdo, tanto o autor quanto o réu devem ceder, ainda que de forma
parcial, ou modificar as suas posi¢des iniciais, o que pode levar a alteragdo do objeto do litigio.
Assim, a possibilidade de acordo ndo ¢ o fato de o objeto inicial da a¢do envolver direito
disponivel, pelo que se observa que ndo h4d wuma correspondéncia entre
disponibilidade/indisponibilidade do direito e possibilidade de transagdo. E certo que todos os
direitos disponiveis admitem transagdo, porém a reciproca ndo ¢ verdadeira, na medida em que
ndo sdo apenas os direitos disponiveis que admitem transagdo, haja vista que ha direitos
indisponiveis que também a comportam (BELLOCCHI, p. 89-90).

Em suma, os direitos disponiveis sdo aqueles que estdo sujeitos a autonomia das partes,
enquanto os direitos indisponiveis ndo se submetem integralmente a livre vontade dos

envolvidos. Embora parega uma distingdo simples, em alguns casos a identificacdo da
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(in)disponibilidade do direito ¢ de dificil operacionalizagdo, o que dificulta a compreensao das
partes, dos arbitros e dos juizes estatais - responsaveis, em Ultima instancia, pelo controle da
atividade arbitral - sobre a possibilidade de submissao de determinadas questdes a arbitragem
(MATOS, 2021, p. 479).

Para Salles (2011, p. 289-292) essa complicacdo decorre da auséncia de sentido
unissono para os termos “direito disponivel” e “direito indisponivel”, que comumente sdo
utilizados para designar situacdes normativas de natureza e efeitos diversos. Partindo da origem
e das consequéncias juridicas que a indisponibilidade causa, o referido autor entende que
existem duas modalidades de indisponibilidade.

A primeira modalidade leva em consideracdo a relacdo existente entre sujeitos e bens,
associando a indisponibilidade com determinadas categorias de bens juridicos que,
excepcionalmente, ndo podem ter a titularidade alterada. Assim, a indisponibilidade depende
de lei que vede as partes ou ao proprio juizo alterar a titularidade do bem, em razdo de sua
propria natureza ou por especial protegdo juridica, como ¢ o caso do meio ambiente e do
patrimdnio cultural. Destaca-se, contudo, que a mera exigéncia de requisitos de forma ou
substancia para a alteragdo da titularidade ndo o torna indisponivel (SALLES, 2011, p. 290).

A segunda modalidade de indisponibilidade considera a natureza da norma (cogente ou
imperativa), tendo por objetivo proteger a propria efetividade da norma, ndo um bem
materialmente considerado (SALLES, 2011, p. 291). Nesse ponto, Matos (2021, p. 481) afirma
que “o inconveniente de associar a indisponibilidade do direito com a natureza imperativa da
norma esta em afastar do campo da arbitragem todos os litigios que envolvam a interpretagdo e
a aplicag¢do de normas cogentes”, excluindo da jurisdicdo privada todas as areas do direito em
que ha uma prevaléncia de normas juridicas de carater imperativo.

Segundo Caramelo (2006, p. 1253-1254), a adogdo deste segundo critério para a
interpretacdo da arbitrabilidade objetiva expressa uma desconfianga do Estado quanto a aptidao
dos arbitros para aplicarem normas consideradas como de maior relevancia no ordenamento
juridico, as quais sdo obrigatoriamente aplicdveis em quaisquer circunstancias. Em acréscimo,
Matos (2021, p. 481-482), afirma que esse sentido de indisponibilidade ndo condiz com a ideia
de que o arbitro exerce atividade jurisdicional, razdo pela qual o fato de algumas das normas
juridicas possuirem natureza imperativa ndo deveria constituir obstaculo a submissao do litigio
a arbitragem.

Essas normas, na verdade, devem ser utilizadas apenas como uma limitacao a decisdo
dos arbitros, e ndo como critério de determinacio da arbitrabilidade do conflito. E por essa

razao que a auséncia de um sentido uniforme para o termo “direito disponivel” e a auséncia de
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correlacdo entre a escolha da arbitragem e a disponibilidade do direito objeto da pretensdo, tém
levado algumas ordens juridicas, como por exemplo, Portugal e Alemanha, a afastarem a
disponibilidade do direito como critério principal para a definicdo da arbitrabilidade objetiva
do litigio (MATOS, 2021, p. 489).

No Brasil, a partir do momento em que o art. 18 da LArb (BRASIL, 1996) entende o
arbitro como “juiz de fato e de direito”, equiparando-o a figura do juiz estatal, acaba por o
sujeitar, também, aos mesmo Onus e obrigagdes, ndo havendo motivos para que se negue ao
arbitro a possibilidade de conhecer e decidir sobre direitos regulamentados por leis de ordem
cogente, razdo pela qual entende-se ultrapassada a utilizacdo da segunda modalidade de
indisponibilidade para fins de interpretacdo de arbitrabilidade objetiva. Com efeito, essa
limitagdo ao papel dos arbitros acaba por desincentivar a expansdo da arbitragem para

determinadas areas do direito, inclusive para o direito agrario, que € o foco deste trabalho.

2 DA NATUREZA JURIDICA DO CONTRATO DE ARRENDAMENTO

Para adequadamente compreender a natureza juridica do contrato de arrendamento, ¢
necessario investigar suas caracteristicas enquanto contrato (instituto de direito civil) e
enquanto contrato agrario (contrato tipico do microssistema de direito agrario). Primeiramente,
o contrato de arrendamento de imovel rural ¢ uma espécie de contrato enquanto género, sujeito
ao regime geral dos contratos e aos requisitos comuns de existéncia e validade, inclusive como
dispde o art. 13 da Lei n® 4.947/66 (BRASIL, 1966). Quanto a sua natureza, dentro da
classificagdo geral dos contratos, Arnaldo Rizzardo conclui ser o contrato de arrendamento:
bilateral; consensual; oneroso; aleatorio; ndo solene; e intuitu personae (RIZZARDO, 2021, p.
349) .

O contrato de arrendamento de imoével rural ¢, sem dividas, um dos principais contratos
tipicos do direito do agronegdcio. Em um breve apanhado histérico, apos a Proclamagdo da
Republica e de sua Constitui¢do datada de 1891, essa, juntamente com o Cddigo Civil
promulgado em sequéncia em 1916, substituiu a Lei das Terras como o principal regramento
que tratava do entdo direito rural (CERVO, 2013, p. 15). Até o advento da Lei n° 4.504 de 1964
(“Estatuto da Terra”), ndo existiam leis dedicadas exclusivamente ao direito rural, e a lei geral
civil - protagonista a época em razdo da prevaléncia do carater privado no regramento civil -
fazia menc¢do apenas a essas duas espécies contratuais mais recorrentes: arrendamento e

parceria (COUTINHO, 2021, p. 52).
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Porém, com o advento das legislagdes especiais agrarias, com destaque para o Estatuto
da Terra, bem como da Constituicao Federal de 1988, houve uma alteragdo paradigmatica do
regramento dos contratos agrarios, antes pautados essencialmente na autonomia privada do
principio do pacta sunt servanda, para inaugurar o direito agrario como disciplina legal
autonoma permeada pelo dirigismo contratual (COELHO, 2018, p. 10). Com a promulga¢ao
desses diplomas, o direito civil comum passou a ter aplicacdo supletiva, como dispde o art. 92,
§ 9° do Estatuto da Terra, e, em especial para os contratos agrarios, o art. 13 da Lei n® 4.947 de
1966 (BRASIL, 1964; BRASIL, 1966).

Dessa forma, a maior alteragdo foi a substituicdo do império da autonomia da vontade
pela imperatividade e irrenunciabilidade das normas e direitos disciplinados em leis agrarias,
exceto quanto a opgao pela celebragdo, ou ndo, do contrato e a escolha de seu objeto, a saber, o
imoével rural e a atividade a ser desenvolvida (FERRETTO, 2017, p. 19). Ratificando essa
disposi¢do, o paragrafo inico do art. 2° do Decreto n® 59.566 de 1966 determina a nulidade
absoluta de disposi¢des que contrariem as normas cogentes agrarias (BRASIL, 1966).

Em razdo dessa superposi¢do da autonomia privada com derrogacdes por normas
publicas, a doutrina brasileira se divide quanto a classificagdo do direito agrario como ramo de
direito privado, publico ou ainda misto; servindo essa classificacdo, especialmente, para
informar se no regime juridico incidente a autonomia privada ¢ ampla ou mitigada.

Embora existam inimeros critérios para definir a classificago, € recorrente a utilizagao
do critério da estrutura do vinculo para determinar o ramo a que pertence o sistema (BOBBIO,
2008). Nesse sentido, deve-se observar in casu se o Estado integra a relagdo juridica com ou
sem poder de império (jus imperii), ou mesmo se ¢ parte estranha que apenas edita normas
cogentes que a regulem (BUNAZAR, 2013, p. 2625).

A dificuldade de classificagc@o do direito agrario decorre da ocorréncia de situacdes que
se conformam as trés hipoteses de influéncia estrutural, porém, somente na terceira a relagdo ¢
efetivamente de direito agrario enquanto negdcio inserido no agronegdcio, como explica

Bunazar (2013, p. 2625):

Quando o Estado promove a desapropria¢do por interesse social para fins de reforma
agraria, forma a relagdo juridica dotado de jus imperii; quando ¢é arrendador ou
arrendatario de imovel agrario, forma a relagao juridica despido de jus imperii; quando
edita normas cogentes relativas aos contratos agrarios, ndo forma a relagdo juridica
contratual, apenas a conforma.

No entanto, ndo hd qualquer razdo para divergéncia, pois, ainda que tratada sob a

epigrafe de direito agrario, a relagdo juridica em que o Estado figura como termo
dotado de jus imperii ndo ¢ de direito agrario, ja que ausente a agrariedade, o que nos
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faz partilhar do entendimento que aloca o direito agrario como ramo do direito
privado.

Para fins do presente estudo - que investiga a arbitrabilidade apenas do contrato agrario
de arrendamento - encontra-se na terceira situacao, em que o Estado ndo figura como parte nem
estd munido de poder de império, apenas edita normas cogentes. Em hipoteses como essa -
dentre as quais pode se citar as relagdes trabalhistas e consumeristas, de direito privado mas
com forte atuagdo conformatdria do Estado - o direito patrimonial discutido ¢ disponivel, pois
pode ser alienado, cedido e transacionado pelo seu titular sem qualquer ressalva (BERALDO,
2014, p. 12).

Na maioria dos casos, as lides levadas a arbitragem terdo como objeto a discussao acerca
do contrato ou ato ilicito. Com efeito, as agdes de estado (casamento, filiagdo, poder familiar)
e as questdes de direito penal ndo podem ser objeto de arbitragem - pois sdo relagcdes em que o
Estado ¢ parte investida de poder de império - todavia, as consequéncias patrimo- niais, nesses
casos, sio arbitraveis (BERALDO, 2014, p. 12). E o que ocorre, por exemplo, com a agio de
alimentos entre pessoas maiores € capazes ou a acdo civil ex delicto, que podem, muito bem,
serem levadas ao juizo arbitral apesar do forte contexto conformatorio (recheado de dispositivos
cogentes) em que estdo inseridas. Assim, a0 menos para o contrato de arrendamento, pode-se
dizer que o direito agrario ¢ direito privado.

Nessa senda, ¢ necessario compreender os contratos agrarios enquanto relacdo juridica
inserida dentro de um microssistema normativo proprio e autdbnomo, especializado e protetivo
em comparac¢do com as relacdes juridicas contratuais comuns (BUNAZAR, 2013, p. 2619). Em
razao disso, para além do cumprimento dos requisitos de existéncia e validade para formagao
do contrato, no momento de sua deflagracdo, ou seja, no plano da eficacia, incidirdo as normas
desse microssistema como consequéncia de ser o contrato um fato juridico que figura como
suporte fatico para incidéncia das normas juridicas aplicaveis, como ocorre com a parceria € o
arrendamento por expressa disposi¢cao do Estatuto da Terra (BUNAZAR, 2013, p. 2620).

Tratando agora especificamente do contrato agrario de arrendamento, foco deste estudo,
cumpre destacar que o objeto do contrato € o imével rural, e seu fim é a posse temporaria da
terra para desenvolvimento de atividade de explorac¢do rural mediante certa retribui¢do, nos
termos do art. 1° e 3° do Decreto n® 59.566/66 (BRASIL, 1966). O contrato vem disciplinado
nos arts. 92 a 95 do Estatuto da Terra, pela Lei n° 4.947/66 e, de modo geral, pelo Decreto n°
59.566/66 (BRASIL, 1964; BRASIL, 1966; BRASIL, 1966), de acordo com os quais a terra ¢

cedida pelo titular a terceiro, mediante retribui¢do certa em dinheiro (ou seja, ndo variavel,
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diferente da parceria) sendo que o arrendatdrio suporta exclusivamente os riscos do
empreendimento (FERRETTO, 2017, p. 24).

Essa legislacdo que regula o arrendamento faz parte do microssistema de direito agrario,
e define com precisdo o vinculo obrigacional oriundo dessa contratagdo, estipulando normas
imperativas e irrenuncidveis, conforme o art. 2° e paradgrafo tnico do Decreto n® 59.566/66
(BRASIL, 1966). Destaca-se que a auséncia de contrato escrito ndo exime a aplicacdo dessas
normas, conforme o art. 92, § 8° do Estatuto da Terra (BRASIL, 1964). A lei expressamente
admitiu a contratacdo verbal e, nesse caso, estipulou a presun¢do das clausulas obrigatorias nos
termos do art. 11 do Decreto n® 59.566/66 (BRASIL, 1966).

As principais disposi¢des cogentes atinentes a esse contrato sao com relagdo aos prazos
de duracio; direito de renovagdo ou prorrogacdo contratual; direito de preferéncia na alienagao
do imdvel; a forma de fixagdo do prego; e hipdteses de extingdo do contrato.

Quanto aos prazos de duragdo, a lei estipula periodos minimos de contratacio e protrai
o termo final conforme o ciclo bioldgico da atividade desenvolvida, nos termos dos arts. 13, 11
do Decreto n°® 59.566/66 ¢ 95 e 96 do Estatuto da Terra (BRASIL, 1964; BRASIL, 1966). O
Superior Tribunal de Justica (STJ) ja exarou entendimento de que esses prazos sdo cogentes €
inderrogaveis (BRASIL, 2016).

Quanto ao prego, hd a exigéncia de fixagcdo em dinheiro, facultado o pagamento em
frutos ou produtos, desde que seu valor seja fixado considerando como teto minimo a cotagao
oficial, forte no art. 18 e paradgrafo unico do Decreto n° 59.566/66 (BRASIL, 1966). Além disso,
os arts. 16 e 17 do mesmo diploma, regulamentando o art. 95, XII do Estatuto da Terra trazem
valor méximo de fixa¢do da remuneracao (BRASIL, 1966; BRASIL, 1964).

Essas sdo as disposicdes cogentes que mais provocam litigios e estdo sujeitas a
descumprimento pelas partes. Em especial, pode-se destacar os litigios oriundos dos contratos
de “falsa parceria”, cujo negdcio simulado ¢ um arrendamento com preco proporcional a safra
em desconformidade com a lei; contratos de arrendamento com preco fixado em produtos;
operagdes de compra e venda de produtos agricolas; etc.

Quanto a possibilidade da inser¢do de clausula arbitral em contratos agrarios, em
especial o de arrendamento, a doutrina e jurisprudéncia tém concordado ser licito, considerando
a evolucao social que tornou anacronica a legislagdo agraria protetiva, visto que a disparidade
entre produtor e arrendador tem sido reduzida, inclusive se invertendo as vezes com grandes
empresarios atuando como produtores. Assim explica José Fernando Lutz Coelho (COELHO,

2018, p. 14):
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Hodiernamente, e ao contrario do que foi a pressuposicao legislativa prévia a 1988,
ndo se pode admitir como indiscutivel a necessaria coincidéncia entre o ndo
proprietario e um hipossuficiente econdomico. Atualmente, incontroverso o fato de que
atuam no campo diversas for¢as econdmicas, muitas vezes com a atuagdo de grandes
empresas, inclusive transnacionais, na qualidade de ndo proprietarias em contratos
agrarios.

Consagrando essa posi¢ao, o Tribunal de Justica de Sdo Paulo admitiu a insercao de
clausula arbitral em contrato de parceria em sede de apelagdo, cuja ementa consignou a
“Prevaléncia da clausula arbitral, tratando-se do contrato mais relevante, finalidade mesma da
parceria agricola firmada. Contrato que ndo se caracteriza como "de adesao", porque livre a
parte para contratar ou ndo, discricionariamente, tratando-se quando muito de contrato "por
adesdo", em que mantida a validade da cldusula compromisséria.” (SAO PAULO, 2016).

Dessa forma, explicado o panorama sobre o qual se desenvolveria um possivel
procedimento arbitral de disputa oriunda de contrato de arrendamento, passa-se a analisar a

arbitrabilidade desses conflitos.

3 DA ARBITRABILIDADE DE CONFLITOS ORIUNDOS DE CONTRATOS DE
ARRENDAMENTO

Partindo do pressuposto que um conflito pode ser submetido a arbitragem quando trata-
se de pessoas capazes e de litigios relativos a direitos patrimoniais disponiveis (LArb, art. 1°),
conforme tratado no Capitulo 1, a primeira premissa que precisa ser estabelecida ¢ de que, para
saber se um conflito decorrente de contrato de arrendamento ¢ arbitravel, deve-se analisar cada
caso concreto para fins de alcancar se, nele, a cldusula arbitral teve o conddo de retirar a
jurisdicao estatal, levando & competéncia dos arbitros.

No ponto, embora a cldusula arbitral - por si s6 - tenha como principal caracteristica a
exclusdo da via judicial, isso ndo ocorre em necessariamente todos os conflitos que decorrem
do contrato no qual estd inserida, justamente porque a lei limita a competéncia dos arbitros,
como, por exemplo, para executar uma decisdo arbitral (CPC, art. 515, inciso VII), para requerer
a concessdo de medida cautelar ou de urgéncia (LArb, art. 22-A) e, ainda, quando o direito
discutido, propriamente dito, ndo ¢ disponivel (BRASIL, 2015; BRASIL, 1996).

Segundo, deve-se atentar a qual normas as partes escolheram para resolver a disputa,
nos termos facultados pelo art. 2° da LArb. Nesse caso, considerando a op¢ao pela aplicagao do

direito brasileiro, pode-se dizer que, via de regra, os contratos de arrendamento sdo arbitraveis,
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sobretudo ao se considerar que, na maioria dos casos, as lides levadas a arbitragem terdo como
objeto a discussdo acerca do contrato ou ato ilicito.

Contudo, faz-se necessaria uma observagao. O direito agrario ¢ um ramo peculiar dentro
do direito brasileiro e, por isso, incidem tanto normas de direito privado, como normas cogentes.
A par disso, o arbitro ¢ juiz de fato e de direito (LArb, art. 18) e o processo arbitral ndo pode,
sob nenhuma perspectiva, violar os bons costumes e a ordem publica (LArb, art. 2°; brasil,
1996). Assim, deparando-se o arbitro com um conflito que verse sobre as principais disposi¢des
cogentes que imperam sobre os contratos de arrendamento - como por exemplo, prazo de
duracdo, direito de renovagao e direito de preferéncia na alienagdo do imovel - deve sempre
fazer valer as disposi¢des legais em detrimento da vontade das partes.

Assim, a utilizagdo de clausula arbitral em contrato de arrendamento ndo se mostra
somente possivel, mas adequada. Isso porque as vantagens da resolu¢do de conflitos decorrentes
de direito agrario pela via arbitral s3o notorias, a saber: a seguranga, a especialidade e celeridade
da via arbitral. Com o aumento da dinamicidade das relagdes, do carater técnico dos litigios e
da necessidade de solugdes eficazes e adequadas em menor tempo, a arbitragem deve ser vista

como uma oportunidade aos envolvidos.

4 CONCLUSAO

Este estudo abordou a arbitrabilidade de conflitos oriundos de contratos de
arrendamento, iniciando pela conceituacdo da arbitragem enquanto solugdo extrajudicial e
alternativa de conflitos, heterocompositiva, porém dotada de jurisdi¢cdo nos termos da Lei de
Arbitragem. Deu-se destaque especial para os requisitos atinentes a arbitrabilidade de conflitos,
previstos no art. 1° dessa lei, a qual ¢ dividida em objetiva e subjetiva, buscando descobrir se
sdo arbitraveis possiveis disputas oriundas desse contrato.

Quanto a arbitrabilidade subjetiva - atinente a capacidade das partes que elegem a
arbitragem - explicou-se que a doutrina diverge, quanto as pessoas fisicas, entre a exigéncia
apenas de capacidade de direito (o que possibilitaria o uso por pessoas incapazes) ou capacidade
de fato. Prevalece a opinido de que ¢ necessaria a capacidade de fato, pela exigéncia de que o
objeto seja direito disponivel, bem como em razio de ser necessaria a participacdo do MP em
litigios envolvendo incapazes, impossibilitando a arbitragem. Para as pessoas juridicas, a

capacidade ¢ adquirida com o registro, inexistindo maiores controvérsias.
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Quanto a arbitrabilidade objetiva, a lei exige que o procedimento tenha por objeto
direitos patrimoniais e disponiveis. Comentou-se que, antes do advento da Lei de Arbitragem,
o STF exarou entendimento de que direitos patrimoniais disponiveis deveriam ser interpretados
como “direitos que admitem transacdo”. Entretanto, essa defini¢do ¢ objeto de criticas, visto
que direitos disponiveis sdo mais amplos do que apenas os transaciondveis, englobando todos
0s que estdo sujeitos a autonomia das partes e ndo estejam afetados por normas protetivas que
restringem a alteragdo de sua titularidade. Citou-se como exemplo os Termos de Ajustamento
de Conduta celebrados por oOrgdos publicos, os quais visam a transacdo de direitos
originariamente indisponiveis.

Esclarecido o conceito de arbitrabilidade, investigou-se a natureza do contrato de
arrendamento rural. Explicou-se que, antes de mais nada, esse negocio estd sujeito ao regime
geral dos contratos, como dispde o art. 13 da Lei n° 4.947/66, embora com iniimeras
derrogacdes e normas cogentes em razao desse diploma, do Estatuto da Terra e do Decreto n°
59.566/66. Nessa senda, o microssistema agrario optou por privilegiar a protecao de direitos do
produtor rural em detrimento da autonomia da vontade.

Quanto as caracteristicas do contrato em si, tem-se que seu objeto € a posse € uso da
terra de imovel rural para exploracdo de atividade agricola mediante certa retribuicao.
Destacou-se também que, apesar da legislagdo protetiva, os Tribunais vém admitindo a inser¢ao
de clausulas arbitrais, considerando que atualmente inimeros produtores sdo grandes empresas
hipersuficientes, tornando anacronica a legislagao protetiva agraria.

O resultado alcancado foi de que ¢ possivel, de modo geral, a solu¢do através da
arbitragem de disputas oriundas de contratos de arrendamento rural, visto que esses
normalmente dizem respeito a interpretagdo dos mesmos ou de atos ilicitos praticados no
contexto da relagdo obrigacional. Quanto a existéncia de normas cogentes de ordem publica,
essas nao obstam a utilizagao da arbitragem, visto que a propria Lei de Arbitragem determina
que os arbitros ndo podem violar os bons costumes e a ordem publica, na qualidade de juizes
de fato e de direito, nos termos do art. 2° e 18, respectivamente.

Portanto, a conclusdo atingida foi de que a inser¢do de clausula arbitral em contrato de
arrendamento rural ¢ possivel, em especial quanto ao cumprimento do requisito de
arbitrabilidade do objeto, considerando que as principais disputas oriundas desse negocio
juridico sdo patrimoniais e disponiveis. Dessa forma, espera-se contribuir para a seguranca
juridica do instituto, considerando que suas caracteristicas de seguranca, especialidade e
celeridade sdo especialmente apropriadas as disputas do agronegdcio, area em constante

crescimento e sujeita a transformacdes negociais e tecnoldgicas. A dinamicidade resultante
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exige que as solugdes apresentadas sejam igualmente dindmicas e especializadas, fazendo da

arbitragem o meio ideal de alcangé-las.
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