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XXIX CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI BALNEARIO
CAMBORIU - SC

DIREITO AMBIENTAL, AGRARIO E SOCIOAMBIETALISMO |

Apresentacao

As pesquisas apresentadas nesta obra fazem parte do Grupo de Trabalho de “Direito

Ambiental, Agrério e Socioambientalismo 1”, ocorrido no &mbito do XXIX Congresso
Nacional do CONPEDI, realizado na cidade de Balne&rio Camborit - SC, entreosdias 7 a9
de dezembro de 2022. O evento promovido pelo Conselho Nacional de Pesguisa e Pés-
Graduacdo em Direito (CONPEDI) teve como tematica central “Constitucionalismo,

Desenvolvimento, Sustentabilidade e Smart Cities”.

Dada a abrangéncia temética do presente GT, os trabalhos expostos abordaram os mais
diversos assuntos que tangenciam o Direito Ambiental, o Direito Agrario e o
Socioambientalismo. Eis os trabal hos apresentados:

Nivaldo dos Santos apresentou o trabal ho intitulado “ Agronegécio, economia e regulacdo”. A
pesquisa trata, de forma geral, do agronegécio brasileiro, da forma como a economia afeta o
setor e da possibilidade de sua regulacéo.

Amanda Naif Daibes Lima e Marcos Venancio Silva Assun¢do expuseram o trabalho “Crise
ambiental e multiculturalismo: um estudo sobre a questdo do Sargassum no Brasil e no
Caribe aluz da hermenéutica de Gadamer”, no qual analisam o possivel didlogo intercultural
entre Brasil e Caribe no que diz respeito a suas agdes sociais e institucionais que envolvem os
problemas ambientais do Sargassum.

Pollyana Esteves Soares e Camila Lourinho Bouth, com o trabalho * Socioambientalismo e
politicas publicas: o trabalho andlogo ao de escravo na pecuaria amazonica sob a 6tica do
‘ecologismo dos pobres”, trouxeram o debate acerca do ofuscamento da questdo humana,
em contraste com a questdo ambiental quando se fala em desenvolvimento sustentéavel na
Amazonia

Laiz Andreazza apresentou a tematica “PPCDAmM: um balango de seus resultados e a
conveniéncia de retomé-10”, que demonstrou a necessidade de se reimplementar o Plano de
Acdo para Prevencéo e Controle do Desmatamento na Amazonia Legal (PPCDAM).



Débora Lantz Ellwanger e Gustavo Henrique Mattos Voltolini apresentaram dois trabal hos.
O primeiro deles tratou do “ Principio da participacdo popular na gestdo dos recursos hidricos
e a educacdo ambiental”, na qual debrugou-se sob a possibilidade de a educagdo ambiental
tornar-se ferramenta para efetivacéo da participacdo popular na gestdo dos recursos hidricos.
O segundo trabalho apresentado foi “A propriedade na classificacdo de José Isaac Pilati e o
registro de imoveis’, em gque buscaram demonstrar a forma como o registro de imoéveis pode
contribuir no cumprimento das fungdes sociais e ambientais dos bensimoveis.

Marcia Andrea Bihring também contribui com duas pesquisas. A primeira delas trouxe uma
andlise acerca da “Extracéo de areia do rio Jacui-RS: 15 anos da Acdo Civil Pablica de 2006
/n° 5026100-41-2013.404.7100". Seu segundo trabalho, “Dano ambiental extrapatrimonial e
sua valoracdo”, apresentou conceito de dano moral ligado alesdo de direito da personalidade
ao conceito adaptado a seara ambiental.

Jéssica Garcia Da Silva Maciel e Thiago Luiz Rigon de Araljo, com a pesquisa “ Par@metros
de justica ambiental para a reparticéo justa e equitativa dos beneficios derivados da utilizacdo
dos recursos genéticos no Brasil”, apresentaram, a partir das questfes que envolvem o uso
dos recursos genéticos, uma correlacdo entre o regime da reparticdo de beneficios e os
parametros de justica ambiental adotados pelaLei n° 13.123/2015.

Silvana Terezinha Winckler e Arlene Anelia Renk expuseram o trabalho “Da ecologia moral
ainfraestruturaimoral: pescadores artesanais em conflito com aUsina

Hidrelétrica Foz do Chapecd”, em que abordaram a trajetoria de pescadores artesanais da
Colbnia Z29 impactados pela instalagdo da Usina Hidrel étrica Foz do Chapecd Energia.

Kerlyn Larissa Grando Castaldello, Aline Lanzarin e Silvana Terezinha Winckler
apresentaram o trabalho intitulado “Implantacdo e ampliacdo de corredores ecol 6gicos como
estratégias de conservacao da biodiversidade: aportes a partir da lei da Politica Nacional de
Unidades de Conservacdo da Natureza’, em que exploraram o potencial dos corredores
ecol 6gicos como ferramenta de conservacdo da natureza.

Thiago Luiz Rigon de Araljo e Jéssica Garcia Da Silva Maciel contribuiram com o trabalho
“30 anos da Convencao sobre Diversidade Biologica (CDB): aimplementacdo do sistema de
acesso e reparticdo de beneficios sob a perspectiva da justica ambiental”, que trouxe uma
andlise acerca das politicas publicas adotadas pelo Brasil apds os 30 anos da CDB.



Maria Rafaela Junqueira Bruno Rodrigues apresentou o trabalho “A evolucdo histérica do
Direito Ambiental através de um didogo com o Direito Constitucional, 0 meio ambiente e a
Agenda 30 da ONU: politicas publicas que levem ao desenvolvimento sustentével”, que
destacou o desenvolvimento historico-institucional do direito ambiental brasileiro e seu
processo de constitucionalizacéo.

Luiz Ernani Bonesso de Aralljo apresentou o trabalho “A lei n. 13.123/2015 e seus possivels
impactos na ciéncia e na industria’, em que se debateu acerca do alcance e dos possiveis
efeitos dareferidalei.

Horé&cio de Miranda Lobato Neto contribuiu com sua pesquisa “A leitura do principio da
funcdo social da terra sob as lentes das diretrizes de uma boa governanca fundiaria’, que
trouxe reflexfes acerca da governanca de terras e da possibilidade de uma releitura do
principio da funcdo social daterranosimoéveisruais.

Wanderley Silva Sampaio Junior e Jodo Glicério de Oliveira Filho apresentaram o trabalho
intitulado “ A necessidade do IPTU verde para a preservacdo do meio ambiente sob o olhar da
ecosofia’, trazendo o olhar de Guattari para a discussao.

Luciane Aparecida Filipini Stobe apresentou a pesquisa sobre “Compliance ambiental:
perspectivas a efetivacdo da justica socioambiental”, em que se verificou a possibilidade do
instituto do compliance tornar-se instrumento de efetivacdo da justica socioambiental .

Abner da Silva Jaques trouxe o trabalho “Meio ambiente e responsabilidade penal: a
impossibilidade de aplicagdo do principio da insignificancia aos crimes ambientais’, que
guestionou a relativizacdo da protecdo ambiental ante o principio da insignificancia aplicado
aos crimes ambientais.

Luis Felipe Perdigéo De Castro apresentou a pesguisa sobre “Mineracdo em terras indigenas
e o0 estado de coisas inconstitucional: aspectos jurisprudenciais e reivindicacfes
socioculturais’, trazendo o debate acerca da a eficacia de direitos fundamentais, em matéria
ambiental e de sustentabilidade, no contexto politico e sociocultural de mineracéo em Terras
Indigenas.

Por fim, José de Alencar Neto contribuiu com seu trabalho sobre “Mudancas Climaticas e
cartérios extrajudiciais. aimportancia dos registros de imoéveis no cumprimento do objetivo
13 da Agenda 2030", no qual destacou a relacdo entre os cartorios extrajudiciais e o
cumprimento do ODS 13 da Agenda 2030.



As apresentacdes dos traba hos e os debates que se abriram com eles apenas confirmaram a
gualidade da producdo trazida pelos pesquisadores e pesquisadoras, demonstrando a
atualidade e a autoridade com que trataram sobre os temas propostos pelo GT de Direito
Ambiental, Agréario e Socioambietalismo, 0 que deixou em noés, coordenadores, uma grande
satisfacdo de ter tido a oportunidade de assisti-los.

No mais, nosso breve encontro durante o evento deixou uma expectativa positiva em relacéo
a producdo académica que vem sendo produzida nacionalmente neste vasto ramo que
compreende o presente GT. Esperamos que esta obra possa contribuir com futuras pesguisas,
com debates e com reflexdes acerca de temas tdo urgentes e desafiadores que passam pelo
Direito Ambiental, pelo Direito Agrario e pelo Socioambietalismo.

Prof. Dra. Livia Gaigher Bosio Campello (UFMS)

Prof. Dra. Maria Claudia da Silva Antunes De Souza (UNIVALI)

Prof. Dr. Nivaldo Dos Santos (UFG)



COMPLIANCE AMBIENTAL: PERSPECTIVASA EFETIVACAO DA JUSTICA
SOCIOAMBIENTAL

ENVIRONMENTAL COMPLIANCE: PERSPECTIVESFOR THE
EFFECTIVENESS OF SOCIO-ENVIRONMENTAL JUSTICE

Andréade Almeida Leite Marocco 1
Cassio Marocco 2
Luciane Aparecida Filipini Stobe 3

Resumo

As complexidades da modernidade tém sido debatidas amplamente nos meios académicos,
tornando-se pauta de inUmeras agendas governamentais nacionais e internacionais. A
pesquisa apresentada tem como objetivo geral verificar se o instituto do compliance
apresenta-se como instrumento para a efetivacéo da justica socioambiental. A fim de atender
os propdsitos desta pesquisa, foram elaborados os seguintes objetivos especificos: a)
compreender a dimensdo da justica socioambiental; b) apontar os elementos do compliance
gue indicam caminhos para a efetivagdo da justica socioambiental. Este trabalho divide-se,
além desta introducdo e das consideracOes finais, em duas partes. a primeira visa elucidar os
contornos definidores de diversos aspectos que possam fomentar a justica sdcio-ambiental; e
a segunda discorre sobre 0 conceito de compliance ambiental e sua instrumentalidade em
prol da justica socioambiental. Para a realizagdo da pesquisa adotou-se a abordagem
gualitativa, com enfoque dedutivo na andlise das informagfes, baseada em pesquisa
bibliogréfica e documental. Conclui-se pela necessaria modernizacdo do modelo de
governanca publica e privada, com a finalidade de ampliar a utilizagdo de institutos, tais
como o compliance, para aém de instrumentos de conformidade normativa, sendo
propulsores de uma nova cultura organizacional de ética e responsabilidade, baseada na
prevencdo do dano, para servirem a promocao da justica socioambiental.

Palavras-chave: Compliance ambiental, Governanca, Justica socioambiental, Inovacéo,
Sustentabilidade

Abstract/Resumen/Résumé
The complexities of modernity have been widely debated in academic circles, becoming the

1 Doutora e Mestre em Direito (PPGD/UFSC). Professora da graduacdo e do Programa de Pés-graduacao
Stricto Sensu em Direito da Universidade Comunitéria da Regi&o de Chapecod - UNOCHAPECO.

2 Doutorando em Ciéncias Ambientais - PPGCA Unochapect. Mestre em Direito - UFSC. Professor do curso
de Direito da Unochapecd.

3 Doutoraem Direito - UFSC. Professora do curso de Graduagao e do Programa de P6s-Graduacdo em Direito
da Unochapecd.
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agenda of numerous national and international governmental agendas. The research presented
has the general objective of verifying whether the compliance institute presents itself as an
instrument for the effectiveness of socio-environmental justice. In order to meet the purposes
of this research, the following specific objectives were developed: a) to understand the
dimension of socio-environmental justice; b) point out the elements of compliance that
indicate paths for the realization of socio-environmental justice. This work is divided, in
addition to this introduction and final considerations, in two parts: the first aims to elucidate
the defining contours of various aspects that can promote socio-environmenta justice; and
the second discusses the concept of environmental compliance and its instrumentality in
favor of socio-environmental justice. To carry out the research, a qualitative approach was
adopted, with a deductive approach to the analysis of information, based on bibliographic
and documental research. It concludes by the necessary modernization of the public and
private governance model, with the purpose of expanding the use of institutes, such as
compliance, in addition to regulatory compliance instruments, being propellers of a new
organizational culture of ethics and responsibility, based on in the prevention of damage, to
serve the promotion of socio-environmental justice.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Environmental compliance, Governance, Socio-
environmental justice, Innovation, Sustainability
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| INTRODUCAO

As complexidades da modernidade tém sido debatidas amplamente nos meios
académicos, tornando-se pauta, também, de inUmeras agendas governamentais nacionais e
internacionais. Nota-se 0s entrelagamentos entre as questdes conhecidas e os problemas
inéditos que surgem aceleradamente. Mas, também se percebe o esgotamento de abordagens
tradicionais, o que justifica o estudo interdisciplinar para visualizar novos horizontes.

De um lado, o complexo universo da justica socioambiental, de outro, a governanca.
Como relaciona-los? Uma pergunta norteia esse pensamento: Como mecanismos inovadores
na governanca, no caso o programa de Compliance, podem contribuir na busca de solucGes
para questdes complexas, a exemplo da justica socioambiental? Nesse sentido, a pesquisa
apresentada tem como objetivo geral verificar se o instituto do compliance apresenta-se como
instrumento para a efetivacdo da justica socioambiental.

A fim de atender os propdsitos desta pesquisa, foram elaborados os seguintes objetivos
especificos: a) compreender a dimensao da justica socioambiental; b) apontar os elementos do
compliance que indicam caminhos para a efetivagdo da justica socioambiental.

Este trabalho divide-se, além desta introducdo e das consideragdes finais, em duas
partes: a primeira visa elucidar os contornos definidores de diversos aspectos que possam
fomentar a justica socio-ambiental; e a segunda discorre sobre 0 conceito de compliance
ambiental e sua instrumentalidade em prol da justica socioambiental.

Nesta pesquisa, adota-se a abordagem qualitativa, com enfoque dedutivo na analise das
informacdes, baseada em pesquisa bibliografica, realizada por meio da analise da legislacéo,
de artigos e periddicos publicados em livros, revistas, anais e também disponiveis em rede

eletrénica e outros materiais sobre o tema.

11 JUSTICA SOCIOAMBIENTAL - um sistema complexo

Do latim complexus, complexidade “é aquilo que se tece junto”. Junto precisa ser tecido
0 humano, o meio e o social, a fim de se ter justica socioambiental. A complexidade do tema
que se prople ao debate exige a busca de fundamentos tedricos que ajudem na compreensao
dos sistemas sociais envolvidos na tematica da justica socioambiental, pois o destrinchamento

do conceito mostra-se insuficiente.
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Ensina Alberto Melucci (1991, p.85) que “um sistema ¢ complexo porque muda
frequentemente e se transforma, e se transforma velozmente”.

Nesse sentido, encontra-se na teoria sistémica, de Niklas Luhmann (1984), o fio
condutor do raciocinio do acoplamento estrutural de subsistemas sociais (econémico, politico,
juridico), além da destacada importancia da comunicacdo como processo autopoiético dos
sistemas.

A justica socioambiental perfaz diversos aspectos, interligados a perspectivas politicas,
econémicas e sociais, baseando-se na compreensdo de que 0S recursos naturais sdo bens
coletivos, “cuja gestdo e apropriagdo devem ser objeto de debates e de controles, pautando-se
na busca por alternativas aos modelos calcados na exploracéo e causadores de desigualdades
sociais. (FOLLMANN, 2019).

O desenvolvimento econémico exigido para dar respostas as constantes demandas da
sociedade, produz incontestes externalidades, suportadas de forma distinta pelos cidad&os.

O Fundo Mundial para a Natureza (WWF) explica que o movimento por Justica
Socioambiental decorre da constatacdo de que os beneficios do desenvolvimento ndo sao
igualmente distribuidos, tendo em vista que algumas comunidades suportam o 6nus da
intervencdo no meio ambiente (ex.: alagamento de areas para projeto de hidrelétricas), mas nao
se beneficiam do crescimento econémico (decorrente da geracdo da energia). (WWF, 2022)

No mesmo sentido, Porto (2004, p.122), afirma que injustica ambiental é o "mecanismo
pelo qual sociedades desiguais, do ponto de vista econdémico e social, destinam a maior carga
dos danos ambientais do desenvolvimento as populacdes de baixa renda, aos grupos sociais
discriminados, aos povos étnicos tradicionais, aos bairros operarios, as populacoes
marginalizadas e vulneraveis".

Assim, o sistema econémico reflete no social e na entrega do justo, ndo podendo
desconsiderar a complexidade desse ambiente, mas buscar nele as irritacdes necessarias a sua
reorganizacédo (autopoiese). (LUHMANN, 1997, p. 68).

A justica socioambiental tem contornos complexos, pois sua efetivacao e os reflexos de
suas entregas ou faltas ndo séo estanques no tempo e nem limitadas nos sujeitos. Isto porque,
decisfes sobre modelos de desenvolvimento impactam o local e o presente, mas também
avancam transfronteiras e intergeragdes.

Nesse tecido de muitos fios, a tomada de decisdo precisa ser compartilhada e, as
consequéncias, boas ou ruins, dela advindas, suportadas por todos os atores. Ocorre que, por

muito tempo, o0 modelo de deliberacdo publica restou concentrada nas méos de poucos atores,
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mas as externalidades, abarcadas por incontaveis sujeitos. A isso Amartya Sen (2011, p.438)
chama interdependéncia - “o impacto de um senso de injusti¢a” de um espago em outros.

Emerge a necessidade de novas formas de abordagem a complexa justica. Ensina
Amartya Sen que devido as “faculdades humanas basicas - compreender, simpatizar,
argumentar, as pessoas ndo precisam ficar inevitavelmente condenadas a uma vida isolada, sem
comunicacdo e mutua colaboragdo”. (2011, p.450). Esse novo paradigma de justi¢a que se
busca vem a galope da capacidade colaborativa de todos os atores que integram 0 meio
ambiente.

Leciona Follmann (2018) que a justica socioambiental é:

[...] um trabalho de profundo reconhecimento da dignidade da pessoa, assumindo um
compromisso com boas politicas publicas, politicas sociais, politicas de acesso a tudo
que uma pessoa na sociedade tem direito e [...] estimulando um conjunto de politicas
de cuidado com os bens da criagdo. Sdo essas trés dimensfes que constituem o
conceito de Justica Socioambiental: o cuidado com a natureza, o cuidado com a
sociedade e o cuidado com as pessoas.

O cuidado fica evidente no conceito colacionado acima e traz a memoria o alerta feito

por Leonardo Boff:

Hoje, na crise do projeto humano, sentimos a falta clamorosa de cuidado em toda
parte. Suas ressonancias negativas se mostram pela ma qualidade de vida, pela
penalizacdo da maioria empobrecida da humanidade, pela degradacéo ecoldgica e
pela exploracdo exacerbada da violéncia. Que o cuidado aflore em todos os &mbitos,
que penetre na atmosfera humana e que prevaleca em todas as relacdes! O cuidado
salvara a vida, faré justica ao empobrecido e resgatard a Terra como patria e matria
de todos (BOFF, 1999, p. 191).

Assim, é no descuido que a injustica opera. Descuido em desconsiderar, ndo aplicar a
atencdo devida. No descuido de afastar da decisdo, de ignorar a existéncia. No descuido de
fazer a politica publica sem contemplar a totalidade dos interesses envolvidos.

Segundo Acselrad et al. (2009), a injustica ambiental manifesta-se pela protecédo
ambiental desigual e acesso desigual aos recursos. No primeiro caso, a injustica opera pela mao
da politica publica ou da falta dela, no descuido quanto aos riscos ambientais, que atingem,
especialmente, as populagdes socialmente excluidas em termos de renda, habitacdo, condi¢bes
sociais, dentre outros. Todo processo de producdo produz impactos ambientais, desde a
extracdo da matéria-prima, transformacdo, acondicionamento, transporte e destino final. A
utilizacdo de agrotoxicos, a captacdo de agua, 0 consumo de combustiveis, as nanoparticulas
utilizadas na composicao, a polui¢do sonora, a modificagdo do meio ambiente pela intervencao,
sdo alguns exemplos de externalidades do processo produtivo. A segunda manifestacao injusta

pode se dar tanto na fase de producdo quanto de consumo de bens, a exemplo da
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impossibilidade de aquisi¢do do produto, em decorréncia da renda, do preco ou da cadeia de
distribuicéo.

Esta producgéo de injustica ndo comporta mais a mesma abordagem convencional de
cunho meramente técnico-regulatorio. Novos mecanismos redistributivos, compensatorios e

participativos devem emergir da sociedade. Nesta toada, ensina Amartya Sen (2011, p.48):

A justica ndo pode ser indiferente as vidas que as pessoas podem viver de fato. A
importancia das vidas, experiéncias e realizacbes humanas ndo podem ser
substituidas por informacGes sobre instituicbes que existem e pelas regras que
operam. Instituicdes e regras sdo, naturalmente, muito importantes para influenciar o
que acontece, além de serem integrantes do mundo real, mas as realizagGes de fato
vao muito além do quadro organizacional e incluem as vidas que as pessoas
conseguem - ou n&o - viver.

A justica socioambiental vira pela mao da realidade, da escuta da vivéncia. “Irritada”
pela realidade, a forma de elaborar a politica publica socioambiental deve se reorganizar para
a redistribuicdo dos custos e beneficios das intervencfes ambientais. No novo sistema cabem
natureza, sociedade, e pessoas de forma colaborativa e participativa.

Questdes complexas como o destino do lixo eletrénico, a métrica desigual da perfuracdo
da camada de o0zbnio, as consequéncias da emissdo de gases de efeito estufa na reducdo de
postos de trabalho, a vantagens e desvantagens engendradas pela producdo da energia elétrica,
a necessidade de fontes de energia renovaveis, etc., pedem uma ferramenta analitica que nao
se descuide dos elementos que integram a natureza. Esta ferramenta - a justica socioambiental
- precisa ser manuseada por todos os atores sociais, em diversas esferas.

No processo legislativo, o cuidado deve estar presente na elaboragdo de normas de
efetiva protecdo ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, para que nédo se tenham letras
frias, ora inaplicaveis ao cenario real, ora direcionadas a interesses especificos, que depois
ficam protegidos pelo manto da legalidade. Na aplicabilidade da norma, os principios da
governanca (que serdo abordados na préxima secdo) devem ser efetivamente aplicados,
especialmente a integridade. No Judiciario, respostas rapidas e garantidoras da entrega da
prestacdo jurisdicional cumprirdo a finalidade repressiva e também educativa, a evitar repeticdo
de condutas danosas. Ja dizia Rui Barbosa (1920): “A justica atrasada ndo ¢ justi¢a, sendo
injustica qualificada e manifesta.”

A justica socioambiental considera dimensdes analogas as da governanca: envolve a
sociedade, o sujeito, e 0 meio. O que liga essas percepcdes € o compliance, pois esse instituto
vem para adequar processos e procedimentos as normas e aos preceitos éticos, o qual envolve
ndo somente os agentes publicos, mas também os cidadaos e chama-os a assumir seus deveres

democréticos, conforme se demonstrara na proxima secao.
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111 COMPLIANCE AMBIENTAL: um instrumento a servico da justica

socioambiental

N&o basta ao Poder Publico a entrega de servico publico (que ¢ um medidor de boa
governanga), € preciso eficiéncia na aplicacdo dos recursos, acrescidas, segundo estudo do
Banco Mundial, de cinco dimensdes de governacdo: gestdo do setor publico, setor privado,
estrutura de governo, participacdo e voz da sociedade civil e responsabilidade politica. (THE
WORLD BANK, 2009)

Matias-Pereira (2010, p.124) afirma que para existir a boa governanca, deve estar
presente o fator “participacdao proativa de todos os atores envolvidos: dirigentes, politicos,
orgaos de controle e, em especial, da sociedade organizada”.

Para Marques (2016, p. 16-17), a governanga deve ser entendida como “o conjunto de
atores estatais e ndo estatais interconectados por ligaces formais e informais operando no
processo de fazer politicas e inseridos em cenarios institucionais especificos”.

Procopiuk (2013, p.174) entende governanga como um modelo que “nasce da
concretizacdo de um sistema sociopolitico com o resultado de esforgos comuns de intervencao
de uma multiplicidade de agentes implicados na formulacdo e implementacdo de politicas de
carater publico”. Nesse sentido, o antigo modelo de gestdo centrado apenas na Administracao
ganha novos contornos, em parte decorrente da maximizacéo da complexidade dos problemas
sociais, que chama diversos atores a participar da busca de solugdes.

No Brasil, a politica de governanca publica é regulamentada pelo Decreto 9.203/2017.
No inciso |, do artigo 2° da referida norma encontra-se o conceito de governanga: “conjunto de
mecanismos de lideranca, estratégia e controle postos em préatica para avaliar, direcionar e
monitorar a gestdo, com vistas a conduc¢éo de politicas publicas e a prestacdo de servicos de
interesse da sociedade” (BRASIL, 2017). Na sequéncia, a legislagdo define principios
norteadores da governanga publica, in verbis: “Art. 3° Sdo principios da governanga publica:
| - capacidade de resposta; Il - integridade; Il - confiabilidade; IV - melhoria regulatéria; V -

prestacdo de contas e responsabilidade; e VI - transparéncia”.

Observa-se que os principios aplicaveis a governanca publica refletem em elementos
de gestdo social, como o accountability (prestacdo de contas e responsabilidade) e a
transparéncia, alinhados a uma concepcao de democracia participativa, na qual a coletividade
tem acesso a informacéo, passa a exercer um papel de protagonismo na fiscalizagdo e no

combate efetivo a pratica de ilicitos.
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O Guia da Politica de Governanca Publica do Governo Federal esclarece bem este
alinhamento principiologico ao definir que “a prestacdo de contas retroalimenta o sistema de
governanga a partir do controle social da atividade administrativa. Dar centralidade ao cidadao
€, nesse caso, permitir que exerca a cidadania de forma proativa, fiscalizando e apontando
eventuais desvios”. (2018, p.51)

No aspecto socioambiental, essas dimensdes de governacdo emergem com significativa
importancia, vez que o meio ambiente ¢ “bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presente e futuras geragdes” (BRASIL, 1988).

Por sua vez, o principio da transparéncia sera o veio do exercicio do dever da
coletividade na defesa e preservacdo do meio ambiente. Em obediéncia a este principio, a
Administracdo Publica divulgaré suas atividades, prestando informagdes confiaveis, relevantes
e tempestivas a sociedade. Ensina FILGUEIRAS (2018, p. 81) que a informacdo ¢ “capital
estratégico no contexto da governanca democratica, de forma a possibilitar maior deliberagdo
e um processo decisorio mais aberto e que envolva os diferentes interessados”. Visualiza-se
um governo aberto, sujeito ao controle social.

Governo aberto é uma cultura de governanca centrada no cidaddo que utiliza
ferramentas, politicas e praticas inovadoras e sustentiveis para promover
transparéncia, capacidade de resposta e responsabilizacdo do governo, de forma a

incentivar a participagdo das partes interessadas no apoio a democracia e ao
crescimento inclusivo. (OCDE, 2017, livre tradugdo)*

A implementacdo desse modelo de governo aberto, tem a seu servi¢o outro principio
que rege a governanca: a integridade (compliance).

Nessa toada, Manzi (2008, p.123), entende que o compliance é uma das bases de
consolidacdo da governanca ao implantar meios para assegurar a conformidade com normas,
leis e politicas internas e externas, ao passo que fortalece a cultura do ambiente ético por meio
de controles internos e aumento da transparéncia.

O Instituto do Compliance originou-se nos Estados Unidos e configura-se, em suma,
pela implementacdo de normas, processos e procedimentos internos, visando a adequacgao aos

sistemas juridico, técnico, cientifico e éticos a eles atinentes. Etimologicamente, advém do

1 Open government is a culture of citizen-centred governance that uses innovative and sustainable tools, policies
and practices to promote transparency, responsiveness and government accountability in ways that encourage
stakeholder participation in supporting democracy and inclusive growth. (OCDE, 2017)
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verbo “to comply”, que esta relacionado com cumprir, executar, satisfazer e realizar o que lhe
foi imposto. (BLOK, 2020).

Trata-se de um conjunto de regras, padrdes, procedimentos éticos e legais que, uma vez

definidos e implantados, guiardo condutas institucionais, sendo capazes de “controlar o risco
de imagem e o risco legal, os chamados “riscos de Compliance que se sujeitam as instituicoes
no curso de suas atividades.”. (CANDELORO et al, 2015)
Na governanga publica o compliance evidencia-se através de praticas como: portais da
transparéncia, obrigatoriedade de controladorias internas, leis que sujeitam os agentes a
responderem pelos danos causados, dentre muitos outros que visam ao atendimento da
legalidade, moralidade, da ética e probidade no &mbito da Administracdo Publica. Quanto mais
complexa a questdo, mais demandara um bom programa de integridade. E neste aspecto, a
questdo socioambiental se pde com profunda complexidade. O combate ao aquecimento
global, a emissdo de gases poluentes, a inseguranca alimentar e as pandemias, bem como a
conservacéo das reservas de biodiversidade, por exemplo, exigem esforcos concertados de toda
a sociedade. Observa-se que o aumento dos problemas ambientais, € “a crise ambiental
ampliou a abrangéncia do compliance para novos padrdes desejaveis de comportamento”
(COIMBRA; MANZI, 2010, p. 1-2). Ou seja, “o ser humano passa a ser visto ndo mais como
0 dono dos recursos naturais, mas como o seu gestor. [...] Passa a ser compreendido como parte
da natureza e, como tal, deve assumir uma postura de guardido dos recursos naturais, passando
a desempenhar, juntamente com o Estado, o papel de principal responsavel pela sua
preservacdo (OLIVEIRA; GUIMARAES, 2004, p. 77).

Martins e Silva (2015, p. 32) aponta que os artefatos de compliance “serdo os
mecanismos de incentivo, sancéo e coercao do Direito que conduzirdo aqueles que se utilizam
dos recursos naturais a adequarem suas atividades aos padrdes ambientalmente aceitaveis pela
sociedade que se sujeitam as instituicdes no curso de suas atividades.”

A preservacdo do meio ambiente ganha amplitude transdisciplinar e plural, abarca
diversos atores e praticas inovadoras, apontando para a sustentabilidade. Para Leff (2011, p.
31) “o principio da sustentabilidade surge como uma resposta a fratura da razdo modernizadora
e como uma condicao para construir uma nova racionalidade produtiva, fundada no potencial
ecoldgico e em novos sentidos de civilizacdo a partir da diversidade cultural do género
humano”.

Nesse cenario, um programa de adequacdo (compliance) executado na percepc¢do ampla

de governanga publica expressa cumprimento de ordem constitucional (art. 225).
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Ao considerar 0 meio ambiente como bem de uso comum do povo (art. 225, CF), é
preciso dar ao cidaddo maior capacidade de colaborar com o processo decisorio, vez que acoes
em desconformidade com as normas ambientais, praticadas por terceiros, podem atingi-lo
direta ou reflexamente, afrontando a justica socioambiental.

No ambito da governanca publica, aparelhada por programa de compliance, o cidaddo
protagonista, qualificado como stakeholders (partes interessadas), é agente de interlocucdo
para a promog&o da justica socioambiental. O envolvimento da sociedade no controle da agao
de conformidade, seja por meio do sujeito (individualmente) ou coletivamente, via associacoes,
organizacdes ndo governamentais, parcerias, demonstra 0 aumento do capital social, o que
promove “maior grau de articulagdo politico-institucional”. (AMARAL FILHO, 2002, p. 33).

Esta articulacdo € um ambiente propicio a elaboracéo de politicas pablicas. E politicas
publicas construidas a muitas mdos promoverdo justica socioambiental, consoante ensinam
Gilda Collet Bruna e Arlindo Philippi Jr. (2016, p. 8-25):

As politicas publicas sdo vitais para interferir positivamente nessas situagdes de
incluséo social, estimulando a participacéo de todos da comunidade, além de velar
pela protecdo ambiental (...). E importante contar com padres sustentaveis de
desenvolvimento, contemplando os quatro pilares da sustentabilidade — social,
econdmico, ambiental e cultural —, conduzindo a um desenvolvimento com qualidade
e justica social.

A escuta dos stakeholders na elaboracdo de politicas publicas com vistas a justica
socioambiental é pressuposto de boa governanca. A implementacdo e execucdo de politicas
publicas sdo norteadas por legislacdo, devendo obediéncia a regras e procedimentos, o que se
alcanca com um bom programa de compliance.

H& um fluxo continuo que se retroalimenta na promogao da justica socioambiental. As
politicas publicas sdo formuladas pelos atores da governanca; a execu¢do acompanhada pelos
mecanismos de controle e informacgdo, que permitirdo a reformulacdo (se necessaria) e a
responsabilizacdo dos agentes infratores. Nesta linha de raciocinio, Bliacheriene et al (2013,
p.7) relaciona a governanca publica a trés aspectos: participagdo social nas etapas decisorias,
executorias e de controle das politicas puablicas, legitimidade do exercicio do poder e

accountability.

Neste cenario é preciso tornar explicito o papel de cada ator, como as partes interessadas
(stakeholders) interagem uns com os outros, a fim de influenciar os resultados das politicas
publicas. E fundamental a articulacdo em rede de diversos atores sociais publicos, privados e
ndo governamentais, enfim, relacionados ao Estado, ao mercado e a sociedade civil no intuito

de gerenciar interesses e conflitos para alcancar o objetivo comum da justi¢a socioambiental.
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Além da implantacdo dos programas de integridade na administracdo publica, a
concretizacdo da justica socioambiental pode ser corroborada com a cultura do compliance nas
corporacdes privadas, o que vem sendo estimulado no Brasil desde a promulgacdo da Lei
Anticorrupcdo Empresarial - Lei n.12.846/2013. Referida norma que dispbe sobre a
responsabilizacdo administrativa e civil de pessoas juridicas pela pratica de atos contra a
administracdo publica, considera, para aplicacdo de sanc@es (inciso VIII do caput do art. 7°),
“a existéncia de mecanismos e procedimentos internos de integridade, auditoria e incentivo a
denuncia de irregularidades e a aplicacdo efetiva de codigos de ética e de conduta no ambito
da pessoa juridica” (BRASIL, 2013).

O Decreto 11.129 de 11 de julho de 2022 regulamenta a Lei n.12.846/2013 e traz a

definicdo de programa de integridade, no ambito de uma pessoa juridica, in verbis:

Conjunto de mecanismos e procedimentos internos de integridade, auditoria e
incentivo a dendncia de irregularidades e na aplicacao efetiva de cédigos de ética e
de conduta, politicas e diretrizes, com objetivo de: | - prevenir, detectar e sanar
desvios, fraudes, irregularidades e atos ilicitos praticados contra a administragéo
publica, nacional ou estrangeira; e Il - fomentar e manter uma cultura de integridade
no ambiente organizacional. (BRASIL, 2022)

O Decreto estabelece ainda, no artigo 57, os parametros de avaliacdo do programa de
integridade para fins de dimensionamento de sancao, conforme disposto no inciso VII1 do caput
do art. 7°, da Lei 12.846/2013. Dentre estes estdo: “comprometimento da alta diregdo da
pessoa juridica”, “padroes de conduta, codigo de ética, politicas e procedimentos de
integridade, aplicaveis a todos 0s empregados e administradores, independentemente do cargo
ou da fun¢ao exercida;” e estendidas, “quando necessario, a terceiros, tais como fornecedores,
prestadores de servigo, agentes intermediarios e associados”. (BRASIL, 2022).

Da definicéo legal € possivel extrair que a politica do compliance tem por principios a
transparéncia, a ética e a confianca, tecendo uma nova mentalidade nas corporagdes, que se
baseia na cooperagdo, ao integrar ao programa todos colaboradores da empresa, incluindo
terceiros prestadores. O envolvimento de um maior nimero de atores, conhecedores do codigo
de ética, da politica de integridade da corporacdo, e das normas regulatorias da atividade,
previne e responsabiliza por falhas. Desde o prestador terceirizado até o investidor, todos séo
responsaveis pela promoc¢do de um meio ambiente equilibrado.

Outro parametro € o “monitoramento continuo do programa de integridade visando ao
seu aperfeicoamento na prevencdo, na detec¢do e no combate a ocorréncia dos atos lesivos,

previstos no art. 5° da Lei n. 12.846, de 2013.” Dentre estes atos encontram-se elencados “V -
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dificultar atividade de investigacdo ou fiscalizagdo de 6rgdos, entidades ou agentes publicos,
ou intervir em sua atua¢ao”. (BRASIL, 2013)

Estes dispositivos relacionam-se com o compliance ambiental na medida que incluem
diversos atores no compromisso da integridade e exigem (para aplicacdo de beneficios) que o
programa inclua prevencdo, deteccdo e combate de ato lesivo. Ao considerar possiveis
injusticas socioambientais, a prevencdo é o melhor caminho, pois algumas vezes, o dano resta
irreparavel.

O compliance empresarial ganha uma nova roupagem, mais ampla que a simples
analise formal normativa de "execuc¢dao de normas”. Ele ndo cabe mais no conceito literal
original de “to comply”. Desenha-se com contornos de ética e compromisso, exatamente como
se exige, constitucionalmente, daqueles que estdo na posicdo de protetores do meio ambiente,
para promocédo de um desenvolvimento sustentavel.

Nesse diapasdo, colhe-se 0 ensinamento:

O primeiro compromisso ético dos cidaddos reside no cumprimento da lei. Nao
simplesmente para evitar a imposi¢ao de alguma san¢do, mas como um dever civico.
A cidadania ndo se compde apenas por um conjunto de direitos, mas também por
uma serie de deveres, dentre eles o de seguir as determinacBes legais e o de
pagar impostos. E a chamada ética da legalidade. O compromisso ético das
organizacBes ndo se esgota na obediéncia as leis, mas comeca no respeito por esse
“minimo ético”. (LAMBOY, COIMBRA ¢ RISEGATO, 2018, p. 21)

A ABNT — Associagdo Brasileira de Normas Técnicas publicou a ABNT NBR ISO
37301 — Sistemas de Gestdo de Compliance — Requisitos com orientacdes para 0 uso. Este
documento especifica os requisitos e fornece diretrizes para estabelecer, desenvolver,
implementar, avaliar, manter e melhorar um sistema de gerenciamento de conformidade eficaz
dentro de uma organizacdo. A norma definiu, objetivos, principios e o entendimento do
contexto da organizagdo como requisitos importantissimos para a eficacia do sistema de gestédo
de compliance. Aqui, em decorréncia do objeto da pesquisa, destacam-se o principio da
sustentabilidade e o contexto social voltado para o meio ambiente. Ou seja,

A norma técnica indica a implantacdo do compliance independentemente do porte da
empresa, 0 que demonstra a amplitude da preocupacdo com a implementacdo de uma cultura

de governanga.

Até pouco tempo atrés, esta palavra estava restrita a0 ambiente corporativo de
setores altamente regulados, como as indistrias financeiras e de sadde, ou ainda,
empresas multinacionais expostas a legislagbes internacionais anticorrupcéo,
como a lei americana Foreign Corrupt Practices Act(FCPA)e a lei do Reino
Unido UK Bribery Act. Mesmo nesses casos, 0 uso da expressdo compliance
no Brasil, estava limitado aos profissionais ligados a questdes regulatdrias e
advogados com uma formacdo bastante especifica. (ALVIM, el al., 2020. p. 39)
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Atualmente recomenda-se o programa de compliance a todas as organizacoes,
compativel com a estrutura, o tipo de negdécio e o perfil de risco de cada instituicdo, pois a ndo
conformidade oferece inUmeros riscos, inclusive, nos casos de danos ambientais, de elevada
monta. (LAMBOY; RISEGATO; COIMBRA, 2018, p. 9) Destaca-se a importancia desta
percepcdo, porque atos com consequéncias socioambientais injustas podem ser promovidos por
pequenas organizagdes, mas com grandes danos, como por exemplo, da poluicdo de um corrego
que desdgua numa bacia de captacao.

Um programa de compliance empresarial busca estabelecer procedimentos com o
intuito de prevenir, detectar e remediar riscos relacionados ao cumprimento de leis e
regulamentos (internos e externos) sob a perspectiva da ética e da integridade.

Desse modo, pode-se dizer que os programas de compliance, no ambito da
Administragdo Publica ou nas organizacbes empresariais sao acauteladores da justica
socioambiental, tendo em vista que dissonancias nesse ambito podem atingir, inclusive, futuras
geragdes. Vazamentos, contaminagdes, interferéncias no meio ambiente, consumo de recursos
ambientais, sdo alguns exemplos de consequéncias geracionais (talvez injustas), que podem ser
evitadas ou minoradas com programas de boa governanca, calcada na ética e na

responsabilidade.

IV CONCLUSAO

A pesquisa relatada neste artigo foi pautada em uma abordagem critico-reflexiva acerca
do complexo universo da justica socioambiental e, de outro lado, perfez uma analise de como
a inovacdo de processos de governanca, em especifico, um programa de Compliance, podem
contribuir na busca de solugdes para questdes complexas, a exemplo da justi¢ca socioambiental.

A pesquisa percorreu por muitos caminhos, mas é possivel compreender, por fim, o
instituto do compliance apresenta-se, de fato, como um instrumento de suma importancia a
efetivacdo da justica socioambiental.

Pode-se afirmar que a justica socioambiental tem contornos complexos e que sua
efetivacéo e reflexos de suas entregas ou faltas ndo séo estanques no tempo e nem limitadas
nos sujeitos, uma vez que os modelos de desenvolvimento promovem impactos que atingem
ndo so as geracBes do presente, mas trazem efeitos intergeracionais e transfronteiricos.

Compreende-se que a politica do compliance esta pautada em principios de suma
relevancia, tais como a transparéncia, a legalidade e ainda é envolta pelo compromisso com a

ética e com a confianca, além de promover a consciéncia de que somos co-responsaveis pela
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sobrevivéncia e bem-estar da sociedade. Essa visdo tende a promover o envolvimento de um
maior numero de atores, conhecedores do codigo de ética, da politica de integridade da
corporacgdo, e das normas regulatdrias da atividade, previne e responsabiliza por falhas, sendo
todos responsaveis pela promoc¢do de um meio ambiente equilibrado.

Ressalta-se que para além da entrega de servicos publicos pelo Poder Publico, é preciso
que sejam estabelecidos padrdes de eficiéncia em que se considerem as multiplas dimensdes
que permeiam o desenvolvimento econdmico sustentavel, bem como que possam promover
conexdes entre os inimeros atores envolvidos, em prol de uma cultura de seguranca e
integridade.

A partir do debate interposto, infere-se a necessaria modernizacdo do modelo de
governanga publica e privada, com a finalidade de ampliar a utilizacdo de institutos, tais como
0 compliance, para além de instrumentos de conformidade normativa, sendo propulsores de
uma nova cultura organizacional de ética e responsabilidade, baseada na prevencéo do dano,
para servirem a promocdo da justica socioambiental.

Trata-se de um compromisso que envolve ndo apenas o setor publico, como o privado,
promovendo uma unido de esforcos para que, por meio do compliance, seja possivel adequar

processos e procedimentos as normas e aos preceitos eticos.
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4 I e . . . L .
[4] Tradugdo livre: “In general, this initiative will take as a starting point the five dimensions of good governance

that was developed in the World Bank’s Corruption study for Europe and Central Asia and contained in the Bank’s
most recent update of its public sector strategy: public sector management, competitive private sector, structure
of government, civil society participation and voice, and political accountability.[2] This definition goes well
beyond effective delivery of public services (even if that is a benchmark indicator of the quality of governance, a
lightning rod for public sentiments about government, and a useful starting point for assessing the quality of
governance).And it can also go well beyond the notion of “economic governance” which is typically the focus of
most World Bank work on governance”.
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