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XXIX CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI BALNEARIO
CAMBORIU - SC

DIREITO AMBIENTAL, AGRARIO E SOCIOAMBIETALISMO |

Apresentacao

As pesquisas apresentadas nesta obra fazem parte do Grupo de Trabalho de “Direito

Ambiental, Agrério e Socioambientalismo 1”, ocorrido no &mbito do XXIX Congresso
Nacional do CONPEDI, realizado na cidade de Balne&rio Camborit - SC, entreosdias 7 a9
de dezembro de 2022. O evento promovido pelo Conselho Nacional de Pesguisa e Pés-
Graduacdo em Direito (CONPEDI) teve como tematica central “Constitucionalismo,

Desenvolvimento, Sustentabilidade e Smart Cities”.

Dada a abrangéncia temética do presente GT, os trabalhos expostos abordaram os mais
diversos assuntos que tangenciam o Direito Ambiental, o Direito Agrario e o
Socioambientalismo. Eis os trabal hos apresentados:

Nivaldo dos Santos apresentou o trabal ho intitulado “ Agronegécio, economia e regulacdo”. A
pesquisa trata, de forma geral, do agronegécio brasileiro, da forma como a economia afeta o
setor e da possibilidade de sua regulacéo.

Amanda Naif Daibes Lima e Marcos Venancio Silva Assun¢do expuseram o trabalho “Crise
ambiental e multiculturalismo: um estudo sobre a questdo do Sargassum no Brasil e no
Caribe aluz da hermenéutica de Gadamer”, no qual analisam o possivel didlogo intercultural
entre Brasil e Caribe no que diz respeito a suas agdes sociais e institucionais que envolvem os
problemas ambientais do Sargassum.

Pollyana Esteves Soares e Camila Lourinho Bouth, com o trabalho * Socioambientalismo e
politicas publicas: o trabalho andlogo ao de escravo na pecuaria amazonica sob a 6tica do
‘ecologismo dos pobres”, trouxeram o debate acerca do ofuscamento da questdo humana,
em contraste com a questdo ambiental quando se fala em desenvolvimento sustentéavel na
Amazonia

Laiz Andreazza apresentou a tematica “PPCDAmM: um balango de seus resultados e a
conveniéncia de retomé-10”, que demonstrou a necessidade de se reimplementar o Plano de
Acdo para Prevencéo e Controle do Desmatamento na Amazonia Legal (PPCDAM).



Débora Lantz Ellwanger e Gustavo Henrique Mattos Voltolini apresentaram dois trabal hos.
O primeiro deles tratou do “ Principio da participacdo popular na gestdo dos recursos hidricos
e a educacdo ambiental”, na qual debrugou-se sob a possibilidade de a educagdo ambiental
tornar-se ferramenta para efetivacéo da participacdo popular na gestdo dos recursos hidricos.
O segundo trabalho apresentado foi “A propriedade na classificacdo de José Isaac Pilati e o
registro de imoveis’, em gque buscaram demonstrar a forma como o registro de imoéveis pode
contribuir no cumprimento das fungdes sociais e ambientais dos bensimoveis.

Marcia Andrea Bihring também contribui com duas pesquisas. A primeira delas trouxe uma
andlise acerca da “Extracéo de areia do rio Jacui-RS: 15 anos da Acdo Civil Pablica de 2006
/n° 5026100-41-2013.404.7100". Seu segundo trabalho, “Dano ambiental extrapatrimonial e
sua valoracdo”, apresentou conceito de dano moral ligado alesdo de direito da personalidade
ao conceito adaptado a seara ambiental.

Jéssica Garcia Da Silva Maciel e Thiago Luiz Rigon de Araljo, com a pesquisa “ Par@metros
de justica ambiental para a reparticéo justa e equitativa dos beneficios derivados da utilizacdo
dos recursos genéticos no Brasil”, apresentaram, a partir das questfes que envolvem o uso
dos recursos genéticos, uma correlacdo entre o regime da reparticdo de beneficios e os
parametros de justica ambiental adotados pelaLei n° 13.123/2015.

Silvana Terezinha Winckler e Arlene Anelia Renk expuseram o trabalho “Da ecologia moral
ainfraestruturaimoral: pescadores artesanais em conflito com aUsina

Hidrelétrica Foz do Chapecd”, em que abordaram a trajetoria de pescadores artesanais da
Colbnia Z29 impactados pela instalagdo da Usina Hidrel étrica Foz do Chapecd Energia.

Kerlyn Larissa Grando Castaldello, Aline Lanzarin e Silvana Terezinha Winckler
apresentaram o trabalho intitulado “Implantacdo e ampliacdo de corredores ecol 6gicos como
estratégias de conservacao da biodiversidade: aportes a partir da lei da Politica Nacional de
Unidades de Conservacdo da Natureza’, em que exploraram o potencial dos corredores
ecol 6gicos como ferramenta de conservacdo da natureza.

Thiago Luiz Rigon de Araljo e Jéssica Garcia Da Silva Maciel contribuiram com o trabalho
“30 anos da Convencao sobre Diversidade Biologica (CDB): aimplementacdo do sistema de
acesso e reparticdo de beneficios sob a perspectiva da justica ambiental”, que trouxe uma
andlise acerca das politicas publicas adotadas pelo Brasil apds os 30 anos da CDB.



Maria Rafaela Junqueira Bruno Rodrigues apresentou o trabalho “A evolucdo histérica do
Direito Ambiental através de um didogo com o Direito Constitucional, 0 meio ambiente e a
Agenda 30 da ONU: politicas publicas que levem ao desenvolvimento sustentével”, que
destacou o desenvolvimento historico-institucional do direito ambiental brasileiro e seu
processo de constitucionalizacéo.

Luiz Ernani Bonesso de Aralljo apresentou o trabalho “A lei n. 13.123/2015 e seus possivels
impactos na ciéncia e na industria’, em que se debateu acerca do alcance e dos possiveis
efeitos dareferidalei.

Horé&cio de Miranda Lobato Neto contribuiu com sua pesquisa “A leitura do principio da
funcdo social da terra sob as lentes das diretrizes de uma boa governanca fundiaria’, que
trouxe reflexfes acerca da governanca de terras e da possibilidade de uma releitura do
principio da funcdo social daterranosimoéveisruais.

Wanderley Silva Sampaio Junior e Jodo Glicério de Oliveira Filho apresentaram o trabalho
intitulado “ A necessidade do IPTU verde para a preservacdo do meio ambiente sob o olhar da
ecosofia’, trazendo o olhar de Guattari para a discussao.

Luciane Aparecida Filipini Stobe apresentou a pesquisa sobre “Compliance ambiental:
perspectivas a efetivacdo da justica socioambiental”, em que se verificou a possibilidade do
instituto do compliance tornar-se instrumento de efetivacdo da justica socioambiental .

Abner da Silva Jaques trouxe o trabalho “Meio ambiente e responsabilidade penal: a
impossibilidade de aplicagdo do principio da insignificancia aos crimes ambientais’, que
guestionou a relativizacdo da protecdo ambiental ante o principio da insignificancia aplicado
aos crimes ambientais.

Luis Felipe Perdigéo De Castro apresentou a pesguisa sobre “Mineracdo em terras indigenas
e o0 estado de coisas inconstitucional: aspectos jurisprudenciais e reivindicacfes
socioculturais’, trazendo o debate acerca da a eficacia de direitos fundamentais, em matéria
ambiental e de sustentabilidade, no contexto politico e sociocultural de mineracéo em Terras
Indigenas.

Por fim, José de Alencar Neto contribuiu com seu trabalho sobre “Mudancas Climaticas e
cartérios extrajudiciais. aimportancia dos registros de imoéveis no cumprimento do objetivo
13 da Agenda 2030", no qual destacou a relacdo entre os cartorios extrajudiciais e o
cumprimento do ODS 13 da Agenda 2030.



As apresentacdes dos traba hos e os debates que se abriram com eles apenas confirmaram a
gualidade da producdo trazida pelos pesquisadores e pesquisadoras, demonstrando a
atualidade e a autoridade com que trataram sobre os temas propostos pelo GT de Direito
Ambiental, Agréario e Socioambietalismo, 0 que deixou em noés, coordenadores, uma grande
satisfacdo de ter tido a oportunidade de assisti-los.

No mais, nosso breve encontro durante o evento deixou uma expectativa positiva em relacéo
a producdo académica que vem sendo produzida nacionalmente neste vasto ramo que
compreende o presente GT. Esperamos que esta obra possa contribuir com futuras pesguisas,
com debates e com reflexdes acerca de temas tdo urgentes e desafiadores que passam pelo
Direito Ambiental, pelo Direito Agrario e pelo Socioambietalismo.

Prof. Dra. Livia Gaigher Bosio Campello (UFMS)

Prof. Dra. Maria Claudia da Silva Antunes De Souza (UNIVALI)

Prof. Dr. Nivaldo Dos Santos (UFG)



MUDANCASCLIMATICASE CARTORIOSEXTRAJUDICIAS: A IMPORTANCIA
DOSREGISTROS DE IMOVEISNO CUMPRIMENTO DO OBJETIVO 13 DA
AGENDA 2030

CLIMATE CHANGE AND EXTRAJUDIC NOTICES: THE IMPORTANCE OF
PROPERTY REGISTRATIONSIN COMPLIANCE WITH OBJECTIVE 13 OF THE
2030 AGENDA

José de Alencar Neto 1

Resumo

A Constituicdo Federal de 1988 prevé no caput do artigo 225 o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado. Antes disso, as primeiras normas que tratavam do meio
ambiente no Brasil tragcavam apenas diretrizes gerais e abstratas sobre o ambiente, se
preocupando muito mais na sua exploragcéo do que na sua conservacdo propriamente dita. As
conferéncias internacionais promovidas pelas Organizagdes das Nagdes Unidas, notadamente
a Conferéncia de Estocolmo, a Rio-92 e a Rio+20 ratificaram o discurso do desenvolvimento
sustentével e das precaucdes climéticas. A Agenda 2030, promovida pela ONU, traca
diretrizes que buscam a erradicacdo da pobreza e 0 desenvolvimento sustentdvel em nivel
global. O Objetivo 13 da Agenda 2030 indica os caminhos a serem seguidos referentes as
mudangas climéticas. Diante das dificuldades apresentas pela Brasil nho cumprimento do
Objetivo 13 da Agenda 2030 e com base no principio do Acesso a Justica, tendo como
objetivo geral o de investigar a importancia dos Cartérios Extragjudiciais no cumprimento do
ODS n° 13 da Agenda 2030 e utilizando-se do método dedutivo e de pesquisa bibliogréfica,
pura e qualitativa, apresenta-se as Serventias Extrgjudiciais de Registro de Iméveis como
importantes ferramentas de auxilio a0 cumprimento das normas internacionais, inclusive
referentes as mudancas climéticas.

Palavras-chave: Meio ambiente, Agenda 2030, Mudancas climaticas, Cartorios, Registro de
imovel's

Abstract/Resumen/Résumé

The Federal Constitution of 1988 provides in the caput of article 225 the right to an
ecologically balanced environment. Before that, the first norms that dealt with the
environment in Brazil outlined only general and abstract guidelines on the environment,
being much more concerned with its exploration than with its actual conservation.
International conferences promoted by United Nations Organizations, notably the Stockholm
Conference, Rio-92 and Rio+20 ratified the discourse of sustainable development and
climate precautions. The 2030 Agenda, promoted by the UN, outlines guidelines that seek to
eradicate poverty and sustainable development at a global level. Goal 13 of the 2030 Agenda

1 Doutorando em Direito Constitucional; Mestre em Direito Privado pela Uni7; Mestrando em Direito
Processual pela Unichristus.
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indicates the paths to be followed regarding climate change. Given the difficulties presented
by Brazil in complying with Objective 13 of the 2030 Agenda and based on the principle of
Access to Justice, with the general objective of investigating the importance of Extrajudicial
Notaries in complying with SDG No. 13 of the 2030 Agenda and using the Deductive
method and bibliographic research, pure and qualitative, the Extrajudicial Property
Registration Offices are presented as important tools to aid compliance with international
standards, including those relating to climate change.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Environment, 2030 agenda, Climate change,
Notaries, Property registration
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1. INTRODUCAO

A atual Constituicdo Federal brasileira reconhece o direito a0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado a todos os brasileiros. Antes disso, as primeiras normas que
tratavam do ambiente, no Brasil, tracavam diretrizes apenas gerais e abstratas acerca do tema,
como no caso do Decreto Lei 13.300/23. Depois disso, as Constituicfes de 1934 e 1937

passaram a trazer previsoes, ainda que superficiais, sobre competéncia legislativa.

Ap6s a promulgacio do Codigo das Aguas em 1934, entrou em vigor o Estatuto da
Terra de 1967, seguido de outras normas infraconstitucionais, como o Decreto-Lei 248/67, que
instituiu a Politica Nacional de Saneamento Basico. Foi apenas a partir dai que o legislador
brasileiro passou a editar normas que buscassem efetivamente a prote¢cdo do meio ambiente.
Mesmo assim, ainda ndo se reconhecia a necessidade da interdisciplinaridade das normas de

Direito Ambiental.

Paralelamente a isso, 0 contexto internacional ja se demonstrava bastante avancado —
se comparado ao brasileiro. Na década de 70 as Organizagdes das Nacfes Unidas (ONU)
promoveram a Conferéncia de Estocolmo, seguido, dentre outras, da Conferéncia Rio-92 e da
Rio+20, até a chegada da edicdo da Agenda 2030 (prevendo, inclusive, Objetivo de
Desenvolvimento Sustentdvel — ODS - sobre as mudancas climaticas). Tais conferéncias
tiveram fortes influéncias no modo ambiental de pensar e nas legislagcdes brasileiras que as

seguiram.

O avancar industrial das sociedades e o descontrole na exploracdo do meio ambiente,
trouxeram a ideia de sustentabilidade e, posteriormente, o de desenvolvimento sustentavel, pelo
qual, em brevissimas palavras, admite a utilizacdo controlada de recursos naturais em favor do
homem. Tais avancos aumentaram, também, as preocupacfes das comunidades nacionais e
internacionais sobre as mudancas climaticas que, assim como os debates inerentes ao meio
ambiente, sdo de grande importancia para a continuidade da vida na Terra. Falar sobre o clima

€, em outras palavras, dissertar sobre a propria sobrevivéncia humana.

Foi nesse sentido, além das preocupacGes com a erradicacdo da pobreza e do
desenvolvimento sustentavel global, que as Organiza¢des Unidas promoveram a Agenda 2030
e editaram a ODS 13, que trata especificamente das mudancas climéticas. Contudo, apesar da
recepcdo da Agenda pelo ordenamento brasileiro, ainda se observa a dificuldade do Brasil em
seguir os preceitos dos objetivos de desenvolvimento sustentavel, notadamente quando as

mudancas climéticas e, por conseguinte, do meio ambiente.

Neste sentido, tendo por base o Direito Fundamental ao Acesso a Justica, apresenta-se

319



as Serventias Extrajudiciais como ferramentais de auxilio e cumprimento de normas nacionais

e internacionais.

Os Cartorios Extrajudiciais, com suas mais diversas atribui¢bes, compde o Judiciario
brasileiro e sdo importantes ferramentas de garantias de Direitos Fundamentais. A atividade
notarial e registral, delegada ao particular aprovado em concurso publico de provas e titulos é
eminentemente publica e, por esse motivo, tem como atributo os principios da publicidade, da
autenticidade, da seguranca e da eficacia dos atos juridicos.

Através da natureza juridica (de delegacdo de servico publico a particulares) e dos
principios que regem a atividade notarial e registral, os Cartorios Extrajudiciais demonstram-

se como importante ferramenta de concretizacéo de direito e normas, inclusive internacionais.

Diante deste contexto, tendo como objetivo geral o de investigar a importancia dos
Cartdrios Extrajudiciais no cumprimento do ODS n° 13 da Agenda 2030 e utilizando-se do
método dedutivo e de pesquisa bibliografica, pura e qualitativa, pretende-se responder a
seguinte questdo: como e em que medida o Brasil, utilizando-se de meios extrajudiciais,
nomeadamente das serventias extrajudiciais, contribui com a precaucdo climéatica e a

consequente garantia do ODS 13 da Agenda 20307?

Para isso, dividiu-se este artigo da seguinte forma: no primeiro capitulo sera analisado
0 historico geral da legislagdo ambiental no Brasil e a influéncia que as Conferéncias
Internacionais promovidas pelas Na¢des Unidas tiveram sobre ela. No segundo capitulo sera
tracado diretrizes acerca da Agenda 2030 da ONU e das questdes climaticas, analisando a
necessidade dos cuidados quanto ao clima. Por fim, o terceiro capitulo indicara a importancia
das Serventias Extrajudiciais de Registro de Imoéveis no cumprimento da ODS 13 da Agenda
2030 da ONU.

2 OBJETIVOS

Esta pesquisa tem como objetivo geral investigar a importancia dos Cartdrios

Extrajudiciais no cumprimento do ODS n° 13 da Agenda 2030.

Ja os objetivos especificos sdo 0s seguintes: a) estudar o histérico da legislacdo
ambiental no Brasil; b) analisar a Agenda 2030 das Organiza¢Ges Unidas, notadamente o
Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 13; c) Avaliar em que medida os Cartdrios
Extrajudiciais podem contribuir no cumprimento e fiscalizacdo do Objetivo Sustentavel 13 da
Agenda 2030 da ONU.

3 METODOLOGIA
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Quanto a metodologia esta pesquisa apresenta-se como bibliografica, pura e
qualitativa, tendo como base o método dedutivo. Nesta medida, apresentam-se como autores de
referéncia Clovis Gorczevski, Enrique Leff, Michele Carducci e Gina Pompeu.

4 DESENVOLVIMENTO

4.1 HISTORICO LEGISLATIVO E CONVECOES INTERNACIONAIS: A
EVOLUCAO DO MODO AMBIENTAL DE PENSAR

O meio ambiente equilibrado e saudavel é um direito e um dever de todos os
brasileiros, previsto no caput do artigo 225 da Constituicdo Federal de 1988. Tal dever,
entretanto, ndo € inerente apenas aos nascidos no Brasil, tampouco foi reconhecido a partir da

promulgacédo da atual Carta Magna pétria.

Antes disso, em 1982 na Carolina do Norte (Estados Unidos), durante os movimentos
de direitos civis, ja se discutiam os conceitos de meio ambiente e de justica ambiental, exarando
0S riscos e as consequéncias de danos ao meio ambiente, notadamente em relagédo a poluicéo e

a degradacdo de paisagens (CARDUCCI, 2020, p. 1346).

Indicados por Norberto Bobbio como “direitos de terceira geragdo” e posteriormente
reconhecidos como tal pelo Supremo Tribunal Federal brasileiro, através da Acdo Direita de
Inconstitucionalidade 3.540 MC/DF, o direito ao meio ambiente equilibrado demorou para
aparecer na legislacdo nacional, de forma que os primeiros textos legais datam do inicio do
Século XX. (BOBBIO, 2004, p.36).

Foi apenas em 1923 que se promulgou o Decreto n. 13.300/23 — atualmente revogado
-, que instituiu o Regulamento de Saude Publica e tracou as primeiras normas legais acerca do
meio ambiente no brasil. Pouco depois, as Constituicdes Federais de 1934 e 1937 trouxeram
normas de competéncia legislativa das aguas, das florestas e das belezas naturais. Além disso,
a década de 30 também ficou marcada pela promulgacdo do Cédigo das Aguas (Decreto
24.643/1934).

Anos mais tarde, em 1967 entrou em vigor o Estatuto da Terra, que tragou importantes
diretrizes acerca da funcdo social da propriedade, seguido da Lei 5.197/67 (com previsdes a
favor da protecdo da fauna) e do Decreto-Lei 303/67 que criou o Conselho Nacional da Poluigéo
Ambiental. Houve, ainda, em 1967, a instituicdo da Politica Nacional de Saneamento Bésico,

por meio do Decreto-Lei 248/67.

Mesmo com a edi¢do dessas normas ainda se observava que, no Brasil, ndo havia

legislacdo ambiental especifica propriamente dita, de forma que ordenamento juridico daquela
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época era focado mais no desenvolvimento humano do que no ambiente saudavel, com a edigéo
de normas gerais e abstratas sobre as aguas, as florestas e os terrenos, ou seja, “0 meio ambiente
era tratado como parte da politica de saneamento basico e saude” (ARRUDA, 2017, p.19) —e

ndo como um ramo auténomo do Direito.

Além disso, ndo se reconhecia, a época, a necessidade da interdisciplinaridade do saber
ambiental, ou seja, a importancia do dialogo de normas e de métodos de outros ramos do saber,
haja vista o grau de complexidade inerente ao meio ambiente (POMPEU, 2020, p.202). Fato
este que dificultou o avanco do reconhecimento da edigdo de politicas pablicas e protecdo ao

meio ambiente.

A década de 70, entretanto, trouxe grandes avancos para a prote¢cdo do meio ambiente,
inclusive com a realizagdo de importantes conferéncias internacionais, que serviram de bases
para as posteriores leis federais. Em 1972, por exemplo, a Conferéncia de Estocolmo,
promovida pelas Organizacdo das Nac6es Unidas (ONU), passou a prever a obrigatoriedade da
busca pela preservacdo do meio ambiente, e, logo ap6s, em 1975, promulgou-se, no Brasil, 0
Decreto-Lei 1.413/75, que disp0s sobre o controle da poluicdo do meio ambiente.

Em seguida, o ano de 1981 ficou marcado pela instituicdo da importante Lei da Politica
Nacional do Meio Ambiente (Lei 6.938/81), que, ainda sob influéncia da Conferéncia de
Estocolmo, previu em seu artigo segundo, dentre outros, a protecdo do meio ambiente com base
nos principios da fiscalizagdo do uso dos recursos naturais, do controle e zoneamento das
atividades potencial ou efetivamente poluidoras, da protecéo de areas de degradacdo (BRASIL,

1981) etc., que serdo objetos de analise no dltimo topico deste artigo.

Em 1992, apds a entrada em vigor da atual Constituicdo Federal, tais previsées também
foram temas de debates entre a comunidade internacional, como na Declara¢do do Rio sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento (Rio-92) e na Conferéncia Rio+20 de junho 2012, que
contou com a participacdo de 179 paises, cujos objetivos foram o de renovar e o de ratificar os

ideais de desenvolvimento sustentavel a nivel global.

A importancia da Conferéncia Rio+20 também pode ser vista na ratificacdo e na
renovagao das discussdes acerca de economia verde (BENICIO; SIQUEIRA; POMPEU, 2016,
p.144), conceituada pelas Nagdes Unidas como sendo “uma economia que resulta em melhoria
do bem-estar da humanidade e igualdade social, a0 mesmo tempo em que reduz

significativamente riscos ambientais e escassez ecologica” (PNUMA, 2021).

Antes disso na Rio-92, ja havia documentos escritos que destacavam a importancia do

desenvolvimento humano respeitar os limites ambientais, como a Agenda 21 e o Convénio
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Sobre a Diversidade Bioldgica (CDB) (POMPEU; QUEIROZ, 2019, p.15).

Esses eventos legitimaram, também, o discurso de sustentabilidade — e o do
desenvolvimento sustentavel -, fazendo com que o mundo passasse a olhar para o ambiente de
uma outra forma. Em outras palavras, o saber ambiental passou a “ocupar o seu lugar no vazio
deixado pelo progresso da racionalidade cientifica, como sintoma da sua falta de conhecimento
(...)” (LEFF, 2001, p.17).

Isso ocorreu ao tempo do fim da Revolucdo Industrial — e a consequente evolucéo das
sociedades -, que passou a considerar a devastacdo ambiental como aceitavel, tendo como
fundamento a necessidade da transformacao de bens naturais em bens de consumo (FEITAS;
SOUZA, POMPEU, 2018, p.160).

A época, costumava-se dividir o conceito de sustentabilidade sob dois primas.
Enquanto a sustentabilidade ativa dizia respeito a adocdo de acOes diretas que buscassem
manter o bioma vivo e saudavel, a sustentabilidade passiva, baseava-se no principio da
precaucdo e se referia a ndo realizacdo de empreendimentos que passam vir a degradar o meio
ambiente (IDEM, p.158).

Foi apenas em 1960 que se passou a aceitar a possibilidade do desenvolvimento
industrial e da conservacdo do meio ambiente andarem lado a lado, concretizando as no¢oes de
desenvolvimento sustentavel (FEIL, 2016, p.12). Ou seja, passou-se a considerar ora a
exploracdo dos recursos naturais, ora as preocupacdes de preservacdo do meio ambiente e as

necessidades ambientais das futuras geracbes (BETIOL, 2012, p.17).

Das preocupacfes com as necessidades ambientais das futuras geracdes e dos
crescentes danos ao meio ambiente advindos do desenvolvimento humano, passou-se a
intensificar os debates acerca das mudancas climaticas e da importancia da manutencdo do

clima saudavel, haja vista seu reflexo no ambiente como um todo.

Diante da importancia do tema e da evolucdo dos debates por parte da doutrina
internacional, em 2002 as Organiza¢Oes Unidas criaram a Declaracdo de Principios do
Desenvolvimento Sustentavel de Nova Deli, que se baseia na edi¢do de sete principios que
devem servir como base do desenvolvimento sustentvel, como o principio da precaucdo e o
principio do acesso a informacgéo e participacdo e acesso a justica em sede ambiental, que

também serdo abordados em momento posterior deste artigo.

Né&o se pode deixar de destacar, também, a edicdo da Agenda 2030 da ONU, assinada
por 193 paises, que conta com 17 objetivos de desenvolvimento sustentavel (ODS) e 169 metas
a serem atingidas até o ano de 2030 (MONTE; POMPEU; SANTIAAGO, 201, p.147), cujo
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pilar é a erradicacdo da pobreza e a promocéo da vida digna a todos, além do compromisso com
a qualidade de vida das futuras geragdes. Desses 17 ODS’s, entretanto, o proximo topico deste
artigo analisard o de numero 13, que trata das questbes climaticas e, consequentemente,

ambientais.

Com esse breve historico, ao considerar a evolucdo da legislagdo nacional e a
realizacdo de importantes Conferéncias internacionais, pode-se perceber as mudangas do modo
de pensar da comunidade nacional e internacional na protecdo e na efetivacdo das regras
inerentes a protecdo e conservacdo do meio ambiente, até mesmo quanto as das mudancas

climaticas.

Da evolucdo da legislagdo a concretizacdo dos principios ambientais, da
sustentabilidade ao desenvolvimento sustentavel e da Conferéncia de Estocolmo & recente
Agenda 2030 (que sera objeto de breve analise no préximo topico), conclui-se que, apesar dos
esforcos da comunidade internacional, ainda ha grandes entraves na protecéo ao meio ambiente,
inclusive quanto a participacdo de terceiros na fiscalizagdo de danos ambientais e na
conscientizacdo dos povos acerca da importancia das precaugdes climaticas.

Com isso, no proximo capitulo serd discutido as questbes referentes as mudancas
climaticas e, tendo por base principalmente as doutrinas de Michele Carducci, pretende-se
analisar em que medida a Agenda 2030 contribui com as a¢fes ambientais e qual a necessidade
da adocédo de medidas de precaucdo na mudanca global do clima.

4.2 AGENDA 2030 DAS ORGANIZACOES UNIDAS E APRECAUCAO CLIMATICA

Muito se discutiu até a recepcdo da Agenda 2030 pelos paises que compdem as
OrganizagBes Unidas. Os eventos internacionais anteriores a edicdo dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel da Agenda foram de grande importancia para a sua publicacéo,

contribuindo com as discursdes e maturacao dos temas.

Em 2015, a cupula das ONU, em assembleia geral, “declarou ao mundo a necessidade
da erradicacdo da pobreza, principalmente da pobreza extrema, como desafio e requisito para
construir um desenvolvimento sustentavel global.” (POMPEU; QUEIROZ, 2019, p.301).
Contudo, a Agenda néo diz respeito apenas a erradicacdo da pobreza e ao desenvolvimento

sustentavel.

Em verdade, a Agenda 2030 representa um aglomerado de diretrizes sobre os mais
variados temas, que conta com 17 objetivos de desenvolvimento sustentaveis (ODS) e 169

metas a serem cumpridas pelos 193 paises signatarios até o ano de 2030.
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Dentre o0s objetivos de desenvolvimento sustentivel estdo a erradicacdo da pobreza, a
fome zero e a agricultura sustentavel, a satde e bem-estar, a educacao de qualidade, a igualdade
de género, a agua potével e saneamento, a energia limpa e acessivel, o trabalho descente e
crescimento econémico, a industria inovagdo e infraestrutura, a reducdo das desigualdades,
cidades e comunidades sustentaveis, o consumo e producdo sustentavel, a acdo contra a
mudanca climética global, a vida na agua, a vida terrestre, a paz, justica e instituicdes eficazes

e as parcerias e meios de implementagéo.

Esta pesquisa, contudo, especifica-se no objetivo de desenvolvimento sustentavel 13

(aco contra a mudanca climatica global), notadamente acerca das metas 13.2 e 13.b*

As diretrizes da ODS 13 — e suas metas -, nomeadamente as a¢des contra as mudancas
climéticas, demonstram sua importancia na medida em que a vida e 0 meio ambiente dependem
diretamente do clima. Ou seja, quando ha um descontrole a nivel global das a¢fes climaticas,
ha também, proporcionalmente, reflexos no meio ambiente, e consequentemente na vida
humana. Neste sentido Michelle Carducci (CARDUCCI, 2020, p.71) explica:

“Dal clima dipende 1’ambiente e quindi la vita; il che implica che il suo cambiamento
(ossia il cambiamento climatico) incide sulla vita e sull’ambiente. In questo dato di
fatto risiede I’innegabile intreccio tra cambiamento climatico, natura (nella onnicom-
prensiva denominazione di ambiente), vita umana e quindi i diritti che la sostengono”.

N&o ha como se falar em meio ambiente e ndo tracar notas, mesmo que gerais, sobre
as mudancas climaticas. Além disso, em verdade, o clima possui a fungdo mais importante de
regulacdo e integracdo de todos os seres vivos, incluindo o homem. Dai, ou seja, da sua extrema
abrangéncia e relevancia para o e equilibrio da vida na terra, existe uma dificuldade de reco-
nhecimento de sua definicdo juridica. Carducci (CARDUCCI, 2020, p. 1361) leciona:

“Il clima in sé, a differenza dell’ambiente, non conosce una propria definizione giuri-
dica, né a livello di diritto internazionale né a livello di diritto domestico e neppure a
livello di formante giurisprudenziale. Tale silenzio, tuttavia, non realizza una lacuna,
bensi un rinvio alla realta dei fatti, in quanto il clima coincide con la pit importante
funzione ecosistemica di regolazione di tutti i processi di interazione tra i viventi,
compresa la specie umana91. Esso, pertanto, & un fato regolativo, presupposto al diri-
tto. Su di esso, il diritto non pud nulla.”

As questdes relacionadas ao clima estdo ligadas diretamente a continuidade da vida na
terra, integrando todos 0s outros ramos necessarios a humanidade, como a saude, a alimentacéo,
a educag@o etc., em outras palavras, “(...) desde los derechos a la salud, a la alimentacion, al

agua, a la vivienda, a la educacion y a una vida cultural hasta los derechos al desarrollo y a la

1¢13.3 Melhorar a educagio, aumentar a conscientizagio € a capacidade humana e institucional sobre mitigacao,
adaptacdo, reducdo de impacto e alerta precoce da mudanca do clima 13.b Promover mecanismos para a cria¢do de
capacidades para o planejamento relacionado a mudanca do clima e a gestao eficaz, nos paises menos desenvolvidos,
inclusive com foco em mulheres, jovens, comunidades locais e marginalizadas™ pesquisa feita em https://brasil.un.org/pt-
br/sdgs.
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propia vida, el cambio climatico constituye uma amenaza para nuestra supervivencia.” (CE-

PAL; OHCHR 2019, p.7.).

Em suma, a importancia de preocupar-se com as mudancas climaticas vai muito além
do que a de zelar pelo meio ambiente e a de garantir um futuro saudavel para as proximas
geracbes. Em verdade, significa cuidar da existéncia da propria humanidade e de tudo aquilo

que tem vida. Sendo aquela uma importante espécie desta.

Carducci cita, como uma das formas de preservacdo do clima, o importante principio
da precaucédo climatica, pelo qual, sob sua 6tica, o ser humano deve adotar ndo apenas mediar
omissivas de precaucdo, mas também tomar atitudes ativas de fiscalizacdo — seja por meio de
6rgdos publicos, ou seja, por meio de 6rgdos privados -, de conscientiza¢do das comunidades,
de acesso a informacéo etc. (CARDUCCI, 2020, p.1364).

E o principio da precaucdo climatica — género de tantos outros, como o da como do
acesso a justica em sede ambiental, o de acesso a informacao, o da fiscalizacéo, o do controle
e zoneamento das atividades potencial ou efetivamente poluidores, o da publicidade, o da edu-
cacdo a comunidade, o da transparéncia e o da participacdo popular que fundamentara este ar-
tigo.

No préximo topico sera analisado em que medida o Brasil, utilizando-se de meios ex-
trajudiciais, nomeadamente das serventias extrajudiciais, contribui com a precaucédo climatica

e a consequente garantia do ODS 13 da Agenda 2030.

4.3. CARTORIOS EXTRAJUDICIAIS COMO FERRAMENTA DE AUXILIO A EFE-
TIVACAO DO OBJETIVO 13 DAAGENDA 2030

A legislagcdo ambiental brasileira, seguindo as diretrizes das normas internacionais,
evoluiu de forma consideravel neste século. Paralelamente a isso, as Organiza¢es Unidas tém
prestado importante papel na conscientizacdo dos povos e na edic¢do de principios que norteiam

e regulam os cuidados ao meio ambiente.

A Conferéncia de Estocolmo, a Rio-92, a Rio+20, a Agenda 2030 e outras, avangaram
os debates pertinentes ao ambiente e, principalmente as ultimas, a respeito das mudangas cli-
maticas. Tais esforcos seriam consideravelmente desperdicados se ndo houvesse a participacdo
ativa da populacdo. Para isso, é de extrema importancia a conscientizagdo dos povos a respeito

das questdes climaticas e ambientais.

Dai a necessidade da educagao ambiental, que “(...) deve assumir um papel de destaque

na sociedade, pois ela se constitui em tarefa de todos, isto porque estamos diante de um dever
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de tutela do meio ambiente que passou a receber a sua devida atencdo quando sua efetiva de-
gradacdo passou a ameagar (...) a propria sobrevivéncia do ser humano” (GORCZEVSK, 2007,
p.36). Paralelamente a isso, a participacdo dos Estados na prevencao dos danos ao meio ambi-
ente também demonstra a sua pertinéncia e tem aumentado de forma consideravel (DA RO-
CHA; FRANCA, 2016.).

Conceder a participacdo popular nas questdes ambientais € garantir o Direito Funda-
mental ao acesso a justica ambiental aos cidaddos. No Brasil, 0 acesso material a justica é exer-
cida de varias formas. Uma delas é a opcao pela via extrajudicial, notadamente através dos
Cartdrios extrajudiciais, cuja atividade é exercida mediante delegacéo de servico publico a par-
ticulares aprovados em concurso publico de provas e titulos (CAPPELLETTI; GARTH, 1988,
p. 12.).

Os Cartorios extrajudiciais, que sdo submetidos ora as regras de direito publico, ora as
regras de direito privado, somam a participacao popular (haja vista a atividade ser exercida em
carater privado), a participacdo estatal, por meio da prestacdo de servico eminentemente pu-
blico. Além disso, as serventias extrajudiciais tém contato direto com o publico em geral, in-
clusive com grandes empresas, seja nas atribuicdes de registro civil de pessoa juridica, seja na

de protesto de titulos, seja na de registro de imdveis, seja na de notas.

Ainda, ressalta-se que a Agdo Direta de Inconstitucionalidade n® 5855 considerou 0s
Cartorios de Registro Civil como oficios da cidadania, autorizando-o0s a prestarem outros ser-
vicos ndo previstos em lei — mediante convénio -, como dispde o § 3° do artigo 29 da Lei
6.015/73, que gera bastante espaco para a producdo de medidas que somem na preservacdo do

meio ambiente.

Por fim, vele o destaque do Provimento 85/19 do Conselho Nacional de Justica que
“Dispoe sobre a adocdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, da Agenda 2030, pelas
Corregedorias do Poder Judiciario e pelo Servigo Extrajudicial” (CNJ, 2019) e traga normas
gerais de incentivo ao acesso a informagdo e a fiscalizagdo do cumprimento dos ODS’s da

Agenda 2030 por parte, também, das serventias extrajudiciais.

Em suma, os Cartdrios extrajudiciais demonstram-se como pega fundamental na fis-
calizacdo, prevencdo e conscientizacdo da populacdo em relacdo as questdes ambientais. A se-
guir, serd demonstrado como essas Serventias, especificamente os Cartorios com atribuicdes de
Registro de Imoveis, podem contribuir para 0 cumprimento do objetivo 13 da Agenda 2030 e

dos principios ambientais acima tratados.
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4.3.1 O REGISTRO DE IMOVEIS E A PROTECAO DO MEIO AMBIENTE: PUBLICI-
DADE E ACESSO A INFORMACAO

As atribuices dos Cartorios de Registro de Imdveis estdo dispostas na Lei de Regis-
tros Publicos — Lei 6.015/73, com atos de registros e de averbagdes previstas no seu artigo 167.
Outras leis federais também trazem previsfes de questdes imobiliarias, como a Lei de Parcela-
mento do Solo Urbano - Lei 6.766/79 e o Estatuto da Terra, Lei n° 4.504/64.

A legislacdo registral, por si s, ja justificaria a importancia do registro de imdveis na
protecdo e na preservacao do meio ambiente, haja vista a previsdo, mesmo que implicita, dos
principios da publicidade, do acesso a informacao e da cooperagédo. Além disso, os atos norma-
tivos do Conselho Nacional de Justica também tracam diretrizes acerca dos atos registrais imo-
biliarios.

Como sera exposta a seguir, é exatamente ai, ou seja, nas leis, nas normas e nos prin-
cipios que regulamentam a atividade registral, que estd a importancia da participacao dos ofi-
cios registrais seja no combate as mudancas climaticas, seja no combate a degradacéo ao meio

ambiente.

Se, por um lado, a ODS 13 da Agenda 2030 prevé a necessidade de se “Tomar medidas
urgentes para combater a mudanga climatica e seus impactos”, por outro lado, criou-se o Projeto
Smart de Municipalizago da Agende 2030 — Desenvolvendo o Futuro com Sustentabilidade
baseado no atributo da capilaridade cartoraria, pelo qual indica a existéncia de pelo menos um

cartorio em cada municipio do pais.

Tal projeto viabiliza, com foco na Agenda 2030 e nos mais de doze mil cartérios ex-
trajudiciais espalhados pelo pais, o “desenvolvimento de Planos de A¢do Municipais que visem
sinalizar como prevenir ilicitos e garantir direitos humanos, a partir de dados estatisticos dispo-
nibilizados pelo Poder Judiciario” (CNJ, 2020).

Outra importante caracteristica dos registros de imdveis é a submissao aos principios
da publicidade (transparéncia) e do acesso a informacdo. Tais principios, que também sao co-
muns as outras especialidades, podem, em uma primeira analise, parecer semelhantes, mas,

como sera visto, possuem diferencas significados.

O principio da publicidade pode ser analisado sob o aspecto material e o formal. En-
quanto a publicidade material tem por efeito a presuncéo de veracidade do ato registral, a pu-
blicidade formal diz respeito ao direito de qualquer cidaddo - ressalvados casos excepcionais —

requerer certiddes das folhas dos assentos que constam no cartério (RAYMUNDI, 2004, p.79).
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Ainda sobre a publicidade, tem-se que ressaltar o Provimento 89/2019 do Conselho
Nacional de Justiga que institui o Codigo Nacional de Matriculas- CNM, o Sistema de Registro
Eletronico de Imdveis -SREI e 0 acesso as informacfes do SREI pela administracdo publica,

facilitando o intercambio eletronico de informacdes entre o Ente publico e os cartérios.

Ja principio do acesso a informacdo diz respeito a informacgéo posta ao cidaddo de
forma simplificada que, ao lado do principio da concentracdo da matricula, preveem a necessi-
dade de todas as informacdes referentes ao imovel constar em um so lugar, ou seja, na sua
matricula. Em outras palavras “a concentragao dos atos na matricula imobilidria ¢ importante
porque disponibiliza a toda a sociedade as informacdes essenciais quanto a propriedade e seu
proprietario” (CAMPOS; CUNHA 2020, p.13).

Tanto o principio da publicidade registral quanto o principio do acesso a informacéo
no registro de imaveis, estdo alinhados com o que prevé o Acordo de EscazU, assinado por 23
paises da América Latina e do Caribe — incluindo o Brasil - e prevé a garantia do acesso a
informacdo ambiental facilitada e o acesso a justica ambiental. Em outras palavras, o acordo
tem por objetivo (CEPAL; ACNUDH, 2019. p. 48):

“El Acuerdo tiene por objeto garantizar la implementacion plena y efectiva en Amé-
rica Latina y el Caribe de los derechos de acceso a la informacion ambiental, partici-
pacién publica en los procesos de toma de decisiones ambientales y acceso a la justicia
en asuntos ambientales, asi como la creacidn y el fortalecimento de las capacidades y
la cooperacidn, contribuyendo a la proteccion del derecho de cada persona, de las
generaciones presentes y futuras, a vivir en un medio ambiente sano y al desarrollo
sostenible”.

Ainda como exemplo da importancia da publicidade e do acesso a informacgdo ambi-
ental, esclarece-se que os cartorios de registro de imdveis devem fornecer certiddes a terceiros
gue constem, por exemplo, serviddes ambientais, reserva legais, registro compra e venda de
imoveis rurais por estrangeiros, averbacao de areas verdes urbanas, registro de reservas ambi-

entais, de estacGes ambientais, de areas de conservacdo ambiental etc.

Esse amplo acesso a informacdo traz como beneficios tanto a facilitagdo na fiscaliza-
cao por parte do poder publico, sobre as normas de Direito Ambiental, quando ao particular que
deseja comprar um imdvel e necessite saber a real situagcdo ambiental do bem. Tal fiscaliza¢&o
é adstrita também ao registrador que, através da qualificacdo registral, verifica se o ato a ser

registrado ou averbado esta perfeito perante o ordenamento juridico vigente.

A qualificagdo registral serve como uma espécie de “filtro de impurezas” ndo apenas
quanto a adequacdo material do ato que ingressa no cartorio, mas também, por exemplo, quanto

ao recolhimento correto de tributos que incida sobre o bem ou sobre os direitos a ele relativos.
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Aliés, tal acesso a informacéo pelo poder publico, cuja principal finalidade é o seu
poder/dever de fiscalizacdo material, j& era previsto em Lei desde 2003, mediante a Lei
10.650/03 que criou o0 Sistema Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA - e dispde sobre o
“acesso publico aos dados e informagdes existentes nos 6rgaos e entidades integrantes do Sis-

nama.” (BRASIL, 2003).

Outro importante atributo do registro de imdveis que deve somar com o respeito as
normas de Direito Ambiental, nomeadamente as mudancas climaticas, é a fiscaliza¢do do zo-
neamento ambiental, cuja demarcacdo de terras potencialmente poluidores e areas de desmata-
mento devem constar do “SireneJud” (plataforma instituida pelo Conselho Nacional de Justica
em conjunto com Conselho Nacional do Ministério Publico) e do CAR — Cadastro Ambiental
Rural, instituido pela Lei 12.651 (Codigo Florestal).

Tal mapeamento auxilia a autoridade fiscalizadora na aplicacdo de sansdes e na criacao
de planos de prevencdo de queimadas e desmatamento e informa a populacdo as areas sujeitas

a intervencdes ambientais.

Por fim, destaca-se capacidade dos cartorios de registro de imdveis de conscientizacéo
da populacdo e educacdo a comunidade, seja por meio de politicas de incentivo ao respeito as
leis ambientais, promovidas pelos 6rgaos de fiscalizacdo dos notéarios e registradores ou pelos
préprios delegatarios, seja pela fiscalizagdo dos atos registrais, haja vista a sua ja citada capila-
ridade e o contato direto com o publico em geral.

5 CONCLUSAO

No Brasil, demorou-se para editar normas referentes ao meio ambiente. Mesmo
quando da promulgacédo das primeiras Leis — ou Decretos que tratassem deste tema, ndo se via
a real busca pela tutela do meio ambiente saudavel e equilibrado, mas sim normas gerais e
abstratas que visavam oram a exploracdo dos recursos naturais, ora a regulamentacdo de

questdes meramente formais.

Foi apenas com o passar do tempo e com a realizagdo de Conferéncias Internacionais,
promovidas pelas Nag¢des Unidas, que as normas do Direito brasileiro passaram a defender, de
fato, os interesses do meio ambiente. A Conferéncia de Estocolmo, a Rio-92 e a Rio+20
demonstraram-se como importantes eventos que consolidaram discussdes e auxiliaram na

evolucdo de conceitos ambientais, como o de desenvolvimento sustentavel.

A Agenda 2030, promovida pela ONU e ratificada por 179 paises, inclusive o Brasil e
outros paises da América do Sul, tem como meta a erradicacéo da pobreza e o desenvolvimento

sustentavel em nivel global. Dos 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel destacou-se o
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ODS 13, que trata das questdes climaticas e ambientais.

Mesmo com a evolugédo da legislacdo brasileira e da influéncia das Conferéncias
internacionais no saber ambiental no Brasil, ainda ha um longo caminho para o cumprimento
do que prevé as metas do Objetivo 13. Neste sentido, apresentou-se as Serventias Extrajudiciais

de Registro de Imdveis como importantes ferramentas de auxilio ao cumprimento da ODS 13.

Diante da natureza juridica e dos principios que norteiam a atividade cartoréria,
verificou-se que através do amplo acesso a informac&o, da publicidade dos atos registrais, do
zoneando e do mapeamento de areas de desmatamento, de poluicdo e de queimadas e da
capacidade de conscientizacdo e educacdo da populacdo — por meio da capilaridade registral,
os Cartorios de Registros de Imdveis demonstram-se como ferramentas necessarias de combate

as degradacgdes ambientais e climaticas.
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