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XXIX CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI BALNEARIO
CAMBORIU - SC

DIREITO AMBIENTAL, AGRARIO E SOCIOAMBIETALISMO |

Apresentacao

As pesquisas apresentadas nesta obra fazem parte do Grupo de Trabalho de “Direito

Ambiental, Agrério e Socioambientalismo 1”, ocorrido no &mbito do XXIX Congresso
Nacional do CONPEDI, realizado na cidade de Balne&rio Camborit - SC, entreosdias 7 a9
de dezembro de 2022. O evento promovido pelo Conselho Nacional de Pesguisa e Pés-
Graduacdo em Direito (CONPEDI) teve como tematica central “Constitucionalismo,

Desenvolvimento, Sustentabilidade e Smart Cities”.

Dada a abrangéncia temética do presente GT, os trabalhos expostos abordaram os mais
diversos assuntos que tangenciam o Direito Ambiental, o Direito Agrario e o
Socioambientalismo. Eis os trabal hos apresentados:

Nivaldo dos Santos apresentou o trabal ho intitulado “ Agronegécio, economia e regulacdo”. A
pesquisa trata, de forma geral, do agronegécio brasileiro, da forma como a economia afeta o
setor e da possibilidade de sua regulacéo.

Amanda Naif Daibes Lima e Marcos Venancio Silva Assun¢do expuseram o trabalho “Crise
ambiental e multiculturalismo: um estudo sobre a questdo do Sargassum no Brasil e no
Caribe aluz da hermenéutica de Gadamer”, no qual analisam o possivel didlogo intercultural
entre Brasil e Caribe no que diz respeito a suas agdes sociais e institucionais que envolvem os
problemas ambientais do Sargassum.

Pollyana Esteves Soares e Camila Lourinho Bouth, com o trabalho * Socioambientalismo e
politicas publicas: o trabalho andlogo ao de escravo na pecuaria amazonica sob a 6tica do
‘ecologismo dos pobres”, trouxeram o debate acerca do ofuscamento da questdo humana,
em contraste com a questdo ambiental quando se fala em desenvolvimento sustentéavel na
Amazonia

Laiz Andreazza apresentou a tematica “PPCDAmM: um balango de seus resultados e a
conveniéncia de retomé-10”, que demonstrou a necessidade de se reimplementar o Plano de
Acdo para Prevencéo e Controle do Desmatamento na Amazonia Legal (PPCDAM).



Débora Lantz Ellwanger e Gustavo Henrique Mattos Voltolini apresentaram dois trabal hos.
O primeiro deles tratou do “ Principio da participacdo popular na gestdo dos recursos hidricos
e a educacdo ambiental”, na qual debrugou-se sob a possibilidade de a educagdo ambiental
tornar-se ferramenta para efetivacéo da participacdo popular na gestdo dos recursos hidricos.
O segundo trabalho apresentado foi “A propriedade na classificacdo de José Isaac Pilati e o
registro de imoveis’, em gque buscaram demonstrar a forma como o registro de imoéveis pode
contribuir no cumprimento das fungdes sociais e ambientais dos bensimoveis.

Marcia Andrea Bihring também contribui com duas pesquisas. A primeira delas trouxe uma
andlise acerca da “Extracéo de areia do rio Jacui-RS: 15 anos da Acdo Civil Pablica de 2006
/n° 5026100-41-2013.404.7100". Seu segundo trabalho, “Dano ambiental extrapatrimonial e
sua valoracdo”, apresentou conceito de dano moral ligado alesdo de direito da personalidade
ao conceito adaptado a seara ambiental.

Jéssica Garcia Da Silva Maciel e Thiago Luiz Rigon de Araljo, com a pesquisa “ Par@metros
de justica ambiental para a reparticéo justa e equitativa dos beneficios derivados da utilizacdo
dos recursos genéticos no Brasil”, apresentaram, a partir das questfes que envolvem o uso
dos recursos genéticos, uma correlacdo entre o regime da reparticdo de beneficios e os
parametros de justica ambiental adotados pelaLei n° 13.123/2015.

Silvana Terezinha Winckler e Arlene Anelia Renk expuseram o trabalho “Da ecologia moral
ainfraestruturaimoral: pescadores artesanais em conflito com aUsina

Hidrelétrica Foz do Chapecd”, em que abordaram a trajetoria de pescadores artesanais da
Colbnia Z29 impactados pela instalagdo da Usina Hidrel étrica Foz do Chapecd Energia.

Kerlyn Larissa Grando Castaldello, Aline Lanzarin e Silvana Terezinha Winckler
apresentaram o trabalho intitulado “Implantacdo e ampliacdo de corredores ecol 6gicos como
estratégias de conservacao da biodiversidade: aportes a partir da lei da Politica Nacional de
Unidades de Conservacdo da Natureza’, em que exploraram o potencial dos corredores
ecol 6gicos como ferramenta de conservacdo da natureza.

Thiago Luiz Rigon de Araljo e Jéssica Garcia Da Silva Maciel contribuiram com o trabalho
“30 anos da Convencao sobre Diversidade Biologica (CDB): aimplementacdo do sistema de
acesso e reparticdo de beneficios sob a perspectiva da justica ambiental”, que trouxe uma
andlise acerca das politicas publicas adotadas pelo Brasil apds os 30 anos da CDB.



Maria Rafaela Junqueira Bruno Rodrigues apresentou o trabalho “A evolucdo histérica do
Direito Ambiental através de um didogo com o Direito Constitucional, 0 meio ambiente e a
Agenda 30 da ONU: politicas publicas que levem ao desenvolvimento sustentével”, que
destacou o desenvolvimento historico-institucional do direito ambiental brasileiro e seu
processo de constitucionalizacéo.

Luiz Ernani Bonesso de Aralljo apresentou o trabalho “A lei n. 13.123/2015 e seus possivels
impactos na ciéncia e na industria’, em que se debateu acerca do alcance e dos possiveis
efeitos dareferidalei.

Horé&cio de Miranda Lobato Neto contribuiu com sua pesquisa “A leitura do principio da
funcdo social da terra sob as lentes das diretrizes de uma boa governanca fundiaria’, que
trouxe reflexfes acerca da governanca de terras e da possibilidade de uma releitura do
principio da funcdo social daterranosimoéveisruais.

Wanderley Silva Sampaio Junior e Jodo Glicério de Oliveira Filho apresentaram o trabalho
intitulado “ A necessidade do IPTU verde para a preservacdo do meio ambiente sob o olhar da
ecosofia’, trazendo o olhar de Guattari para a discussao.

Luciane Aparecida Filipini Stobe apresentou a pesquisa sobre “Compliance ambiental:
perspectivas a efetivacdo da justica socioambiental”, em que se verificou a possibilidade do
instituto do compliance tornar-se instrumento de efetivacdo da justica socioambiental .

Abner da Silva Jaques trouxe o trabalho “Meio ambiente e responsabilidade penal: a
impossibilidade de aplicagdo do principio da insignificancia aos crimes ambientais’, que
guestionou a relativizacdo da protecdo ambiental ante o principio da insignificancia aplicado
aos crimes ambientais.

Luis Felipe Perdigéo De Castro apresentou a pesguisa sobre “Mineracdo em terras indigenas
e o0 estado de coisas inconstitucional: aspectos jurisprudenciais e reivindicacfes
socioculturais’, trazendo o debate acerca da a eficacia de direitos fundamentais, em matéria
ambiental e de sustentabilidade, no contexto politico e sociocultural de mineracéo em Terras
Indigenas.

Por fim, José de Alencar Neto contribuiu com seu trabalho sobre “Mudancas Climaticas e
cartérios extrajudiciais. aimportancia dos registros de imoéveis no cumprimento do objetivo
13 da Agenda 2030", no qual destacou a relacdo entre os cartorios extrajudiciais e o
cumprimento do ODS 13 da Agenda 2030.



As apresentacdes dos traba hos e os debates que se abriram com eles apenas confirmaram a
gualidade da producdo trazida pelos pesquisadores e pesquisadoras, demonstrando a
atualidade e a autoridade com que trataram sobre os temas propostos pelo GT de Direito
Ambiental, Agréario e Socioambietalismo, 0 que deixou em noés, coordenadores, uma grande
satisfacdo de ter tido a oportunidade de assisti-los.

No mais, nosso breve encontro durante o evento deixou uma expectativa positiva em relacéo
a producdo académica que vem sendo produzida nacionalmente neste vasto ramo que
compreende o presente GT. Esperamos que esta obra possa contribuir com futuras pesguisas,
com debates e com reflexdes acerca de temas tdo urgentes e desafiadores que passam pelo
Direito Ambiental, pelo Direito Agrario e pelo Socioambietalismo.

Prof. Dra. Livia Gaigher Bosio Campello (UFMS)

Prof. Dra. Maria Claudia da Silva Antunes De Souza (UNIVALI)

Prof. Dr. Nivaldo Dos Santos (UFG)



ANALISE DA REGULACAO AGROAMBI ENTAL DO SETOR
SUCROENERGETICO NO ESTADO DE SAO PAULO.

ANALYSISOF THE AGRO-ENVIRONMENTAL REGULATION OF THE SUGAR-
ENERGY SECTOR IN THE STATE OF SAO PAULO.

Ruth Maria de Barros Reicao Cordido
Marcio Henrique Pereira Ponzilacqua
Arthur Martins Fonseca Valenca

Resumo

A atividade sucroenergética no Estado de S&o Paulo é uma das mais avangadas no pais. O
artigo busca analisar a complexa regulacdo legal e administrativa do setor do ponto de vista
agrério e ambiental em atualizacdo & monografia “Andlise Ambiental sobre os Critérios de
Elegibilidade do RenovaBio para 0 Setor Sucroenergético no Brasil e no Estado de Séo
Paulo”, defendida em 2020 por Ruth Maria de Barros Reicao Cordido, sob Orientagdo da
Professora Josilene Ticianelli Vannuzini Ferrer, na Escola Superior da CETESB. O processo
de licenciamento paulista é focado na atividade industrial, sendo que a atividade agricola
constitui um objeto secundario. O cultivo de cana-de-agUcar por si ndo pode ser objeto de
licenciamento ambiental exclusivo no Estado de S&o Paulo, diferenciando-se da diretriz
nacional. Ainda, no Estado de Séo Paulo, a atividade também ¢é regida de acordo com o
Zoneamento Agricola de modo a direcionar a atividade para lugares de menores impactos
ambientais. Além das normas cogentes, o Protocolo Agroambiental é um importante
instrumento ao setor no Estado de S&o Paulo, ja que os aderentes desse acordo voluntério se
comprometem a adotar boas préaticas agricolas e industriais mediante beneficios em relacéo
ao processo de licenciamento da usina e a eventuais agoes fiscalizatorias do Estado.

Palavras-chave: Setor sucroenergético, Estado de sdo paulo, Licenciamento ambiental,
Zoneamento agricola, Protocol o agroambiental

Abstract/Resumen/Résumé

The sugar-energy activity in the State of S&o Paulo is one of the most advanced in the
country. The article seeks to analyse the complex legal and administrative regulation of the
sector and in attention to Agricultural and Environmental Law in an update of the monograph
“Environmental Analysis on RenovaBio's Eligibility Criteria for the Sugar-Energy Sector in
Brazil and in the State of S&o Paulo”, defended in 2020 by Ruth Maria de Barros Reicao
Cordido, under the guidance of Professor Josilene Ticianelli Vannuzini Ferrer, at the Escola
Superior da CETESB”. The licensing process is focused on industrial activity in State of S&o
Paulo. Therefore, the cultivation of sugarcane can not be subject to exclusive environmental
licensing in the State of S&o Paulo, differing from the national guideline. Also, in the State of
S8o Paulo, the activity is also governed by the Agricultural Zoning, which can help to reduce
environmental impact. In addition to the cogent norms, the Agro-environmental Protocol is
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an important instrument for the sector in the State of Sdo Paulo, since the adherents of this
voluntary agreement are committed to adopting good agricultural and industrial practices
through benefits in relation to licensing process and eventual actions state inspections.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Sugar-energy sector, State of sao paulo,
Environmental licensing, Agricultural zoning, Agro-environmental protocol
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1. INTRODUCAO

O Estado de Sao Paulo € um expoente no cultivo de cana-de-agucar no Brasil. Segundo o
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o territorio paulista colheu 301.810.635
toneladas de cana-de-agUcar para a Safra 2021, liderando a produtividade no pais, j& que em
segundo lugar apareceu o Estado de Goias com uma producéo de 72.613.899 toneladas de cana-
de-acucar (IBGE, 2022).

A importancia do setor sucroenergético se reflete também no planejamento do Estado de S&o
Paulo quando da elaboragdo do Plano Paulista de Energia (PPE) de 2012 a 2020 (CEPE, 2010).
Isso porque o PPE foi pensado dentro do compromisso em incrementar as fontes renovaveis na
matriz energética estadual a luz da Politica Estadual de Mudancas Climéticas (PEMC)?,
dedicando um capitulo especifico aos bicombustiveis, com atencdo as metas de aumentar a
produtividade do cultivo de cana-de-acucar e a introdugdo da variedade da cana-de-agtcar mais
indicada a geracéo de etanol, o chamado etanol de 22 geracdo (CEPE, 2012, p. 28).

Dada a relevancia a economia e a producao energética no Estado, a proposta deste artigo busca
analisar a regulamentacdo agroambiental do processo de licenciamento do setor

sucroenergético em territdrio paulista com destaque a etapa do cultivo de cana-de-acUcar.

2. OBJETIVO

O objetivo do artigo constitui analisar a regulamentacdo agroambiental do processo de
licenciamento do setor sucroenergético em ambito estadual com atencdo a etapa do cultivo de

cana-de-acucar.

3. METODOLOGIA

A metodologia de pesquisa consistiu em pesquisa de documentos oficiais do Estado de Sao
Paulo sobre a atividade sucroenergética nos temas de energia, agricultura e ambiental (com foco
no processo de licenciamento) assim como na pesquisa de legislacdo estadual e federal

incidente.

L' A PEMC foi instituida por meio da Lei Estadual n® 13.798/2009 (SAO PAULO, 2009) e regulamentada pelo
Decreto Estadual n® 55.947/2010 (SAO PAULO, 2010).
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4. AREGULAMENTACAO AGROAMBIENTAL DO SETOR SUCROENERGETICO
NO ESTADO DE SAO PAULO

A Lei Paulista n° 997/1976 (SAO PAULO, 1976) instituiu a obrigatoriedade para que o Estado
e 0s Municipios exijam licenca a determinadas fontes de poluicdo. Esta norma foi
regulamentada pelo Decreto Estadual n° 8.468/1976 (SAO PAULO, 1976), alterado depois pelo
Decreto Estadual n® 47.397/2002 (SAO PAULO, 2002).

Em relacdo ao licenciamento paulista do setor sucroenergético, sao assinaladas trés tipologias
de atividades licenciaveis: “Usinas de agtcar”, “Refino e moagem de agucar” e “Fabricagdo de
Alcool”?. N4o ha uma previsdo, portanto, ao cultivo de cana-de-agucar.

De todo modo, ao definir os critérios para o licenciamento de destilarias de etanol e de usinas
de acUcar, sdo estabelecidas exigéncias a instalacdo e ao funcionamento da usina conforme a
localizagdo no zoneamento agricola criado para o setor.

Ainda, sem criar uma tipologia propria de licenciamento para a atividade de cultivo de cana-
de-aclcar, o Estado de S&o Paulo criou o chamado Protocolo Agroambiental de adesdo
voluntaria ao setor sucroenergético, o qual apresenta condicionantes ambientais mais
contundentes para a fase agricola, com vantagens no que se refere a possibilidade de aumento
da validade da licenga ambiental da usina e mesmo a fiscalizacdo ambiental.

Essa complexa regulacdo paulista agroambiental para o setor é detalhada a seguir.

4.1. O PROCESSO DE LICENCIAMENTO INDUSTRIAL E SUA RELACAO COM
A FASE AGRICOLA DE CULTIVO DE CANA-DE-ACUCAR

Na sequéncia da lei e do decreto regulamentador, a Secretaria Estadual do Meio Ambiente
(SMA) expediu a Resolugdo SMA n° 121/2010 (SAO PAULO, 2010) para orientar a
complexidade do processo de licenciamento da usina sucroenergética conforme a capacidade
de moagem de cana-de-acUcar.

Esse conjunto normativo deixa claro que o Estado de Sdo Paulo ndo acompanhou a Resolucéo
do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) n° 237/1997 (CONAMA, 1997), a qual
prevé a necessidade de licenciamento para atividades agropecuarias, como projeto agricola®,

criacdo de animais e projeto de assentamento e de colonizacao.

2 Vide Anexo | do Decreto Estadual n® 47.397/2002 (SAO PAULO, 2002).
3 Valido mencionar ainda que o critério do artigo 2°, XVII da Resolugdo CONAMA n° 01/1986 (CONAMA,
1986a), alterado pela Resolugdo CONAMA n° 11/1986 (CONAMA, 1986b), exige a elaboracdo de estudo de
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Sem que haja um critério a semelhanca do que estabelece o CONAMA de criar um
licenciamento exclusivo para a plantacdo de cana-de-aclcar, conforme se vera a seguir,
observa-se que o licenciamento paulista absorve a atividade agricola dentro do processo de
licenciamento da usina.

Isso porque, junto com a Resolugdo SMA n° 121/2010 (SAO PAULO, 2010), incidem de modo
complementar mais duas Resolucdes: a Resolucdo SMA n° 88/2008 (SAO PAULO, 2008) e a
Resolugdo Conjunta SMA/SAA n° 06/2009 (SAO PAULO, 2009), que abordam a necessidade
de localizagdo do empreendimento sucroenergético de acordo com o “Zoneamento Ambiental
para o Setor Sucroalcooleiro do Estado de Sdo Paulo” e algumas condicionantes para a fase

agricola.

411. O ZONEAMENTO AMBIENTAL PARA O SETOR
SUCROALCOOLEIRO DO ESTADO DE SAO PAULO

Na elaboracéo dos estudos de viabilidade do empreendimento, o artigo 1° da Resolu¢cdo SMA
n° 88/2008 (SAO PAULO, 2008) determina que a localizacdo do empreendimento
sucroalcooleiro deve convergir com o “Zoneamento Ambiental para o Setor Sucroalcooleiro do
Estado de Sao Paulo”.

O Zoneamento Agroambiental para o setor sucroalcooleiro no Estado de Sao Paulo? é regulado
por meio da Resolucio Conjunta SMA/SAA n° 06/2009 (SAO PAULO, 2009). O Zoneamento

impacto ambiental para licenciamento de “Projetos Agropecudrios que contemplem areas acima de 1.000 ha ou
menores, neste caso, quando se tratar de areas significativas em termos percentuais ou de importancia do ponto de
vista ambiental, inclusive nas areas de prote¢do ambiental”.

4 Muito embora a Politica Estadual de Mudangas Climaticas (PEMC) contemple a modalidade de Zoneamento
Ecoldgico-Econdmico como “(...) base do desenvolvimento sustentavel”, a Resolugdo Conjunta SMA/SAA n°
06/2009 instituiu outra modalidade de Zoneamento: o Agroambiental (SAO PAULO, 2009).

O Zoneamento Agroambiental é um instrumento de gestdo agricola e de crédito rural em conformidade a Politica
Agricola Nacional, instituida pela Lei Federal n® 8.171/1991 (BRASIL, 1991). O Estado de S0 Paulo ndo
disciplinou uma Politica Agricola Estadual, mas a Politica Nacional também incide no territério paulista, j& que,
segundo o caput do artigo 6° da Politica Agricola Nacional, “A acdo governamental para o setor agricola ¢é
organizada pela Unido, Estados, Distrito Federal, Territorio ¢ Municipios (...)”.

Ainda, em S&o Paulo, vigora uma legislac&o especifica para o solo agricola. Trata-se da Lei Estadual n® 6.171/1988
(SAO PAULO, 1988), sendo que o artigo 1° consagra o solo agricola como “patrimonio da humanidade, e por
consequéncia, cabe aos responsaveis pelo seu uso a obrigatoriedade de conserva-lo”.

O dever de conservar o solo e incrementar a capacidade produtiva ja eram objeto de atencdo nessa legislacéo
paulista de 1988 e, em razdo disso, o planejamento territorial ja era previsto como instrumento necessario de gestdo
e que se sobressairia ao interesse privado.

Segundo o caput do artigo 2° da Lei Estadual n° 6.171/1988 (SAO PAULO, 1988), o fiel da balanca no
planejamento territorial seriam “(...) as técnicas agrondmicas conservacionistas (...)”, sendo que o artigo 4° dessa
norma lista alguns deveres na exploracéo do solo agricola.

Desse modo, interessante verificar que ao menos desde 1988 o Estado de S&o Paulo sinalizava sua politica publica
para a promocéo da atividade agraria que minimizasse 0s impactos ambientais, inclusive por meio de inovagdes
de suas técnicas produtivas.
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Agroambiental subdivide a area de ocupagdo para o setor sucroalcooleiro em area “Adequada”,
“Adequada com Limitagdes Ambientais”, “Adequada com Restricdes Ambientais” e
“Inadequada”, sendo que a maior parte da area apta ao cultivo de cana-de-agUcar seria
“Adequada com Limitagdes Ambientais”.

A rea “Adequada™ diz respeito ao espaco “(...) com aptiddo edafoclimética favoravel para o
desenvolvimento da cultura de cana-de-agticar” e que ndo apresenta uma restri¢do ambiental
peculiar. J4, a area “Adequada com Limitagdes Ambientais”® também tem aptido agricola, mas
ja apresenta algumas restricdes ambientais proprias como localizacdo em unidade de
conservagdo, em bacias hidrograficas criticas e em “(...) areas de média prioridade para
incremento da conectividade, conforme indicacdo do Projeto BIOTA FAPESP” (SAO PAULO,
2009).

No caso das limitacBes ambientais, a regulamentacdo de areas protegidas como unidades de
conservacao e de bacias hidrograficas decorre de diplomas legais, como: a Lei Federal n°
9.985/2000 (BRASIL, 2000), que cria Sistema Nacional de Unidades de Conservacéo; a Lei
Federal n® 9.433/1997 (BRASIL, 1997), que institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos;
e Lei Estadual n° 7.663/1991(SAO PAULO, 1991), que estabelece a Politica Estadual de
Recursos Hidricos.

J4, a referéncia ao Projeto BIOTA FAPESP advém de um estudo com 6rgdos de pesquisa de
entidades publicas e de gestdo ambiental e que resultou na publicacdo em 2008 das “Diretrizes
para a Conservagdo e Restauracao da Biodiversidade no Estado de Sao Paulo” como subsidio
técnico para formulacdo de normas e de planos de acdo (RODRIGUES et al., 2008, p. 12).

A relacdo do setor sucroenergético com os fragmentos florestais exercem duas funcdes, de
acordo com esse Programa: ao mesmo que uma atividade de cultivo de cana-de-agucar concorre
com 0 espaco anteriormente ocupado pela vegetacdo nativa, o imovel rural em questdo tem a
capacidade de ser um agente de protecdo dos remanescentes florestais em razdo da exigéncia
de instituicdo de Reserva Legal (RODRIGUES et al., 2008, p. 12).

O Programa BIOTA/FAPESP busca orientar os proprietarios onde instituir zonas de protecdo
ambiental dentro de seus iméveis de modo que haja maior conexdo entre os fragmentos

florestais remanescentes e entre as areas a serem recuperadas. Isso porque, a criacdo de

Nesse sentido, a Resolugdo Conjunta SMA/SAA n° 06/2009 (SAO PAULO, 2009), norma sucessora da Resolugo
Conjunta SMA/SAA n° 04/2008 (SAO PAULO, 2008), que estabeleceu o “Zoneamento Agroambiental para o
setor sucroalcooleiro no Estado de S&o Paulo”, se mostra tardia como uma regulamentag¢do ao planejamento da
“utilizacdo e manejo do solo agricola”, prevista na Lei Paulista sobre Solo Agricola de 1988 (SAO PAULO, 1988).
5 Vide artigo 1°, | da Resolugdo Conjunta SMA/SAA n° 06/2009 (SAO PAULO, 2009).

6 Vide artigo 1°, 11 da Resolugéo Conjunta SMA/SAA n° 06/2009 (SAO PAULO, 2009).
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“corredores ecologicos” entre os fragmentos auxilia no aumento do fluxo génico das espécies,
e, por consequéncia, na protecdo da biodiversidade (RODRIGUES et al., 2008, p. 138).
Ainda, o Programa BIOTA/ FAPESP destaca a utilidade do mapa-sintese de incremento de
conectividade no cumprimento das obrigacfes ambientais pelos proprietarios rurais, como
instituicdo de Reserva Legal (RODRIGUES et al., 2008, p. 144).

Ao que se indica no Mapa 2, as propriedades rurais tendem a seguir a rota do mapa de
incremento de conectividade elaborado pelo projeto BIOTA - FAPESP na delimitacdo das
reservas rurais. No Mapa 2 consta uma sobreposi¢cdo do mapa de incremento de conectividade
com 0s pontos verdes de Reservas Legais declaradas nos Cadastros Ambientais Rurais (CARS):

Mapa 2 — Consulta do Mapa de Conectividade e das Reservas Legais Declaradas no
CAR no Estado de Séo Paulo

O, DataGEQ 4 oo s
935 2000 © SN Escaia - 12wl ecioa {

Fonte: adaptado de consulta no DataGeo (SAO PAULO, 2020) e extraido de CORDIDO,
2020, p. 83.

Muito embora a Reserva Legal precise passar pelo crivo do 6rgdo ambiental para que a
declaracdo do CAR seja homologada, o0 Mapa 2 permite dimensionar que as Reservas Legais
tendem a concentrar-se nas areas prioritarias de incremento de conectividade.

Tem-se que 0 Zoneamento Agroambiental paulista exerce um papel orientador na conducao dos
estudos de viabilidade ambiental para expedicdo de licengca ambiental assim como na
delimitacdo de Reserva Legal, ja que se baseou no mapa-sintese do Projeto BIOTA/ FAPESP

sobre areas para incremento da conectividade dos remanescentes de vegetacao nativa.
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Trata-se de um instrumento importante de regulagdo agroambiental do setor por abordar
critérios de incremento de conectividade de fragmentos florestais, de areas hidricas vulneraveis

e de zonas de protecéo de vida silvestre.

4.1.2. AS CONDICIONANTES AMBIENTAIS A LICENCA INDUSTRIAL

Outro aspecto importante da Resolugdo SMA n° 88/2008 (SAO PAULO, 2008) diz respeito a
fixacdo de condicionantes a partir da localizagdo do empreendimento no Zoneamento
Agroambiental, isto é, a partir da localizacdo em uma das quatro subdivisdes do Zoneamento
(“Adequada”, “Adequada com Limitacdes Ambientais”, “Adequada com Restricdes
Ambientais” e “Inadequada”).

Como exigéncias comuns a todos os empreendimentos, referida Resolucdo prevé: o manejo
adequado de defensivos agricolas, a elaboragdo de plano de prevencéo de queimadas, a criagdo
de programa de educacdo ambiental, a recuperacdo de areas de preservacdo permanente nas
areas proprias, e a utilizacdo de 1 m3 de 4gua por tonelada de cana moida’.

Para os empreendimentos situados em zona “Adequada com Limitagdes Ambientais”, sao
adicionadas condicionantes acerca do controle de polui¢do atmosférica da usina, da necessidade
de comprovagdo da “preservagdo integral” dos remanescentes de vegetacdo nas areas da
industria e nas areas proprias de canavial, e de apresentacdo de estudo especifico de mitigacao
de impacto ambiental no caso de instalagdo ou de expansdo da atividade localizada em Areas
de Protegdo Ambiental®.

No que se refere aos empreendimentos localizados em zona “Adequada com Restrigdes
Ambientais”, sdo exigidas a elaboragéo de Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e de respectivo
Relatério de Impacto Ambiental (RIMA) independentemente do porte da atividade, a
incorporagéo de tecnologia que diminua a producéo de vinhaca e a utilizagdo mais restritiva de
agua por tonelada de cana moida para o limite de 0,7 m3°,

Ainda, por conta das restricbes ambientais decorrentes da protecdo da flora, da fauna e dos
recursos hidricos, o empreendedor precisa investir na formacéo de corredores ecoldgicos, em

medidas de protecdo a fauna silvestre no planejamento da colheita, de protecédo a biota presente

7 Vide artigo 2° da Resolucio SMA n° 88/2008 (Sé\o PAULO, 2008).
8 Vide artigo 3° da Resolugio SMA n° 88/2008 (SAO PAULO, 2008).
% Vide artigo 4° da Resolugdo SMA n° 88/2008 (SAO PAULO, 2008).
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em remanescentes de vegetacdo nativa, e de protecéo ao solo no caso de uso da vinhaga como
fertilizante em conformidade & Norma Técnica da CETESB,

Ja sobre as zonas “Inadequadas”, a Resolucdo proibe a instalagdo de novos empreendimentos
sucroenergéticos, sendo que os empreendimentos anteriores precisam cumprir as exigéncias
dos localizados nas areas “Adequadas com Restricdes Ambientais™!.

No processo de renovacdo da Licenca de Operacdo, 0 empreendedor podera adequar-se as
exigéncias ambientais da Resolucdo SMA n° 88/2008 (SAO PAULO, 2008) no periodo de
quinze anos, desde que seja signatario do Protocolo Agroambiental®2.

Além disso, caso as condicionantes do licenciamento tenham sido cumpridas e o empreendedor
também esteja em conformidade ao Protocolo Agroambiental, o prazo de vigéncia da licenca
de operacdo podera ser ampliado em um terco em relagio ao prazo maximo®2,

Observa-se que a Resolucdo SMA n° 88/2008 (SAO PAULO, 2008) aborda exigéncias
ambientais para a atividade de licenciamento do setor sucroenergético tanto no aspecto da
atividade agraria quanto industrial. Além disso, a adesdo voluntaria ao Protocolo

Agroambiental é incentivada por trazer beneficios ao processo de licenciamento.

4.2. O PROTOCOLO AGROAMBIENTAL

O Protocolo Agroambiental consiste em um compromisso do setor sucroenergético com o
Estado de Sao Paulo frente a adaptacdo da colheita de manual por meio do uso controlado do
fogo para colheita mecanizada sem o emprego do fogo. A primeira versdo desse Protocolo em
2007 foi conhecida como “Protocolo Etanol Verde” e a nova versdo de 2017, como “Protocolo
Etanol Mais Verde”.

Isso porque a Lei Estadual n° 11.241/2002 (SAO PAULO, 2002) estabeleceu um cronograma
gradativo de proibicao de uso de queima da palha da cana-de-acUcar para colheita em areas ndo
mecanizaveis com declividade superior a 12% ou menor de 150 hectares até 2031 e em areas
mecanizaveis até 2021,

De modo a antecipar esse cronograma de eliminacdo das queimadas, o setor sucroenergetico
assumiu o compromisso voluntario com o Estado de Sdo Paulo por meio do Protocolo

Agroambiental.

10 vide artigos 5° e 6° da Resolucdo SMA n° 88/2008 (SAO PAULO, 2008).
11 Vide artigo 7° da Resolugdo SMA n° 88/2008 (SAO PAULO, 2008).
12 ide artigo 8° da Resolugdo SMA n° 88/2008 (SAO PAULO, 2008).
13 Vide artigo 9° da Resolugdo SMA n° 88/2008 (SAO PAULO, 2008).
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Segundo o histérico do Protocolo Agroambiental (SAO PAULO, 2014, p. p 11 a 13), em 2007
as unidades agroindustriais sinalizaram o engajamento em antecipar o cronograma por meio da
Unido da Industria da Cana-de-Acucar (UNICA) e em 2008 as associacdes de fornecedores de
cana-de-acucar por meio da Organizacdo dos Plantadores de Cana da Regido Centro-Sul do
Brasil (ORPLANA).

Assim, em relacdo as usinas sucroenergéticas, o Protocolo Agroambiental celebrado com a
UNICA mirava: (i) antecipacdo do prazo final para eliminacdo da queima nas areas nao
mecanizaveis de 2031 para 2017 e de 30% de colheita crua nessas &reas a partir de 2010; (ii)
antecipacdo do prazo final da eliminacdo da queima nas areas mecanizaveis de 2021 para 2014
e de 70% de colheita crua nessas areas a partir de 2010 (SAO PAULO, 2014, p. 12).

Ja, em relacdo ao Protocolo Agroambiental celebrado com a ORPLANA mirava o seguinte
marco temporal: (i) antecipacdo do prazo final para eliminacdo da queimada nas &reas ndo
mecanizaveis de 2031 para também 2017, porém a expectativa era de alcancar em 2010 20%
de colheita crua nessas areas; (ii) antecipacao do prazo final para eliminacdo da queima nas
areas mecanizaveis maiores que 150 hectares de 2021 para 2014, sendo que 60% de colheita
crua ja fosse realizada nessas areas a partir de 2010 (SAO PAULO, 2014, p. 12).

Além desse compromisso gradual em abandonar o emprego de uso de fogo para colheita, 0
Protocolo Agroambiental também apresentava outros compromissos ambientais como protecdo
das nascentes, plano de conservacgdo do solo e de combate a erosdo, reducdo do consumo de
agua no processo industrial, boas praticas agricolas quanto a aplicagdo de agrotdxicos e a gestao
de residuos (SAO PAULO, 2014, p. p 12).

Para exemplificar o quanto o Protocolo Agroambiental contribuiu para a redugéo das queimadas

dos canaviais, sdo mencionados o0s dados nos Mapas 4 e 1 e Gréaficos 1 e 2.

Mapa 4 — Regides Administrativas do Estado de Sdo Paulo até 2013

Barretos

Ribeirao Preto

Figura 31 - Distribuig3o das Regides Administrativas do Estado de S3o Paulo até 2013
Fonte: Elaborada pelos autores com base nos dados do IBGE

Fonte: adaptado de SAO PAULO, 2014, p. 29 e extraido de CORDIDO, 2020, p. 88.
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Fonte: adaptado de consulta no DataGeo (SAO PAULO, 2020) e extraido de CORDIDO,
2020, p. 88.

Gréfico 1 — Evolucéo da Colheita da Cana na Regido de Barretos
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Figura 34 - Evolugdo da Colheita da Cana, Regido Administrativa de Barretos.

Fonte: SAO PAULO, 2014, p. 31 e extraido de CORDIDO, 2020, p. 88.
Grafico 2 — Evolucao da Colheita da Cana na Regido de Ribeirdo Preto
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Figura 48 - Evolugdo da colheita da cana na Regido Administrativa de Ribeirdo Preto.
Fonte: CANASAT e AGROSATELITE.

Fonte: SAO PAULO, 2014, p. 38 e extraido de CORDIDO, 2020, p. 88.
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Ao analisar os Graficos 1 e 2 sobre a técnica de colheita, fica evidente que a celebracdo do
Protocolo Agroambiental entre os anos de 2007 e 2008 foi determinante para que o padréo de
colheita de cana crua superasse 0 padréo de queimada a partir da colheita da Safra 2008/2009,
sendo que nesta “safra da virada” houve uma reducdo do total colhido seguida por um aumento
de colheita na Safra posterior.

Assim, de acordo com o relatério estadual, em todo o periodo de safras analisados da Safras
2006/2007 a Safra 2013/2014, a regido administrativa de Barretos deixou de queimar cerca de
586 mil hectares de canavial, o0 que corresponderia a cerca de 363 mil toneladas de gases de
efeito estufa (GEES) como metano e 6xido nitroso (SAO PAULO, 2014, p. 31); enquanto a
regido administrativa de Ribeirdo Preto, cerca de 608 mil hectares de canavial, o que
corresponderia a cerca de 377 mil toneladas de GEEs (SAO PAULO, 2014, p. 38).

Nota-se também que enquanto a regido de Barretos conseguiu alcancar um patamar de 17% de
técnica de uso de fogo para corte na Safra 2013/2014; a de Ribeirdo Preto, um patamar de 25%
na mesma Safra.

Nesse sentido, pertinente citar a observacéo do relatdrio estadual de que a regido administrativa
de Ribeirdo Preto foi a que apresentou o maior patamar de colheita manual e com emprego de
fogo em razéo de o cultivo de canavial ser mais antigo e, por isso, exigir um tempo maior de
adaptacdo e mudancas nas areas de cultivo (SAO PAULO, 2014, p. 38).

Essa estabilizagdo da area cultivada em Ribeirdo Preto se mostra presente na linha do total
cultivado para o periodo analisado, enquanto para a regido de Barretos houve um aumento da
area de cultivo.

Além do fato de que a regido de Ribeirdo Preto ser um polo tradicional da atividade canavieira,
essa analise de estabilizacdo e de expansdo da area cultivada dialoga também com o
Zoneamento Agroambiental do Estado de Sdo Paulo, visto que, ao confrontar os Mapas 4 e 1,
nota-se que a regido de Ribeirdo Preto apresenta uma por¢do maior de “areas adequadas com
restricdes ambientais” do que em Barretos, o que dificulta o processo de aumento de areas
produtivas.

Como as metas temporais de eliminacdo da queimada se encerraram em 2014 para as areas
agricultaveis aptas a mecanizacdo e em 2017 para as areas agricultaveis consideradas nédo
mecanizaveis, o Protocolo Agroambiental encontra-se em uma nova fase que objetiva estreitar
outros compromissos ambientais.

Dessa forma, no ano de 2017 a UNICA e a ORPLANA celebraram com as Secretarias de Estado

da Agricultura e Abastecimento e do Meio Ambiente e com a Companhia Ambiental do Estado
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de Sdo Paulo (CETESB) o novo Protocolo de IntengBes Agroambiental, também conhecido
como “Protocolo Etanol Mais Verde” (SAO PAULO, 2017, p. 10).

As consideracdes iniciais do Protocolo Etanol Mais Verde contextualizam o momento politico
de discussdo das mudancgas climaticas assim como o papel do setor sucroenergético para
execucdo do Acordo de Paris, especialmente sobre a “(...) a participagao de 18% dos
biocombustiveis na matriz energética nacional até 2030” (SAO PAULO, 2017, p. 12).

Outro dado que chama atencao das considerac@es iniciais do Protocolo Etanol Mais Verde
consiste na quantidade de adeséo a esse compromisso. Conforme a quinta consideracéo, 0s
signatarios desse Protocolo representariam “26,3% de toda area agricultavel do Estado de Sdo
Paulo, compreendendo 92% de toda cana-de-aguicar processada no Estado” (SAO PAULO,
2017, p. 12).

Ainda, de acordo com a sexta consideracdo inicial do Protocolo, o certificado de
reconhecimento do cumprimento desse Protocolo, conhecido como certificado “Etanol Verde”
contribui para a exportacdo dos produtos, sendo, assim, um reconhecimento internacional de
sustentabilidade (SAO PAULO, 2017, p. 12 - 13).

Nesse sentido, as Ultimas consideragbes do Protocolo Etanol Mais Verde concluem que a
renovagdo de compromissos decorreria “(...) dos novos desafios produtivos que surgiram com
a mecanizacio da colheita”, sendo um instrumento de acdo sobre a conservacio do solo (SAQ
PAULO, 2017, p. 13).

A principio o Protocolo Etanol Mais Verde ficara em vigor até 2023, mas pode ser prorrogado
(SAO PAULO, 2017, p. 09).

Na clausula terceira sobre as diretrizes técnicas do Protocolo Etanol Mais Verde (SAO PAULO,
2017, p. 04 - 07), séo listadas as obrigacdes dos signatarios, as quais foram regulamentadas por
meio da Resolucdo Conjunta SMA/SAA n° 03/2018 (SAO PAULO, 2018).

Para obter o Certificado “Etanol Mais Verde”, o signatario deve demonstrar cumprimento
dessas diretrizes técnicas todo ano*.

O Protocolo Etanol Mais Verde repete a contrapartida ao signatario de que pode ensejar a
ampliacdo do prazo da licenca ambiental®, caso a usina tenha cumprido integralmente as

condicionantes da licenca ambiental e esteja em conformidade ao Protocolo Agroambiental.

1 Vide artigos 6° e 7° da Resolugéo Conjunta SMA/SAA n° 03/2018 (SAO PAULO, 2018).
15 Vide artigo 9° da Resolugdo SMA n° 88/2008 (SAO PAULO, 2008) e a clausula 5.4 do Protocolo Etanol Mais
Verde (SAO PAULO, 2017, p. 08 - 09).
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Além disso, outra contrapartida que foi conferida aos signatarios posteriormente diz respeito a
pontuacdo positiva em casos de fiscalizacdo de ocorréncias de incéndio de autoria
desconhecida.

Isso porque, a adesdo ao Protocolo Etanol Mais Verde, e ndo necessariamente a obtengdo do
Certificado “Etanol Mais Verde”, enseja uma pontuagdo positiva que pode afastar um possivel
nexo causal contra o produtor ou fornecedor que ¢ acusado de “fazer uso de fogo em areas
agropastoris, sem autorizacdo do 6rgdo ou em desacordo com a obtida” e ndo se sabe quem foi
0 autor dessa ocorréncial®.

Em outras palavras, o Protocolo Etanol Mais Verde serve como um instrumento de apoio para
demonstrar que o sujeito acusado do cometimento de uma infracdo € diligente em seus cuidados
para evitar a ocorréncia de incéndios e que esta preparado para combater queimadas também.
Observa-se ainda que a adesdo ao Protocolo Etanol Mais Verde confere ao produtor beneficios
no processo de licenciamento e em eventuais fiscalizacdes, além de poder agregar valor a marca
do produto comercializado em razao do certificado.

Em termos praticos também, o Protocolo Etanol Mais Verde serve como orientador de
condicionantes ambientais da atividade agricola que ndo é diretamente licenciada pelo Estado
de Séo Paulo.

Grosso modo, ao comparar as diretrizes técnicas do Protocolo Etanol Mais Verde com as
diretrizes do antigo Protocolo Agroambiental e das condicionantes da Resolu¢cdo SMA n°
88/2008 (SAO PAULO, 2008), a qual disciplina o licenciamento das usinas sucroenergéticas,
h& uma convergéncia de temas ambientais regulados.

O diferencial, por assim dizer, do Protocolo Etanol Mais Verde diz respeito & norma
regulamentadora, prevista pela Resolucdo SMA/SAA n° 03/2018 (SAO PAULO, 2018), que
esmiucou mais as obrigacoes.

Ao tratar do Codigo Florestal, a Diretiva B da Resolugdo Conjunta SMA/SAA n° 03/2018 (SAO
PAULO, 2018) especifica que nas areas proprias, de parceria e de arrendamento o signatario
precisara comprovar o CAR e a regularidade ambiental, a exemplo da adequacdo da Reserva
Legal e das Areas de Protecdo Ambiental destes im6veis rurais. No caso das areas de parceria
e de arrendamento, essa comprovacédo deve ser realizada como clausula do contrato, mas nao

deixa de ser uma novidade em relacéo ao que ja foi exigido.

16 Vide nos_termos do critério X111 da Portaria CFA n° 16/2017 (SAO PAULO, 2017) c/c Resolugdo SMA n°
81/2017 (SAO PAULO, 2017) c/c artigo 5 da Resolugdo SIMA n° 05/2021 (SAO PAULO, 2021) e do item V da
Decisdo Deliberativa da CETESB n° 029/2020/P (SAO PAULO, 2020).
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Isso representa um avancgo ao artigo 2°, VI da Resolugio SMA n° 88/2008 (SAO PAULO,
2008), pois a responsabilidade de apresentar plano de recuperacdo das areas de preservacao
permanente ¢ limitada para as “areas proprias”.

Uma outra novidade do Protocolo Etanol Mais Verde trata da “responsabilidade socioambiental
e certificagdes”. Isso porque, segundo a Diretiva G da Resolucdo SMA/SAA n° 03/2018 (SAO
PAULO, 2018), o signatario devera comprovar por meio de certificacdes a realizacdo de
programas socioambientais que envolvam o quadro de funcionarios e a comunidade do entorno,
a exemplo de programas de requalificacdo, de programas estudantis, de programas ambientais.
Ha no novo Protocolo uma exigéncia mais detalhada sobre o uso de agrotoxicos!’ e um dever
de adotar medidas de protecdo a fauna'® que ndo se restringem as areas do Zoneamento
Agroambiental de “Adequadas com Restrigdes Ambientais” como previsto no artigo 5° da
Resolucdo SMA n° 88/2008 (SAO PAULO, 2008) sobre o licenciamento.

Por fim, a Ultima Diretiva J da Resolucdo Conjunta SMA/SAA n° 03/2018 (SAO PAULO,
2018) do Protocolo Etanol Mais Verde observa o plano de agdo de “prevengdo e combate aos
incéndios florestais”, trazendo orientagdes mais detalhadas em relacdo ao artigo 2°, Ill da
Resolucdo SMA n° 88/2008 (SAO PAULO, 2008) que apenas prevé a obrigacdo em adotar um
plano de prevengdo a queimadas.

A Diretiva J referenda o Sistema Estadual de Prevencdo e Combate aos Incéndios Florestais -
“Operacao Corta-Fogo”, que foi criado por meio do artigo 18 da Lei Estadual n® 10.547/2000
(SAO PAULO, 2000), como forma de colaborar com esse sistema.

Dessa forma, o signatario deve apresentar medidas preventivas como treinamento de equipes
brigadistas, mapeamento de areas de risco de incéndio, plano de contingéncia, equipamentos
de controle, acordos regionais. O detalhamento da Diretiva J conversa, assim, com a Portaria
CFA n° 16/2017 (SAO PAULO, 2017), que trata dos requisitos de apuracdo de conduta
diligente do sujeito acusado de uso irregular de fogo.

Além desses compromissos ambientais para 0s produtores e os fornecedores, o Protocolo Etanol
Mais Verde aborda outras propostas.

A Clausula 4.1.2 do Protocolo Etanol Mais Verde trata da necessidade de regulamentacao de
critérios para apuracao de “(...) nexo de causalidade nos casos de incéndios em areas de cultivo
de cana-de-agticar” (SAO PAULO, 2017, p. 07). Nesse contexto, se insere a Portaria CFA n°
16/2017 (SAO PAULO, 2017).

17 Vide Diretiva H da Resolugdo Conjunta SMA/SAA n° 03/2018 (SNAO PAULO, 2018).
18 Vide Diretiva | da Resolugdo Conjunta SMA/SAA n° 03/2018 (SAO PAULO, 2018).
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Jé as Clausulas 4.2 e 4.2.1 do Protocolo Etanol Mais Verde se referem a promog¢édo do Estado
de Séo Paulo para desenvolvimento de pesquisa e tecnologia do setor sucroenergético e nisso
insere projetos “(...) que permitam o uso crescente da vinhaga na producao e uso de biogas, a
utilizacdo da palha e do bagaco da cana-de-agUcar para cogeracao de energia elétrica e producao
de etanol celulésico (...)” (SAO PAULO, 2017, p. 07 - 08).

Além disso, a clausula 5.2 do Protocolo Etanol Mais Verde trata do incentivo do Estado para o
“(...) desenvolvimento de infraestrutura logistica sustentavel (...)” e a clausula 5.6 observa a
necessidade de o Estado criar apoio financeiro para os “(...) projetos de restauracdo de
vegetacio” (SAO PAULO, 2017, p. 08 - 09).

Observa-se, assim, que o Protocolo Etanol Mais Verde representa um incremento das
exigéncias ambientais para o setor sucroenergético que se originaram da Resolucdo SMA n°
88/2008 sobre o licenciamento ambiental, mas, por ser de adesdo voluntaria, a fiscalizacdo de
seu cumprimento se restringe aos signatérios do Protocolo.

H& uma vantagem econdmica e regulatoria em aderir ao Protocolo Etanol Mais Verde, porém,
como isso ndo atualiza o regulamento sobre o licenciamento e como o préprio processo de
licenciamento no Estado de S&o Paulo trata a atividade agraria de modo transversal a atividade
industrial, a gestdo ambiental no Estado de S&o Paulo para regular os impactos ambientais da

producdo agricola ndo apresenta uma estrutura coesa.

5. CONCLUSAO

Em relacdo a regulacdo agroambiental do setor sucroenergético no Estado de S&o Paulo,
observa-se que a atividade agraria é licenciada de modo secundario a atividade industrial. Isto
é, o Estado de S&o Paulo ndo aborda uma tipologia propria para a atividade agricola, conforme
diretriz nacional da Resolugdo CONAMA n° 237/1997.

De toda forma, o0 Zoneamento Agroambiental do Setor Sucroalcooleiro no Estado de S&o Paulo
é o instrumento da politica agricola que ajuda a governar o processo de licenciamento, uma vez
que a depender da localizacao da usina serdo exigidas mais ou menos restricdes ambientais para
as atividades agricola e industrial.

Além das normas cogentes ao processo de licenciamento, o Protocolo Agroambiental constitui
uma referéncia importante ao setor para os empreendimentos signatarios no Estado.

O Protocolo Etanol Mais Verde aborda exigéncias ambientais como se operasse um processo
de licenciamento ambiental, sendo em alguns assuntos, como CAR e controle de fauna, mais

rigoroso que as atuais resolucdes estaduais que tratam de licenciamento.
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As produces agricolas e industriais também s&o objeto de certificacdo, sendo que, além da
valoracdo da marca que pode ocorrer com a obtencdo do certificado de cumprimento do
Protocolo Etanol Mais Verde, o produtor pode ser beneficiado pelo prazo maior de vigéncia da
licenca de operagdo e também pela pontuagdo positiva a seu favor para comprovar que nao foi
responsavel pela ocorréncia de um incéndio de autoria desconhecida.

Verifica-se que a regulacao paulista aborda um complexo de exigéncias ambientais para o setor
sucroenergético (como protecdo a fauna, medidas de prevencdo e contencdo a incéndios,
reducdo do consumo de &gua), contudo limita seu campo de incidéncia para 0s
empreendimentos sujeitos ao licenciamento da atividade industrial e também aos signatarios do
Protocolo Etanol Mais Verde. Trata-se de um campo amostral que pode se mostrar aquém do

que orienta a diretriz nacional, a qual prevé a necessidade de licenciar a atividade agropecuaria.
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