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XXIX CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI BALNEARIO
CAMBORIU - SC

DIREITO AMBIENTAL, AGRARIO E SOCIOAMBIETALISMO |

Apresentacao

As pesquisas apresentadas nesta obra fazem parte do Grupo de Trabalho de “Direito

Ambiental, Agrério e Socioambientalismo 1”, ocorrido no &mbito do XXIX Congresso
Nacional do CONPEDI, realizado na cidade de Balne&rio Camborit - SC, entreosdias 7 a9
de dezembro de 2022. O evento promovido pelo Conselho Nacional de Pesguisa e Pés-
Graduacdo em Direito (CONPEDI) teve como tematica central “Constitucionalismo,

Desenvolvimento, Sustentabilidade e Smart Cities”.

Dada a abrangéncia temética do presente GT, os trabalhos expostos abordaram os mais
diversos assuntos que tangenciam o Direito Ambiental, o Direito Agrario e o
Socioambientalismo. Eis os trabal hos apresentados:

Nivaldo dos Santos apresentou o trabal ho intitulado “ Agronegécio, economia e regulacdo”. A
pesquisa trata, de forma geral, do agronegécio brasileiro, da forma como a economia afeta o
setor e da possibilidade de sua regulacéo.

Amanda Naif Daibes Lima e Marcos Venancio Silva Assun¢do expuseram o trabalho “Crise
ambiental e multiculturalismo: um estudo sobre a questdo do Sargassum no Brasil e no
Caribe aluz da hermenéutica de Gadamer”, no qual analisam o possivel didlogo intercultural
entre Brasil e Caribe no que diz respeito a suas agdes sociais e institucionais que envolvem os
problemas ambientais do Sargassum.

Pollyana Esteves Soares e Camila Lourinho Bouth, com o trabalho * Socioambientalismo e
politicas publicas: o trabalho andlogo ao de escravo na pecuaria amazonica sob a 6tica do
‘ecologismo dos pobres”, trouxeram o debate acerca do ofuscamento da questdo humana,
em contraste com a questdo ambiental quando se fala em desenvolvimento sustentéavel na
Amazonia

Laiz Andreazza apresentou a tematica “PPCDAmM: um balango de seus resultados e a
conveniéncia de retomé-10”, que demonstrou a necessidade de se reimplementar o Plano de
Acdo para Prevencéo e Controle do Desmatamento na Amazonia Legal (PPCDAM).



Débora Lantz Ellwanger e Gustavo Henrique Mattos Voltolini apresentaram dois trabal hos.
O primeiro deles tratou do “ Principio da participacdo popular na gestdo dos recursos hidricos
e a educacdo ambiental”, na qual debrugou-se sob a possibilidade de a educagdo ambiental
tornar-se ferramenta para efetivacéo da participacdo popular na gestdo dos recursos hidricos.
O segundo trabalho apresentado foi “A propriedade na classificacdo de José Isaac Pilati e o
registro de imoveis’, em gque buscaram demonstrar a forma como o registro de imoéveis pode
contribuir no cumprimento das fungdes sociais e ambientais dos bensimoveis.

Marcia Andrea Bihring também contribui com duas pesquisas. A primeira delas trouxe uma
andlise acerca da “Extracéo de areia do rio Jacui-RS: 15 anos da Acdo Civil Pablica de 2006
/n° 5026100-41-2013.404.7100". Seu segundo trabalho, “Dano ambiental extrapatrimonial e
sua valoracdo”, apresentou conceito de dano moral ligado alesdo de direito da personalidade
ao conceito adaptado a seara ambiental.

Jéssica Garcia Da Silva Maciel e Thiago Luiz Rigon de Araljo, com a pesquisa “ Par@metros
de justica ambiental para a reparticéo justa e equitativa dos beneficios derivados da utilizacdo
dos recursos genéticos no Brasil”, apresentaram, a partir das questfes que envolvem o uso
dos recursos genéticos, uma correlacdo entre o regime da reparticdo de beneficios e os
parametros de justica ambiental adotados pelaLei n° 13.123/2015.

Silvana Terezinha Winckler e Arlene Anelia Renk expuseram o trabalho “Da ecologia moral
ainfraestruturaimoral: pescadores artesanais em conflito com aUsina

Hidrelétrica Foz do Chapecd”, em que abordaram a trajetoria de pescadores artesanais da
Colbnia Z29 impactados pela instalagdo da Usina Hidrel étrica Foz do Chapecd Energia.

Kerlyn Larissa Grando Castaldello, Aline Lanzarin e Silvana Terezinha Winckler
apresentaram o trabalho intitulado “Implantacdo e ampliacdo de corredores ecol 6gicos como
estratégias de conservacao da biodiversidade: aportes a partir da lei da Politica Nacional de
Unidades de Conservacdo da Natureza’, em que exploraram o potencial dos corredores
ecol 6gicos como ferramenta de conservacdo da natureza.

Thiago Luiz Rigon de Araljo e Jéssica Garcia Da Silva Maciel contribuiram com o trabalho
“30 anos da Convencao sobre Diversidade Biologica (CDB): aimplementacdo do sistema de
acesso e reparticdo de beneficios sob a perspectiva da justica ambiental”, que trouxe uma
andlise acerca das politicas publicas adotadas pelo Brasil apds os 30 anos da CDB.



Maria Rafaela Junqueira Bruno Rodrigues apresentou o trabalho “A evolucdo histérica do
Direito Ambiental através de um didogo com o Direito Constitucional, 0 meio ambiente e a
Agenda 30 da ONU: politicas publicas que levem ao desenvolvimento sustentével”, que
destacou o desenvolvimento historico-institucional do direito ambiental brasileiro e seu
processo de constitucionalizacéo.

Luiz Ernani Bonesso de Aralljo apresentou o trabalho “A lei n. 13.123/2015 e seus possivels
impactos na ciéncia e na industria’, em que se debateu acerca do alcance e dos possiveis
efeitos dareferidalei.

Horé&cio de Miranda Lobato Neto contribuiu com sua pesquisa “A leitura do principio da
funcdo social da terra sob as lentes das diretrizes de uma boa governanca fundiaria’, que
trouxe reflexfes acerca da governanca de terras e da possibilidade de uma releitura do
principio da funcdo social daterranosimoéveisruais.

Wanderley Silva Sampaio Junior e Jodo Glicério de Oliveira Filho apresentaram o trabalho
intitulado “ A necessidade do IPTU verde para a preservacdo do meio ambiente sob o olhar da
ecosofia’, trazendo o olhar de Guattari para a discussao.

Luciane Aparecida Filipini Stobe apresentou a pesquisa sobre “Compliance ambiental:
perspectivas a efetivacdo da justica socioambiental”, em que se verificou a possibilidade do
instituto do compliance tornar-se instrumento de efetivacdo da justica socioambiental .

Abner da Silva Jaques trouxe o trabalho “Meio ambiente e responsabilidade penal: a
impossibilidade de aplicagdo do principio da insignificancia aos crimes ambientais’, que
guestionou a relativizacdo da protecdo ambiental ante o principio da insignificancia aplicado
aos crimes ambientais.

Luis Felipe Perdigéo De Castro apresentou a pesguisa sobre “Mineracdo em terras indigenas
e o0 estado de coisas inconstitucional: aspectos jurisprudenciais e reivindicacfes
socioculturais’, trazendo o debate acerca da a eficacia de direitos fundamentais, em matéria
ambiental e de sustentabilidade, no contexto politico e sociocultural de mineracéo em Terras
Indigenas.

Por fim, José de Alencar Neto contribuiu com seu trabalho sobre “Mudancas Climaticas e
cartérios extrajudiciais. aimportancia dos registros de imoéveis no cumprimento do objetivo
13 da Agenda 2030", no qual destacou a relacdo entre os cartorios extrajudiciais e o
cumprimento do ODS 13 da Agenda 2030.



As apresentacdes dos traba hos e os debates que se abriram com eles apenas confirmaram a
gualidade da producdo trazida pelos pesquisadores e pesquisadoras, demonstrando a
atualidade e a autoridade com que trataram sobre os temas propostos pelo GT de Direito
Ambiental, Agréario e Socioambietalismo, 0 que deixou em noés, coordenadores, uma grande
satisfacdo de ter tido a oportunidade de assisti-los.

No mais, nosso breve encontro durante o evento deixou uma expectativa positiva em relacéo
a producdo académica que vem sendo produzida nacionalmente neste vasto ramo que
compreende o presente GT. Esperamos que esta obra possa contribuir com futuras pesguisas,
com debates e com reflexdes acerca de temas tdo urgentes e desafiadores que passam pelo
Direito Ambiental, pelo Direito Agrario e pelo Socioambietalismo.

Prof. Dra. Livia Gaigher Bosio Campello (UFMS)

Prof. Dra. Maria Claudia da Silva Antunes De Souza (UNIVALI)

Prof. Dr. Nivaldo Dos Santos (UFG)



A LEI N. 13.123/2015 E SEUS POSSIVEISIMPACTOSNA CIENCIA E NA
INDUSTRIA

LAW N. 13.123/2015 AND ITSPOSSIBLE IMPACTS ON SCIENCE AND INDUSTRY

Ivanio Formighieri MUller
Luiz Ernani Bonesso de Araujo
Talissa Truccolo Reato

Resumo

Esta pesquisa objetiva analisar possiveis efeitos e o0 alcance da Lel n° 13.123/2015 na
comunidade cientifica e na indUstria, as quais acessam 0 patriménio genético no territério
nacional, inclusive expondo a nivel internacional, fomentando a busca pela efetivacdo da
pesquisa e utilizagcdo dos recursos na vida humana e animal. Primeiramente, abordam-se o0s
principais aspectos legais, nominativos da lei e seus conceitos, sobretudo no que tange a
definicéo de patriménio genético, da preservacdo da biodiversidade e do meio ambiente, este
enquanto direito garantido pela Constituicdo Federal, cujas fontes juridicas sdo basilares para
fins de identificar a finalidade legal. Num segundo momento, como grande interessada e
obrigada ao cumprimento da lei em exame, a industria se vincula quanto ao registro de
patentes, sobretudo porque a partir do acesso ao patrimdnio genético € que decorre a
producdo de medicamentos, alimentos industrializados, cosméticos, bebidas, entre outros.
Em relacéo aos métodos a linguagem textual esta posta via uma leitura sistemética. Trata-se
de uma pesquisa exploratoria.

Palavras-chave: Biodiversidade, Comunidade cientifica, Industria, Patriménio genético

Abstract/Resumen/Résumé

This research aims to analyze the main effects and scope of Law n° 13.123/2015 in the
scientific community and in the industry, which access the genetic heritage in the national
territory, including exposing at the international level, encouraging the search for the
realization of research and use of resources in human and animal life. First, the main legal
and nominative aspects of the law and its concepts are approached, especially with regard to
the definition of genetic heritage, the preservation of biodiversity and the environment, this
as a right guaranteed by the Federal Constitution, whose legal sources are fundamental for
purposes of identifying the legal purpose. In a second moment, as a major interested party
and obliged to comply with the law in question, the industry is bound by the registration of
patents, mainly because from the access to the genetic heritage, the production of medicines,
industrialized foods, cosmetics, beverages, among others. Regarding the methods, the textual
language is set via a systematic reading. Thisis an exploratory research.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés: Biodiversity, Scientific community, Industry,
Genetic heritage
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1. CONSIDERACOES INICIAIS

Com o advento da Lei n°® 13.123/2015, pode-se dizer que diversos marcos juridicos
foram alterados, confirmando a necessidade de readequacdes na linha da pesquisa cientifica e
na inddstria, as quais demandam recursos naturais existentes no Brasil, sobretudo no que tange
a biodiversidade, incluindo o patrimdnio genético e o0 acesso ao conhecimento tradicional.

Desta maneira, busca-se verificar aspectos relacionados aos entornos juridicos da lei,
motivada pelo resguardo da biodiversidade, em especial diante da efémera e urgente
necessidade de salvaguardar os interesses do cidadao e da natureza.

Primeiramente, abordam-se 0s principais aspectos legais, nominativos da lei e seus
conceitos, principalmente quanto a definicdo de patrimdnio genético, da preservacdo da
biodiversidade e do meio ambiente, este enquanto direito garantido pela Constituicdo Federal,
cujas fontes juridicas sdo basilares para fins de identificar a finalidade legal.

Neste cenario, aparece a comunidade cientifica como interessada no procedimento de
acesso ao patrimoénio genético, mormente porque € a principal colhedora de estudos atinentes a
biodiversidade, seja a nivel nacional ou aquém, cujas cominagdes legais obrigam a todas
entidades a insercao no cadastro do Sistema Nacional de Gestdo do Patriménio Genético e do
Conhecimento Tradicional Associado (SISGen).

Num outro ponto, como grande interessada e obrigada ao cumprimento da lei em
exame, a industria se vincula quanto ao registro de patentes, sobretudo porque a partir do acesso
ao patrimoénio genético é que decorre a producdo de medicamentos, alimentos industrializados,
cosméticos, bebidas, entre outros.

Em vista do exposto, o trabalho tem como escopo verificar os possiveis efeitos e 0
alcance da lei da biodiversidade na comunidade cientifica e na indistria, as quais acessam o
patrimdnio genético no territorio nacional, inclusive expondo a nivel internacional, fomentando

a busca pela efetivacdo da pesquisa e utilizacdo dos recursos na vida humana e animal.
2. ASPECTOS RELEVANTES DA LEI N° 13.123/2015

Em decorréncia do advento da Lei n® 13.123/15 diversas disposic¢Oes legais foram
implementadas e alteradas a fim de regular o acesso ao patrimoénio genético, bem como sua

correspondente protecao e acesso ao conhecimento tradicional da reparticdo de beneficios para

conservacao e uso sustentavel da biodiversidade.
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Com efeito, a referida legislacdo estabelece conceitos e defini¢des no que tange a
diversidade bioldgica, conhecimento tradicional associado, do acesso, remessa e exploracéo
econémica, bem como quanto a reparticdo dos beneficios desta exploracédo e, ainda, leciona
sobre as san¢Ges administrativas em caso de violacdo das normas.

Para entender a emergéncia desta lei, € importante ressaltar que o Brasil € um pais
megadiverso, isto €, dispde de uma imensa diversidade bioldgica, seja da fauna ou da flora. H&
calculos de que de a Amazonia representa 53% das matas tropicais hoje existentes no planeta,
e abrigue cerca de 10% da diversidade bioldgica global (FONSECA; SILVA, 2005).

Portanto é uma riqueza que deve ser preservada e protegida, tendo em vista que se
observa 0 avanco sistematico de grandes empresas que atuam na area de biotecnologia sobre 0s
conhecimentos dos povos tradicionais, apropriando-se do que foi construido ao longo do tempo
através do processo civilizatorio, passando essa “heranga” a ser propriedade privada.

Desse modo, pode-se afirmar que a bioprospeccdo nas florestas tropicais é cada vez
mais acentuada, sendo acrescida a esta a etnobioprospeccao, isto é, a exploracdo das populagdes
autoctones, ou povos locais que em seus rituais, curandeirismos, crencas e na medicina popular,
conhecem muitos produtos extraidos diretamente da natureza.

Em virtude dessa falta de protecdo legal, houve varias tentativas de se regularizar o
acesso ao patriménio genético, como a PL 306/95, a PL 4.579/98, a PL 4.751/98 e a Medida
Provisoria n® 20521/2000, revogada pela MP 2.186-16, de 2001. Todas essas proposi¢des legais
foram criticadas, principalmente por atentar contra a soberania nacional no controle do
patrimdnio genético, que foi de certa forma superada com a promulgacdo da Lei n® 13.123/15.

Inobstante, através do Decreto n® 2.519/1.998, promulga-se a Convencdo Sobre a
Diversidade Biol6gica no Brasil, na qual consta o sentido de diversidade bioldgica, em seu

artigo segundo:

Diversidade bioldgica significa a variabilidade de organismos vivos de todas as origens,
compreendendo, dentre outros, 0S ecossistemas terrestres, marinhos e outros
ecossistemas aquaticos e 0s complexos ecoldgicos de que fazem parte; compreendendo
ainda a diversidade dentro de espécies, entre espécies e de ecossistemas.

No que concerne a definicdo de patrimdnio genético, dispde o artigo 2°, I, da Lei n°
13.123/2015, que ¢ “informacéo de origem genética de espécies vegetais, animais, microbianas
ou espécies de outra natureza, incluindo substancias oriundas do metabolismo destes seres

vivos”, ou seja, ha especificagdo objetiva quanto a classificacdo legal.
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Neste ponto, importa transcrever o paragrafo 1°, inciso Il, do artigo 225 da
Constituicdo Federal do Brasil do ano de 1988, que conceitua o direito do meio ambiente e

assegura a efetividade da preservacao da diversidade e a integridade do patrimdnio genético:

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum
do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracGes.
§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

[.-]
Il - preservar a diversidade e a integridade do patrimdnio genético do Pais e fiscalizar
as entidades dedicadas a pesquisa e manipulagdo de material genético;

O direito a0 meio ambiente é, portanto, tido como garantia fundamental na
Constituicdo Federativa do Brasil, pois objetiva direitos e deveres para todos os cidaddos e ao
proprio Estado, os quais fazem parte da democracia. O patrimdnio/material genético e a
diversidade bioldgica, enquanto integrantes deste direito fundamental, sdo protegidos pela
ordem constitucional.

Sabe-se que a pesquisa € necessaria sendo, portanto, corolario l6gico a manipulagédo
do material genético de forma consciente e integrada com os demais direitos sociais e
fundamentais, sob pena de violagdo da funcdo defensiva e prestacional deste direito
fundamental.

Neste ponto, sobre o enfoque de dimenséo prestacional, as acdes positivas do Estado
sd0 necessarias para a manutencdo controlada da protecdo destes direitos, haja vista que o
Estado deve promover a preservacao do direito contra intervencdes de terceiros, a fim de zelar
de forma preventiva as agressdes de particulares e do proprio Poder Publico, até mesmo de
outros Estados (MEDEIROS, 2004).

Com efeito, o patrimdnio genético e a diversidade ecoldgica sdo direitos de defesa,
mormente porque séo direitos do cidaddo frente ao Estado, visando-se que ndo sejam afetados

negativamente ou que sejam vitimas de destruicdo. Neste sentido,

Ao tratarmos do direito ambiental fundamental a protecdo do meio ambiente,
podemos classifica-lo como direito de defesa quando a norma expressamente proibe
que se afete, de qualquer forma, 0 meio ambiente, preservando a diversidade e a
integridade do patrimbnio genético ou preservando e restaurando 0S processos
ecolégicos essenciais para promover 0 manejo ecoldgico das espécies e ecossistemas.
(MEDEIROS, 2004, p. 118.)

A integridade do patrimbnio genético, a diversidade bioldgica, a fauna, a flora, as

espécies, a ecologia e todos os outros sistemas integrantes do meio ambiente sdo classificados
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como sendo titulares de direitos difusos frente a Constituicdo Federal, tendo interesse
juridicamente reconhecido pelo Estado brasileiro, j& que sdo indeterminaveis seus sujeitos.
No mesmo norte, 0 Ministério do Meio Ambiente do Brasil considera como patriménio

genético

0 conjunto de informagdes genéticas contidas nas plantas, nos animais e nos
microrganismos, no todo ou em suas partes (cascas, folhas, raizes, pelos, penas, peles,
etc.) estejam eles vivos ou mortos. Também esta contido em substéncias produzidas
por eles como resinas, latex de plantas ou veneno de animais e substancias quimicas
produzidas por microrganismos. O patrim6nio genético estd nos organismos que
ocorrem de forma natural no Brasil, ou seja, de seres vivos nativos ou daqueles que
adquiriram caracteristicas especificas no territorio nacional. (Patriménio Genético e
Conhecimentos Tradicionais Associados, 2022).

Quanto ao acesso ao patriménio genético, o Ministério do Meio Ambiente, embasado
na legislagdo, o define como “informagdo contida nas amostras de plantas, animais,
microrganismos ou substancias deles derivadas para estudar do que séo feitas, testar para que
servem ou para desenvolver produto ou processo comercializavel, como remédios, perfumes e
cosméticos”. (Patrimbnio Genético e Conhecimentos Tradicionais Associados, 2022)

No que concerne a legislacao,

Observa-se que o legislador trata do patrimdnio genético do Pais bem de uso comum
do povo encontrado em condi¢es in situ, entretanto, em momento algum se restringe
a espécies nativas no Brasil, por isso inclui nesse rol as espécies domesticadas ou
cultivadas, que sdo aquelas em cujo processo de evolugdo influiu o ser humano para
atender suas necessidades [...] (FRANCO; GRASSIL, 2017, p.18)

No mais, o Brasil é o pais que abriga a maior parcela de patrimodnio genético disponivel
no mundo, cerca de 13% de toda a biodiversidade (LEWINSOHN, T. M. & PRADO, P. 1.,
2006; VASCONCELOQS, 2012), de modo que a Lei n° 13.123/2015, é mecanismo juridico
crucial para preservar e proteger este bem, usado, comumente, na pesquisa cientifica e na
industria, o que se faz necessario para a manutencdo e avanco da vida humana.

Por fim, registra-se que a legislacdo objetiva a reparticdo de lucros decorrentes de
beneficios da exploracdo econémica do produto acabado ou de material de reprodugéo acessado
do patrimdnio genético ou de conhecimento tradicional associado, ainda que produzido fora do
pais, agregando-se valor estimavel na modalidade monetéria ou ndo, assim como estabelecido

nos artigos 17 a 20 da Lei n°® 13.123/2015.

3. OS IMPACTOS DA LEI NA COMUNIDADE CIENTIFICA
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A normativas oriundas da Lei sobre patriménio genético ensejam que a comunidade
cientifica, universidades, 6rgdos publicos, empresas, industrias, sejam elas nacionais ou
internacionais, de interesse privado ou publico, adeque-se a legislacdo brasileira com o fito de
salvaguardar os interesses que englobam a diversidade bioldgica do territorio.

Nesse sentido, afirma Alexandro Cagliari

A partir de 06 de novembro de 2018, passou a ser obrigatério o cadastro junto ao
Sistema Nacional de Gest&o do Patriménio Genético e do Conhecimento Tradicional
Associado (SISGen) dos projetos de pesquisa envolvendo acesso ao patriménio
genético realizados a partir de 30 de junho de 2000. A obrigatoriedade de cadastro de
projetos antigos, muitos dos quais ja finalizados, causou grande alvoroco e
preocupacao junto a comunidade cientifica brasileira. (CAGLIARI, 2019, p. 03-04).

Como se observa, 0s projetos de pesquisas cientificas que possuem como escopo o
acesso ao patriménio genético realizados desde meados do ano 2000 demandam a realizagéo
de cadastro junto ao Sistema Nacional de Gestdo do Patriménio Genético e do Conhecimento
Tradicional Associado.

O artigo 6° da Lei n° 13.123/2015, estabelece a criagdo, “no ambito do Ministério do
Meio Ambiente o Conselho de Gestdo do Patriménio Genético — Cgen”, de modo que se
assegura a sociedade civil determinado percentual de representatividade, assim distribuido entre
0 setor empresarial, setor académico, populacdo indigena, comunidades e agricultores.

Deste modo, a comunidade cientifica, incluindo pesquisadores de outros paises que
estudam o patrimobnio genético brasileiro, precisou se adequar ao sistema de gestdo do
patrimbnio genético, sob pena de incurso nas sangdes que a prépria legislacdo estabelece.

O Sistema Nacional de Gest&o do Patriménio Genético e do Conhecimento Tradicional
Associado € um sistema eletrénico, disponibilizado pelo governo federal que visa auxiliar o
Conselho de Gestdo do Patriménio Genético (CGen), quer quanto a gestdo do patriménio
genético, quer no que concerne ao conhecimento tradicional associado.

O pesquisador que estuda patriménio genético brasileiro deve solicitar a Instituicdo
que esta vinculado a realizacdo do cadastro junto ao sistema, é por meio disso que se permite
“efetuar cadastros de acesso, cadastros de remessa, notificacbes e solicitacbes de
credenciamento, retificacdo e de atestado de regularidade no SisGen em nome da instituicdo a
qual esta vinculado”. (CAGLIARI, 2019, p. 03-04)

No mais, caso o pesquisador ndo faca o referido cadastro, estara sujeito a aplicacéo de
multa que pode variar de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) a R$ 500.000,00 (quinhentos mil
reais), como dispde o artigo 81, do Decreto n°. 8772 de 11/05/2016:
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Art. 81. Divulgar resultados, finais ou parciais, em meios cientificos ou de
comunicacdo sem cadastro prévio:

Multa minima de R$ 1.000,00 (mil reais) e maxima de R$ 20.000,00 (vinte mil reais),
quando se tratar de pessoa natural.

Multa minima de R$ 10.000,00 (dez mil reais) e maxima de R$ 200.000,00 (duzentos
mil reais), quando se tratar de pessoa juridica enquadrada como microempresa,
empresa de pequeno porte ou cooperativas de agricultores tradicionais com receita
bruta anual igual ou inferior ao limite maximo estabelecido no inciso Il do art. 3° da
Lei Complementar n° 123, de 2006.

Multa minima de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) e maxima de R$ 500.000,00
(quinhentos mil reais), para as demais pessoas juridicas.

Deste modo, € de suma importancia o cadastro do pesquisador, por meio da Instituicdo
que esta vinculado, junto ao sistema, de modo que ndo somente a pena pecuniaria podera ser
aplicada, mas também sancfes penais, civis, bem como a apreensdo dos seguintes itens,
conforme artigo 27, 81°, 111, da Decreto n°. 8772//2016:

a) das amostras que contém o patriménio genéetico acessado;

b) dos instrumentos utilizados na obtencdo ou no processamento do patriménio
genético ou do conhecimento tradicional associado acessado;

c) dos produtos derivados de acesso ao patriménio genético ou ao conhecimento
tradicional associado; ou

d) dos produtos obtidos a partir de informacdo sobre conhecimento tradicional
associado;

Além disso, o pesquisador e a Instituicdo podem ter a suspensao da fabricagdo e venda
do produto derivado do patrimdnio genético, embargo da atividade relacionada a infragéo,
suspensdo e o cancelamento do atestado de autorizagao.

Por outro lado, embora a legislacdo seja clara e necessaria para seguranga juridica
nacional, os sistemas disponibilizados para a execucdo e cumprimento dos requisitos
legislativos sdo objetos de criticas pela comunidade cientifica.

Um dos pontos ressaltados é o referente a sua proposicdo em termos econdmicos,
privilegiando as empresas e 0s pesquisadores, em detrimento ao que mais deveria proteger, a
natureza e os conhecimentos tradicionais associados a biodiversidade, o que significa prejuizo
as comunidades ou povos tradicionais, que originariamente sdo o0s criadores desses
conhecimentos e, afinal, devem ser os potenciais beneficiarios, 0 que nem sempre a lei garante.

Basta ver no que esta proposto no artigo 2°, inciso 111, da lei do Patrimonio genético,
no que se refere ao conhecimento tradicional ndo identificavel, onde n&o se prevé mecanismos
de compensacéo de beneficios, mas que com certeza ha uma fonte originaria, que sdo 0s povos

indigenas, as comunidades e os agricultores tradicionais.
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Isso mostra que se deve discutir os possiveis avangos ou falhas da lei. Nesse ponto,
Manuela da Silva, em esclarecimentos publicados no site da Sociedade Brasileira de Medicina

Tropical, diz que

A atual legislacdo trouxe avancos em relacdo a anterior, mas ainda precisa de ajustes,
principalmente no caso de pesquisas sem objetivos comerciais. Ela ressalta a
importancia dos pesquisadores se unirem e fazerem as criticas e sugestdes utilizando
a Camara Setorial da Academia, espaco adequado e legitimado para estas discussdes
e propostas. (SILVA, 2018)

Como se observa, o sistema € objeto de criticas constantes pela comunidade cientifica:

[...] os pesquisadores alertam para o risco do comprometimento de pesquisas
cientificas, bem como para o seu descumprimento, incluindo a disseminacdo ndo
registrada de resultados cientificos, mesmo com base apenas em bancos de dados
publicos como o GenBank, ou dados, ou resultados previamente publicados, trara
pesadas multas. (SILVA, 2018)

Na mesma linha, o professor e geneticista, Sandro Bonatto, da Pontificia Universidade
Catdlica do Rio Grande do Sul (PUC-RS), argumenta que “em temos pragmaticos,
simplesmente porque vai demandar, em alguns casos, enorme gasto de tempo dos pesquisadores
para uma atividade inutil (para fins de conservacao da biodiversidade)”.

Em carta enviada em setembro do ano de 2018 ao Presidente da Republica, a

Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia, pediu a revogacao da Lei n°® 13.123/15:

Por isso mesmo, diversos sdo 0s grupos de cientistas que se dedicam a estudar e a
entender essa biodiversidade e analisar a possibilidade de seu uso para diversas
finalidades. Se a Lei trouxe um alento para a protecdo dessa riqueza, 0s inUmeros
deveres, requisitos e exigéncias, que foram impostos pelo Decreto constituem, no
entanto, uma ameaca séria para a continuidade das pesquisas cientificas e apontam
para o insucesso em sua implantacdo, uma vez que se torna praticamente impossivel
cumprir essas exigéncias a contento.}(SOCIEDADE BRASILEIRA PARA O
PROGRESSO E CIENCIA, 2018)

Por sua vez, em resposta as essas criticas da comunidade cientifica o Professor Dr.
Braulio Dias, do Departamento de Ecologia da Universidade Brasilia, ex-Secretario-Executivo

da Convencao sobre a Diversidade Biologica das Nagdes Unidas, definiu que:

Todos os debates sobre o tema sdo importantes para esclarecer e fortalecer a
participacdo da academia. No entanto, a avaliacdo do novo marco legal pela academia
se beneficiard dos mesmos instrumentos que usamos no nosso dia-a-dia como
pesquisadores e formadores de recursos humanos. Seja engajada em ciéncia ou na

1 O contetido da carta escrita por lldeu de Castro Moreira, Presidente da SBPC, pode ser consultada em: <
http://www.anpepp.org.br/download/download?ID_DOWNLOAD=186>

226



avaliacdo de politicas, a capacidade de fazer boas perguntas e definir claramente os
problemas é essencial para todos. (JORNAL DA CIENCIA, 2018)

Como se denota, a lei que rege o estudo e a pesquisa do patrimonio genético brasileiro
é objeto de discussao na comunidade cientifica, de modo que pelo fato da pesquisa estar atrelada

a industria, a seguir se abordam alguns dos efeitos da lei neste nicho.

4. A RELACAO DA INDUSTRIA COM A BIODIVERSIDADE E OS IMPACTOS
DA LEI

Tem-se conhecimento de que a inddstria projeta anualmente inUmeros projetos de
pesquisa que envolvem a biodiversidade, incluindo os referentes ao patriménio genético, que &,
evidentemente, importante ferramenta para evolugdo dos medicamentos, perfumaria e outros
produtos para 0s seres Vivos.

Nesse ponto, segundo publicacdo no site da Fundagdo Osvaldo Cruz

Estas acdes em P&D, a partir do acesso ao patriménio genético, podem resultar na
producdo de medicamentos, alimentos industrializados, cosméticos e bebidas, por
exemplo. Além disso, a analise de amostras da biodiversidade também é importante
na busca por solucGes para desafios como as mudancas climaticas, a criagdo de energia
renovavel e o entendimento da relacdo evolutiva entre as espécies. No campo da
salde, é fundamental para a producdo de Kits diagnosticos e vacinas. E ainda para
pesquisas epidemioldgicas, para o estudo de como certas doencas sdo transmitidas e
para a descoberta do ciclo de parasitas, por exemplo. (FIOCRUZ, 2022)

Ademais, a atividade econdmica esta associada a biodiversidade brasileira, do que
decorre um desempenho ambiental e social equilibrado e de acordo com as premissas que
regulam a sustentabilidade, isso porque as industrias e as empresas fomentam a competitividade
em razdo da reducdo de desperdicios naturais, quando evita-se a poluicdo e, consequentemente,
favorece a oferta de produtos com qualidade. (MOSSRI, 2012)

No que se refere a biodiversidade, a indUstria e a legislacdo, Beatriz de Bulhdes Mossri

afirma que

O setor industrial ja vem implementando ac¢des voluntarias para conservagao e uso
sustentavel da biodiversidade. O acesso aos recursos genéticos e a valoracdo dos
ecossistemas e da biodiversidade sdo temas prioritarios para o setor industrial no
Brasil. A indUstria deseja que a legislacdo de acesso estimule a inovagao e 0s negdcios
com a biodiversidade brasileira e, a0 mesmo tempo, minimize riscos que ameacem as
suas atividades produtivas. Biodiversidade e servicos dos ecossistemas sustentam as
operagdes de negdcios. (MOSSRI, 2012)
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Noutro ponto, as a¢des da industria e das entidades empresariais, quando observam os
utilizam a sustentabilidade em beneficio da biodiversidade, promovem oportunidades de suas
atividades progredirem, haja vista os beneficios praticos provenientes desta estratégia, dentre
eles pode-se citar (i) melhoramento da marca; (ii) atrair novos clientes e investidores; (iii)
criacdo de novas tecnologias, permitindo a promogéo da conservagdo e do uso sustentavel;
(CORADIN; TAFURI; DUARTE, 2012)

A industria também esta sujeita as disposicdes da lei da biodiversidade quanto ao
acesso do patrimonio genético, haja vista que envolve os mesmos interesses elucidados pelo
exame da biodiversidade brasileira.

Neste escopo, o artigo 38, § 4°, da Lei n°® 13.123/15, prevé:

Art. 38. Devera regularizar-se nos termos desta Lei, no prazo de 1 (um) ano, contado
da data da disponibilizacdo do Cadastro pelo CGen, o usuério que, entre 30 de junho
de 2000 e a data de entrada em vigor desta Lei, realizou as seguintes atividades em
desacordo com a legislacdo em vigor a época:

[-]

8 4° Para fins de regularizagdo no Instituto Nacional de Propriedade Industrial - INPI
dos pedidos de patentes depositados durante a vigéncia da Medida Proviséria n°
2.186-16, de 23 de agosto de 2001, o requerente devera apresentar 0 comprovante de
cadastro ou de autorizag8o de que trata este artigo. (BRASIL, 2015)

Deste modo, vislumbra-se que as industrias solicitantes de registros de patentes de
determinado produto, devem se vincular as mesmas diretrizes legais a que alude a apresentacéo
de cadastro e autorizacdo para pesquisa e regularizacdo das atividades, sobretudo quanto a
propriedade industrial, sob pena de ser fixada multa no seguinte patamar, nos termos do artigo
27, 8 5 11, da referida lei:

8§ 5° A multa de que trata o inciso Il do § 1° sera arbitrada pela autoridade competente,
por infracdo, e pode variar:

[-]
Il - de R$ 10.000,00 (dez mil reais) a R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais), quando
a infragdo for cometida por pessoa juridica, ou com seu concurso. (BRASIL, 2015)

Afora a questdo da multa, a industria foi compelida a alterar seu plano de producéo a
vista do advento da legislacdo que regula, junto a esfera federal, as diretrizes da propriedade
industrial e do acesso a biodiversidade, incluindo-se o patriménio genético.

No ponto, veja-se a disposic¢do do artigo 12, da Lei n°® 13.123/2015:

Art. 12. Deverdo ser cadastradas as seguintes atividades:
| - acesso ao patrimdnio genético ou ao conhecimento tradicional associado dentro do
Pais realizado por pessoa natural ou juridica nacional, pdblica ou privada;
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Il - acesso ao patriménio genético ou conhecimento tradicional associado por pessoa
juridica sediada no exterior associada a instituicdo nacional de pesquisa cientifica e
tecnoldgica, publica ou privada;

Il - acesso ao patrimdnio genético ou ao conhecimento tradicional associado
realizado no exterior por pessoa natural ou juridica nacional, publica ou privada;

IV - remessa de amostra de patrimonio genético para o exterior com a finalidade de
acesso, nas hipoteses dos incisos 11 e 111 deste caput ; e

V - envio de amostra que contenha patriménio genético por pessoa juridica nacional,
publica ou privada, para prestacdo de servicos no exterior como parte de pesquisa ou
desenvolvimento tecnoldgico. (BRASIL, 2015)

Visualiza-se, portanto, que pessoa juridica nacional, publica ou privada, bem como
pessoa juridica sediada no exterior, mas associada a instituicao nacional de pesquisa cientifica
e tecnologica, desde que tenham alguma vinculo com o patriménio genético nacional, devem
se cadastrar junto ao sistema objeto da lei, a fim de acessar, remeter e enviar as amostras
englobadas pela lei da biodiversidade.

Ademais, as oportunidades do uso da biodiversidade no setor industrial sdo diversos,
pois enseja beneficios econdémicos, humanos e sociais, cujos produtos potenciais e de mercado
sdo, em suma, retirados de componentes da biodiversidade brasileira, trazendo beneficios
econémicos e sociais, como exemplo pode-se citar o isolamento de determinada proteina
extraida das aranhas que produz teias como ferramenta a criar resisténcia as fibras de algodéo
para industria téxtil. (MOSSRI, 2012)

Com o exemplo referido e possivel identificar que as indlstrias dependem da
biodiversidade em certo grau e podem ir mais além, porquanto impactam na exploracdo de
recursos naturais, como atividade florestal, pesca, recursos hidricos, mineracao, petréleo, gas,
téxtil, higiene pessoal, farmacéutica e perfumaria e cosméticos, do que decorre a necessidade
de acdes que protejam a biodiversidade a assegurar sua existéncia. (MOSSRI, 2012).

No mesmo sentido,

As empresas usam diversos recursos genéticos, tais como criacdo de variedades
melhoradas de produtos agricolas e desenvolvimento de novos medicamentos que
utilizam rica informac&o genética de uma série de organismos. E importante garantir
que tanto os fornecedores quanto 0s usuarios de recursos genéticos possam desfrutar
dos beneficios melhorando o entendimento sobre o principio da reparticdo justa e
equitativa dos beneficios, como estabelece a Convencéo sobre Diversidade Bioldgica,
e 0 acesso aos recursos genéticos de forma a ganhar a confi anca dos fornecedores.

(CORADIN; TAFURI; DUARTE, 2012)

Por outro lado, no que concerne a legislagdo em comento, registra-se que em virtude
do novo Coronavirus, entidades brasileiras pediram a suspensao dos prazos para regularizagdo
e cadastro das atividades de que trata a Lei da Biodiversidade, destacando-se a seguinte parte

da integra do pedido contido na carta:
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Nossa solicitacdo se baseia no Art. 36. da Leil3.123, de 2015 que estipula o prazo de
um ano para cadastro ap6s a disponibilizacdo de sistema adequado pelo CGEN.
Considerando-se que o proprio CGEN emitiu uma normativa onde reconhece que o
sistema (SisGenl) ndo contempla todos os tipos de pesquisa, e dessa forma nédo pode
ser considerado pronto, solicitamos que seja editada uma portaria suspendendo o
prazo, e que esse seja reativado a partir da liberagdo do SisGen2, de acordo com o
artigo 36, supracitado. (SOCIEDADE BRASILEIRA DE QUIMICA, 2018)

Deste modo, embora o sistema nacional de gestdo do patrimonio genético, seja alvo
de criticas por entidades industriais, vislumbra-se que as normativas advindas na legislacdo em
estudo sdo especificas, de modo que a industria, classificada e referida como pessoa juridica
nacional ou internacional, esta sujeita a cumprir todo o processo de cadastro junto ao sistema

publico nacional.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Pode-se dizer que a lei da biodiversidade, que engloba diversos tipos de estudos e
ferramentas a niveis de pesquisa cientifica com efeitos na industria e no setor empresarial, do
que decorre a interferéncia na vida humana, é legislacdo que esta em desenvolvimento e
adaptacdo junto a comunidade cientifica, em universidades, inddstrias, empresas e outros
setores que a legislacéo se vincula.

Neste passo, o direito a0 meio ambiente e o respeito a biodiversidade como um todo,
aparecem como protagonistas na Lei n® 13.123/2015, na medida em que asseguram uma série
de requisitos legais a serem cumpridos, sob pena de aplicacOes de penalidades, quer quanto a
aplicacdes de multa ou outras sanc¢des que vao da esfera civel a responsabilidade criminal, a
depender.

A comunidade cientifica € uma das principais interessadas no estudo do patriménio
genético, a vista de que produz perguntas e respostas que auxiliam na producao de resultados e
dados respaldados em procedimentos analiticos por meio da ciéncia, de modo que o carater
burocratico da legislacdo pode vir a comprometer resultados de estudos.

Da mesma maneira, a inddstria e o setor empresarial, aquela como provedora de
recursos e insumos para diversos setores da sociedade civil, e o segundo enquanto produtor da
atividade econdémica, ficam prejudicados pelo deslinde de pesquisas que esbarram na
burocracia e morosidade do sistema nacional, o qual abrange o0 acesso ao patrimoénio genético

e diversas outras ferramentas da biodiversidade.
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E nesse ponto, a legislagdo em exame (Lei n® 13.123/2015) estabelece nos artigos 17
a 26, a reparticdo de beneficios resultantes da exploracdo econémica de produto acabado ou de
material reprodutivo, o que incumbe ao fabricante ou desenvolvedores do produto, exceto as
microempresas, as empresas de pequeno porte, os microempreendedores individuais,
agricultores tradicionais e suas cooperativas.

Por isso, pode-se concluir que a legislagéo visa o lucro do acesso pelos fabricantes e
desenvolvedores de produtos, cujo percentual se da pela receita liquida anual auferida em razédo
da exploracéo, caso a reparticao se enquadre na modalidade monetaria, podendo-se dizer que o
cunho lucrativo resta evidente, o que é tipico do sistema econdmico capitalista de acumulacao
de riquezas, sobretudo porque ndo estabelece com clareza a finalidade da destinacdo da
arrecadacao, quando ndo destinada ao Fundo Nacional para a Reparti¢do de Beneficios (artigo
25, 8 4° da Lei n° 14.123.2015).

Noutro passo, de forma mais sutil se comparado ao carater lucrativo que imprime em
sua redacdo, a legislacdo resguarda a biodiversidade brasileira, a nivel nacional e internacional,
pois protege todos os aspectos intrinsecos a variabilidade entre os seres vivos de todas as
origens, a terrestre, a marinha e outros ecossistemas aquéticos, tendo desate fundamental a
sustentabilidade e a preservacao da natureza no seu contexto mais amplo.

No contraponto, como outro possivel efeito, pode-se concluir que pelo carater
burocratico e a falta de sistema nacional compelido a executar com destreza as questdes técnicas
e procedimentais do processo que convalida e execucdo da pesquisa cientifica, bem como
exame da biodiversidade na indlstria e no setor empresarial, pode atravancar o objeto do
patrimdnio genético estudado.

E crivel repisar que a evolucdo do contetido cientifico existente em alimentos, produtos
de género farmacéutico e de origem animal, do qual faz parte a biodiversidade brasileira — como
espécies vegetais, animais, microbianas e outras espécies provenientes da natureza e
substancias brasileiras — fica ameacada frente a morosidade do sistema SinGen, gras para acesso
ao patrimoénio genético e ao conhecimento tradicional associado e reparticdo de beneficios.

A falta de politica publica, ou propriamente de efetivo publico, eficaz a evitar a
lentid&o e facilitar a execucdo das garantias da lei é evidente e, portanto, atravanca todo a cadeia
de producdo industrial e cientifica que necessita do acesso ao patriménio objeto da
biodiversidade brasileira, ao contraponto que a legislacdo possui como finalidade regular,
cuidar e preservar 0 recurso energético e da biodiversidade brasileira, o que também é

imprescindivel.
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Por fim, verifica-se que diversos entes da sociedade civil e educacionais, como
fundages, universidades, comércio, empresas e industria, sobretudo por meio de seus
representantes, tem buscado compelir os 6rgaos administrativos brasileiros com o fito de

elucidar de forma mais &gil os entraves ocasionados pela lei.
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