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DIREITOSE GARANTIASFUNDAMENTAISI

Apresentacao

APRESENTACAO DOS TRABALHOS DO LIVRO: DIREITOS FUNDAMENTAIS |

Em Santa Catarina, na cidade de Camboriu, natarde de 8 de dezembro de 2022, reuniram-se
nas dependéncias da Universidade do Vale do Itgjai professores e alunos do curso de Pos-
Graduagdo strictu sensu em Direito para dar seguimento a mais um Grupo de Trabalho do
XXIX congresso Nacional do CONPEDI, reunindo trabal hos de exceléncia, os mais variados,
versando sobre atematica da efetivacdo dos DIREITOS FUNDAMENTAIS.

A apresentacdo dos trabal hos e os debates realizados nessa oportunidade foram presenciais e
estiveram sob a coordenacdo dos professores: professor Doutor Newton Cesar Pilau, da
UNIVALI: professora Doutora Riva Sobrado de Freitas, da UNOESC; e professor Doutor
Lucas Gongalves da Silva da UFS.

Os artigos debatidos tocaram temas polémicos e atuais o que permitiu debates acalorados, e a
possibilidade de considera-los sob diferentes perspectivas, cumprindo o que realmente se
espera de um Congresso: a circulacdo de ideias plurais, tdo necessarias a eficacia material da
Democracia contemporanea.

Entre os temas selecionados para essa tarde, observamos trabalhos que pontuaram a
necessidade da protecéo dos Dados Pessoais enquanto Direitos Fundamentais e ressaltaram a
necessidade do respeito a privacidade;

De outra parte, diferentes trabalhos retomaram o debate acerca da Liberdade de Expresséo,
agora com novos contornos, levando em conta os desafios contemporaneos da tecnologia e
das midias sociais. Também o0 Direito ao Esquecimento, esteve presente nos debates,
ressaltando a suaimportancia para a protecéo da Dignidade Humana;

Ainda sobre Dignidade Humana, observou-se um debate interessante sobre que foi chamado
de’ fetichizacdo” da Dignidade Humana, como uma forma de banalizago desse principio,
enquanto norma de tessitura aberta, 0 que muitas vezes pode levar ao comprometimento de
uma decisdo judicial.



Os desafios contemporéneos em relagdo ao Direito a Educacdo em face do retrocesso
promovido pelas pautas conservadoras e pela intolerancia religiosa também foram tratados,
onde se evidenciou uma inequivoca deterioracdo ética, para além da excluséo de setores
vulneraveis da populacdo, como por exemplo 0 impacto e a violéncia promovidos as criancas,

Temas relativos a igualdade de género, numa perspectiva de “empoderamento” da mulher
foram apresentados e debatidos nessa tarde, assim como a preocupacdo com a homofobia,

racismo, e a protecdo de seguimentos sociais, objeto de exclusdo também foram refletidos em
diferentes artigos.

Observamos portanto, nos trabal hos apresentados e nos debates que se seguiram uma grande
gama de temas contemporaneos de extrema relevancia.

Convocamos todos a leitura e areflexao.



DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA E O ANTIRACISMO UNIVERSAL: UMA
ANALISE DOS SISTEMAS JURIDICOSREGIONAIS, INTERNACIONAISE
BRASILEIROS DE PROMOGCAO DA IGUALDADE RACIAL

DIGNITY OF THE HUMAN PERSON AND UNIVERSAL ANTI-RACISM: AN
ANALYSISOF REGIONAL, INTERNATIONAL AND BRAZILIAN LEGAL
SYSTEMSFOR PROMOTING RACIAL EQUALITY

Hayalla Stephanie Lisboa Marques Santa Rosa
Matheus M acedo Lima Porto

Resumo

O presente estudo tem como objetivo discutir o Principio da Dignidade da Pessoa Humana
como base norteadora de todos os direitos fundamentais e sua relagdo com a desigualdade de
tratamento motivada por cor e raga no Brasil e no mundo, utilizando-se de uma perspectiva
comparativa cultural, juridica e legal. Esse trabalho se destina a fazer uma breve andlise
sobre as politicas publicas antirracistas ja existentes, a sua necessidade, importancia e
efetividade — ou falta da mesma - nos diversos sistemas judiciarios. O artigo trata da
diferenca do alcance desse principio por parte da populacdo negra e a mitigacdo do usufruto
dos mesmos de todos os direitos fundamentais como vida, educagdo e salde. A pretensdo é
refletir sobre a efetividade do principio da dignidade humana quando se trata dessa parcela
marginalizada e preterida da populacdo e o trabalho do ordenamento juridico brasileiro e dos
sistemas regionais e internacionais de direito parareparar tal desigual dade.

Palavras-chave: Direitos fundamentais, Principios constitucionais, Dignidade da pessoa
humana, Politicas antirracistas, Direito internacional

Abstract/Resumen/Résumé

The present study aims to discuss the Principle of Human Dignity as the guiding basis of all
fundamental rights and its relationship with the inequality of treatment motivated by color
and race in Brazil and in the world, using a comparative cultural perspective, legal and legal.
This work is intended to make a brief analysis of existing anti-racist public policies, their
need, importance and effectiveness - or lack thereof - in the various judicia systems. The
article deals with the difference in the scope of this principle by the black population and the
mitigation of their enjoyment of all fundamental rights such aslife, education and health. The
intention is to reflect on the effectiveness of the principle of human dignity when it comes to
this marginalized and neglected portion of the population and the work of the Brazilian legal
system and regional and international systems of law to repair such inequality.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Fundamental rights, Constitutional principles,
Dignity of human person, Anti-racist policies, International right
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1 INTRODUCAO

Aquém da vastidao cultural, religiosa e racial existentes no Brasil, resultado de uma formacéo
historica sem precedentes, € ainda esse pais, palco de uma longa trajetoria de luta pela igualdade
de direitos entre todos os cidaddos. Durante os Gltimos séculos os efeitos da nossa colonizagdo
foram se desdobrando de vérias formas, acompanhando a evolugdo da sociedade com o passar

dos anos.

Sendo um dos ultimos territorios a extinguirem o regime escravocrata, ainda que sofrendo
pressbes externas, até mesmo da Europa, com temor do enfraquecimento dos negdcios pela
falta de méo de obra gratuita, o Brasil que desde o principio viu os africanos, recém chegados,

como animais, ainda ndo ultrapassou essas barreiras do preconceito.

No Brasil Republica, em nome dos discursos de modernizacdo, evolucdo e civilidade, que
acompanhavam as redefinicdes politicas e sociais do pais, a politica de branqueamento atingiu
um carater mais ameno. As praticas culturais negras e de resgate da cultura africana deixaram
de ser criminalizadas, e passaram a ser defendidas. Apesar disso, a exclusdo da populagéo
afrodescendente ndo se extinguiu. O racismo tomou novas formas e continuou constituindo

elemento estrutural da nossa sociedade.

Em dados trazidos pela revista do IBGE entre 2017 e 2018, a cada 100 mil habitantes a taxa de
homicidios foi 16 para pessoas brancas e 43,4 entre pretas e pardas. Ou seja, 0 preto tem 2,7
vezes mais chance de ser assassinado intencionalmente. Além disso, se tratando de marcado de
trabalho, os cargos gerenciais sdo quase 69% ocupados por brancos, enquanto apenas 29% sao

ocupados por negros.

Ainda que nd&o mais legalmente marginalizados ou cientificamente animalizados e
demonizados, a populagéo negra seguiu a margem da sociedade, sendo tratado como nada além

de animais ou demonios.
Em contra partida, 0 movimento negro tomou propor¢do com o passar do tempo, gerando

debates e ganhando apoiadores para a luta. Em meados da década de 70 do século passado

surgiu 0 Movimento Unificado Contra a Discrimina¢do Racial, que posteriormente viria a
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chamar Movimento Negro Unificado, com o objetivo de reunir pautas e lutas de movimentos

pequenos que estavam surgindo e engrandecer e fortalecer o movimento negro como um todo.

Faz-se importante ressaltar que a denominacao “movimento negro” sera aqui utilizada para
tratar de forma geral das entidades, movimentos e seccionais que defendem e promovem o0s
direitos da populagéo negra, a igualdade racial e a criminalizagéo do racismo. N&o querendo,
com essa denominacdo desconsiderar a complexidade, profundidade e singularidade de cada

ramificacdo do movimento.

Sob influéncia do Movimento Negro Unificado outras tantas vertentes e novas organizagoes
surgiram, apoiadas e fortalecidas por este. E de |4 para ca grandes e valorosas foram as

conquistas do e pelo movimento.

Este estudo objetiva tratar das conquistas do movimento negro com o passar dos anos, da
importancia da igualdade racial para a efetivacdo da pessoa humana e do caminho a ser
percorrido até a plena igualdade entre os Brasileiros. Discutira-se ainda, a inclusdo, de forma
cada vez mais efetiva, da pauta negra na agenda politica brasileira e as evolucdes legislativas a
favor da promogéo da igualdade racial. Além de tratar também das mudangas nos sistemas

internacionais e regionais de protecdo aos direitos humanos.

Desde os horrores do holocausto, grande tem sido os esforcos no ambito do Direito
Internacional dos Direitos Humanos para extinguir toda forma de preconceito e excluséo, a fim
de prevenir catéastrofes genocidas como aquela. Assim, traremos aqui as politicas de promocao
da igualdade racial adotadas pelo Direito Internacional, e também pelas nossa legislacdo

interna, e quais 0s proximos passos a serem percorridos.

2 O RACISMO ESTRUTURAL BRASILEIRO COMO INFRACAO AO PRINCIPIO
DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA

Um longo caminho fora percorrido até a elaboracdo de uma constituicdo que preconiza a
igualdade racial, a liberdade religiosa e a criminalizacdo de praticas discriminatorias. O Brasil
Col6nia sofreu grandes mudangas sociais, econdmicas e de costumes para possibilitar a

existéncia da atual Constituicao.
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Como ja mencionado, a variedade cultural e os moldes de formacdo da sociedade brasileira -
colonizada por Europeus e escravista — criaram a necessidade de uma legislagédo que cada vez
mais defendesse e possibilitasse a liberdade e igualdade a todos os seus cidadaos de forma

plena. Ainda que isso seja um processo longo.

Em paralelo a isto, temos o a Dignidade da Pessoa Humana como principio norteador para
varios ordenamentos juridicos, incluindo o Brasileiro, e ainda para os Direitos Humanos, que

segundo Bobbio, tem como ideia fundadora destes o principio.

Esse principio seria relativo ao nucleo bésico, principal, de minimo existencial para um ser
humano viver, devendo ser respeitado e promovido pelo Estado, que deve viabilizar condi¢bes

béasicas para alcancar essa dignidade.

Segundo GEYER e MASSAU, 2021, diante disso, é passivel de censura todo ato que gere a
coisificacdo da pessoa humana, degradacdo, alienacdo identitaria, humilhacdo, incapacitacédo
através da privacdo de recursos minimos, discriminacdo etc. Isso porque, tanto em dimensao
individual quanto coletiva, toda vez em que o ser humano é rebaixado a mero objeto, sendo
utilizado como meio para atribuir valor a vontade alheia, viola-se a dignidade humana. Em
razdo de sua construcdo, dimensdo e importancia, a dignidade humana torna-se debate
imprescindivel no cenario internacional, estruturando o que vem a ser um direito internacional

efetivo de protecdo aos direitos fundamentais sociais.

Assim, a dignidade da pessoa humana seria caracteristica intrinseca a todo homem, de todos os
tons de pele e caracteristicas fenotipicas, apenas pela simples condicdo humana. Pena Janior,
2008, ainda preceitua que a dignidade da pessoa humana € tdo importante que, mesmo aquele

que a desconhece, merece té-la preservada.

Mais, a Carta Magna brasileira reconhece ainda em seu artigo 1° a importancia e a dimenséo
desse principio, defendendo-o como fundamento e principio norteador de todo o ordenamento
juridico brasileiro. Sendo vejamos:

Art. 1° A RepuUblica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constituise
em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:
I- a soberania;

I1- a cidadania;
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I11- a dignidade da pessoa humana;
IV- os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;
V- o pluralismo politico
Ainda sobre a magnitude da dignidade humana como principio norteador dos direitos humanos

e da Constituicdo Federal de 1988, segundo Piovesan:

O valor da dignidade humana — ineditamente elevado a principio
fundamental da Carta, nos termos do art. 1° Ill — impde-se como nucleo
basico e informador do ordenamento juridico brasileiro, como critério e
parametro de valoragdo a orientar a interpretacdo e compreensdo do sistema
constitucional instaurado em 1988. A dignidade humana e os direitos
fundamentais vém a constituir os principios constitucionais que incorporam
as exigéncias de justica e dos valores éticos, conferindo suporte axiolégico a
todo o sistema juridico brasileiro. Na ordem de 1988, esses valores passam a
ser dotados de uma especial forca expansiva, projetando-se por todo universo
constitucional e servindo como critério interpretativo de todas as normas do
ordenamento juridico nacional. (PIOVESAN, 2013)

Em carater universal e de direito internacional, tem-se ainda um dos documentos mais
importantes para os Direitos Humanos, a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, de 1948,
da ONU, a defesa ao direito de igualdade e de ndo discriminacédo associada a dignidade minima

necessaria ao ser humano.

A declaracéo, que tem forga vinculante a todos os Estados- membros, confere tambeém direito
a igualdade de protecdo dos seus direitos, e asseguracdo por parte destes estados a serem todos
os ordenamentos juridicos livres de qualquer forma de discriminacdo ou incitamento a

discriminacdo.

A partir disso, surgem questionamentos de como, mais de 70 anos depois de uma norma
universal de tamanha importancia, ainda convivemos com 0s casos de latente racismo e
discriminacdo. Com tantas politicas publicas de enfrentamento ao racismo, por que ainda temos
jovens negros morrendo quase 3 vezes mais que 0s brancos? A carne mais barata do mercado

ainda segue sendo a carne negra, quase 20 anos depois de Elza Soares compor esse trecho.

Recentemente o Brasil se viu diante de mais uma histdria tragica no jornal. Kathleen Romeu,
ja ndo residente da favela, foi visitar os avos sem saber que 14 acontecia uma operacao policial.
A jovem foi atingida por uma bala que a matou e matou o filho que esperava. A policia do Rio
de Janeiro informou a corregedoria que o caso foi fatalidade de uma bala perdida.
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A bala perdida que atingiu Kathleen, também atingiu tantos outros jovens negros e os deixam
sempre a margem do acesso ao principio tdo basico norteador dos direitos humanos: a
dignidade. A maior barreira atual do alcance do pleno direito a dignidade pelas comunidades
negras esta diretamente ligada a nossa forma de colonizacdo, ja mencionada acima, e o0 racismo

estrutural oriundo dela.

Segundo ALMEIDA, 2018, ideologicamente o neocolonialismo se assentou no discurso de
inferioridade racial dos povos colonizados. Almeida cita ainda Ellen Meiksins Wood que
afirmava que o racismo moderno ¢ identificado justamente em sua ligag&do com o colonialismo.

O racismo moderno é diferente, uma concep¢do mais viciosamente
sistematica de inferioridade intrinseca e natural, que surgiu no final do século
XVII ou inicio do século XVIII, e culminou no século XIX, quando adquiriu
o reforgo pseudocientifico de teorias bioldgicas de raca, e continuou a servir
como apoio ideoldgico para opressao colonial mesmo depois da abolicdo da
escraviddo. (WOOD, 2011)

Como ramificacdo dessas formas de racismo moderno, ndés podemos observar hoje atos de
racismo individual, que sdo atos, segundo Hamilton e Ture, mais evidentes, que causam
violéncia nitida. E atos de racismo institucional, que sdo menos evidentes, mais sutis e menos

identificaveis. Mas os dois sdo altamente destrutiveis a vida e dignidade humana.

Partindo dessa compreensdo, de que as instituicbes sociais sdo racistas, pode-se observar que
essas instituicdes sdo apenas materializacdo de uma estrutura social ou de um modo de
socializacdo que tem racismo como um de seus componentes organicos. Assim, ALMEIDA,

2018, entende que, dito de modo direto, as instituicdes sdo racistas porque a sociedade € racista.

A partir daqui comegamos a falar do racismo como parte estrutural da sociedade, em especial
no Brasil, pela mencionada forma de colonizacédo e anos de supressao dos elementos de cultura
negra, numa tentativa de anular os povos afrodescendentes da composi¢do do pais. Sendo esse
carater estrutural o maior responsavel pela continuidade da falta de aplicacdo das politicas

positivas de combate a supressdo da comunidade negra.
Assim, dando énfase nessa andlise estrutural do racismo, em que, individualmente e

socialmente observamos uma sociedade construida para deslegitimar os direitos fundamentais

dos povos minoritarios, passamos ao estudo das politicas publicas adotadas para a diminuigéo
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da desigualdade racial e as conquistas da luta negra no ordenamento juridico interno e nos

sistemas regionais e internacionais.

3 A PROMOCAO DA IGUALDADE RACIAL NO ORDENAMENTO JURIDICO
BRASILEIRO

A legislacdo brasileira sofreu diversas mudancas e direcdes ao longo dos anos, tendo como
ponto de partida para estas mudancas muitas vezes a elaboracdo de uma nova constituinte
originaria. Assim, com as mudangas constitucionais, vieram também mudancas legislativas
infraconstitucionais. Leis que criminalizavam reunides religiosas que fossem “de falso
espiritismo”, 0 samba ou reunides de movimentos negros deixaram de existir e normas de

promocao do respeito racial ocuparam seu lugar.

Segundo SILVA, 2020, a partir da promulgacdo da nova Constituicdo, as orientacdes da
militancia negra no Brasil adquiriram novos rumos. Em 1989 € criada a Fundacdo Cultural
Palmares, vinculada ao Ministério da Cultura. Em 1991 o MNU estabelece uma nova carta de

principios, tal como, um novo estatuto.

Outros pontos importantes posteriores a Constituicao de 88 foram a garantia do direito a terra
pelas comunidades quilombolas e a criminalizacdo do racismo. Estes direitos conquistados
fizeram frente para outros que viriam, decorrentes da luta da comunidade negra como um todo,

facilitando as conquistas para 0 movimento.

De forma geral, a luta negra foi inserida na agenda politica do brasil, e em comparacéo aos anos
60-70, os debates pela melhoria das politicas publicas direcionadas eram muito mais
viabilizadas.

No inicio do século XXI, em 2001, um evento de escala mundial ocorreu em
Durban na Africa do Sul, reunindo dirigentes de diversas partes do mundo,
inclusive do Brasil. Este evento ocorreu com objetivo de se pensar em medidas
voltadas para o combate ao racismo, discriminacdo racial e intolerancias
correlatas, dentre as quais a intolerancia religiosa. (SILVA, 2020)
Ap0s a criacdo do Movimento Negro Unificado e 0 movimento que surgiram como ramificacao
deste, um outro marco muito importante foi a Marcha Zumbi dos Palmares “Contra o racismo,
pela cidadania e vida”, que aconteceu em 30 de novembro de 1995 e contou com a presenca de

mais de 30 mil pessoas. ApOs a marcha e 0 seu sucesso, foi entregue ao entéo presidente da
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republica Fernando Henrique Cardoso um documento nomeado de “Programa de Superagio do
racismo”, que buscava uma conexao entre a militdncia negra e o poder publico, a fim de trazer
efetivacdo de fato das politicas publicas para estas minorias.

Apos a realizacdo da Marcha e a entrega do “Programa de Superagdo do
Racismo e da Discriminagdo Racial”, o presidente da republica, Fernando
Henrique Cardoso, pressionado pela mobilizacéo popular, estabelece a criacdo
de um grupo de trabalho interministerial. Este grupo, um 6rgdo executivo
vinculado ao Ministério da Justica, também atuaria em outros ministérios do
governo federal. (GARRIDO, 2017)

O Grupo de Trabalho Interministerial, segundo Silva, 2020, teve como finalidade desenvolver
politicas publicas para a valorizacdo da populacdo negra em diferentes segmentos como:

educacdo, cultura, justica, saude, relagdes internacionais, dentre outras especificidades.

Essa marcha e a participagdo do Brasil na Conferéncia Mundial de Direitos Humanos, ocorrida
em Viena, possibilitaram que em 1996 fosse criado o | Programa Nacional de Direitos
Humanos, implementado pelo ministério da justica e tinha como objetivos identificar falhas na
protecdo e garantia dos direitos humanos para assim poder implementar novas medidas,
propondo elaboracdo de mudancas administrativas e legislativas que visassem sua efetivacao,
em especial para as minorias. Conforme afirmou Silva, 2020, o PNDH de certa maneira
materializa a insercdo da questdo racial na agenda politica brasileira, visto que, no programa

existem partes especificas voltadas a populacédo negra.

Outro marco importante, a participacdo brasileira na Conferéncia de Durban, que sera tratada
mais a frente, colheu como fruto o Programa Brasil Sem Racismo. Criado pela Secretaria
Nacional de Combate ao Racismo do PT com a influéncia de outras entidades da sociedade
civil e movimentos negros, em 2002, o programa era formado por uma série de propostas
politicas de promocdo da igualdade racial.

O PBR contém uma breve descricdo do que é o programa, tal como, uma parte
intitulada de “Retratos da realidade” que traz informagdes sobre dados
estatisticos referentes a populacédo negra brasileira como indices de pobreza e
analfabetismo. Ademais, um fragmento do documento é dedicado as
resisténcias historicas do povo negro na historia brasileira, em que, além da
atuacdo do movimento negro no Brasil contemporaneo, € citado a perseguicdo
historica as religiGes afrodescendentes. (SILVA, 2020)

Com a vitoria de Luis Inécio Lula da Silva, candidato do PT nas elei¢cdes de 2002, o programa
transformou-se na Secretaria Especial de Politicas de Promocéo da Igualdade Racial, contando

inclusive com alguns dos antigos membros do programa, e aumentando seu poder de acdo e
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levando oficialmente a luta do movimento para a maquina administrativa estatal. Segundo
Ribeiro, 2013, a resposta mais efetiva do governo Lula perante as reivindicagdes do movimento

negro e de organizagdes de mulheres negras foi a criacdo da SEPPIR.

Em 2003, ainda no inicio da era Lula, foi criado também o Conselho Nacional de Politicas de
Promocdo da Igualdade Racial e instituido a Politica Nacional de Promocdo da Igualdade

Racial.

No plano legislativo uma grande conquista foi o Estatuto da Igualdade Racial, sancionado em
20 de julho de 2010, ap6s quase 10 anos tramitando nas casas legislativas. O projeto de lei n°
3.198/2000 foi criado por Paulo Paim, deputado na época, e apresentado como fruto dos debates

e conquistas do movimento negro até entao.

Paim precisou ndo sé criar o estatuto como também articular-se muito bem politicamente, para
driblar as tantas dificuldades e impedimentos que foram colocados para a sansédo do projeto,
gue provocou intensas e calorosas discussdes, fomentando os questionamentos sobre o mito da
democracia racial. Apesar de diversos parlamentares contrarios, a exemplo do, entdo deputado,
Demostenes Torres, Paim contava com o apoio do senador Antdnio Carlos Magalhaes, detentor

de grande influéncia politica a época.

Dentre as inovaces trazidas pelo projeto de lei e sucessivamente pelo estatuto, destaca-se a
proposta de implementacdo do sistema de cotas em véarios campos da vida social; a
obrigatoriedade do ensino da histéria e cultura afro-brasileira; articulacdo de fontes de
financiamento para os programas de promocao da igualdade racial; e, segundo SILVA, 2011, a
instituicdo de um conjunto de mecanismos legais para organizar e articular as a¢des voltadas a
implementacdo das politicas e servigos destinados a superar as desigualdades étnico-raciais
existentes no pais.

Importante argumentar que o Estatuto é inovador no sentido de ndo se ater
apenas ao lado criminal do combate ao racismo, ele concebe a protegédo e
efetivacdo de direitos fundamentais como o direito a saude, a educacdo, a
cultura, ao esporte, ao lazer, ao acesso & terra e a moradia adequada.
(AZEVEDO FILHO, 2013)

Legislativamente, o Brasil é rico na promocdo da igualdade racial. Segundo Azevedo Filho,
2013, os problemas existentes no século passado nesse pais, as deficiéncias técnicas da

legislagdo antirracista, a desclassificacdo do crime de racismo, a impunidade nestes crimes e a

201



indiferenca policial perante as dendncias da populacdo negra foram fatores que influenciaram
na devida aplicag&o da lei antirracista e que ainda influenciam. Entretanto, hoje nds temos uma
vasta base juridica interna que defenda a luta e 0 apoio de legislacdes e sistemas internacionais

que também trabalham em prol da igualdade racial.

4 A PROMOCAO DA IGUALDADE RACIAL NOS SISTEMAS JURIDICOS
INTERNACIONAIS

Ultrapassadas as conquistas do ordenamento juridico brasileiro na defesa da igualdade racial e
em prol da criminalizacéo do racismo, passemos a tratar dos movimentos e conquistas juridicas

internacionais, que influenciaram e influenciam diretamente a Brasileira.

Apesar da mencionada miscigenagdo do Brasil e da tdo grande mistura de culturas e cores, 0
racismo nao € caracteristico unicamente dessa sociedade. Assim como ocorreu nas terras
brasileiras, diversos outros paises foram colonizados e/ou se utilizaram do trabalho escravo

negro, e o resultado disso € a latente mitigacdo dos direitos fundamentais por parte destes povos.

Ademais, aquém do carater escravista, universalmente ja restou claro o poder do racismo e da
xenofobia, que quase destruiu muitos povos e os deixaram sem lugar até os dias atuais, a
exemplo do ocorrido com os judeus no holocausto ou ainda do Apartheid, na Africa. Casos que

poderiam ter sido evitados com politicas publicas de promocéo a igualdade racial.

Ainda que ndo pareca correlato, a promogao a nivel internacional e universal da luta contra o
racismo é de extrema importancia e necessidade para influéncia no ordenamento juridico
interno.

Alguém pode se perguntar no que uma organizagdo internacional como a
Organizacdo dos Estados Americanos pode contribuir em um tema que
aparentemente € interno. A resposta estd justamente no que os grandes foros
politicos de toda a América sempre contribuiram: servindo de espago para se
buscar boas préaticas, de foro de troca de experiéncias e de busca de solucdes
institucionais. (PERRONE, 2014)

O primeiro documento conhecido a trazer alusdo a pauta racista de forma geral no ambito
internacional foi aprovado na Organizacdo Internacional do Trabalho, em meados de 1958, na

convencdo n° 111, relativa a Discriminagcdo matéria de Emprego e Ocupacéo.
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O conceito do Trabalho Decente, apresentado pela OIT como sintese de sua
missdo, destaca 0 combate a discriminacdo como um de seus elementos
principais. Em relacdo ao conceito de discriminacdo, a referida convencao
apresenta as seguintes defini¢des: a) toda distin¢do, exclusdo ou preferéncia
fundada em raca, cor, sexo, religido, opinido politica, ascendéncia nacional,
ou origem social, que tenha por efeito destruir ou alterar a igualdade de
oportunidade ou tratamento em matéria de emprego ou profisséo; b) qualquer
outra distingdo, excluséo ou preferéncia que tenha por efeito destruir ou alterar
a igualdade de oportunidades ou tratamento em matéria de emprego ou
profissdo, que podera ser especificada pelo Membro interessado depois de
consultada as organizacGes representativas de empregadores e de
trabalhadores, quando existentes, e outros organismos adequados. (GOES E
SILVA, 2013)

Mais um dos pontapés iniciais para a inclusdo da pauta racial no Direito Internacional dos
Direitos Humanos no contexto do pos-guerras e de lutas pela redemocratizacdo de diversos
paises foi a criacdo da Convencdo sobre a Eliminagdo de todas as formas de Discriminagédo
Racial.

AZEVEDO ALVES, 2013, prediz, o primeiro fato historico a ser ressaltado é o ingresso de
dezessete novos paises africanos na ONU em 1960. Com o fim da Segunda Guerra e do modelo
neocolonialista europeu na Asia e na Africa, muitas colbnias lutaram e conseguiram sua
independéncia. A entrada de tais paises africanos é o marco da luta de um continente africano

unido no combate ao racismo e suas maléficas consequéncias.

A convencdo inovou ao exigir dos seus estados membros medidas que pudessem coibir a
discriminacdo racial, estipular 6rgdos nacionais para atender as reclamaces de violagbes dos
direitos humanos, propor adocdo de acOes afirmativas para diminuir as diferencgas entre os
diversos grupos étnicos-raciais, além de estabelecer o sentido de discriminacéo racial.

[...] significard qualquer distin¢éo, exclusdo, restricdo ou preferéncia
baseada em raca, cor, descendéncia ou origem nacional ou étnica que
tem por objetivo ou efeito anula ou restringir o reconhecimento, gozo
ou exercicio num mesmo plano, (em igualdade de condicdo), de direitos
humanos e liberdades fundamentais no dominio politico econdémico,
social, cultural ou em qualquer outro dominio de sua vida. (BRASIL.
Decreto n° 65.810, 1969)

Apos a convengdo foi implantado o Comité de Eliminacéo da Discriminagédo Racial, como foro
para resolucdo dos conflitos e infracbes as decisdes tomadas na convencdo e que fossem de
nitida intengdo discriminatoria. Entretanto, apesar de ser uma corte de nivel mundial, somente

0s estados membros que aderiram a convencao poderiam acioné-la.
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Outro importante marco internacional para o movimento negro foi a 11l Conferéncia Mundial
contra o Racismo, Discriminacdo Racial, Xenofobia e Intolerancia Correlata, também
conhecida como Conferéncia de Durban. Um evento de grande magnitude, ocorrido em Durban,
na Africa do Sul, em 2001.

A conferéncia retratou uma agenda politica bastante extensa, isto €, foram diversos os assuntos
debatidos voltados para a promocéo da igualdade racial em escala planetaria. Do mesmo modo,
foi salientado o estimulo para os Estados participantes buscarem implementar essas politicas
em seus respectivos territdrios, segundo apontamentos de RIBEIRO, 2010.

Depois da realizacdo do evento, em 08 de setembro de 2001, foi
concluida a Declaracao e Programa de Acdo de Durban, documento que
contém as negociacdes que foram estabelecidas durante a conferéncia,
no que diz respeito a formulacdo e busca pela implementacdo de
politicas de promocéo da igualdade racial para os paises participantes.
(SILVA, 2020)
Mais recentemente, no ano de 2009, aconteceu a Conferéncia Mundial de Reviséo de Durban,
em Genebra, com o intuito de avaliar as politicas publicas implantadas pelos estados membros,
refletir sobre a eficacia dessas, reconhecer os avangos alcancados e, segundo GOES e SILVA,
2013, reafirmar a necessidade de intensificar os esforcos para o enfrentamento do racismo e da

discriminacdo.

GOES e SILVA, 2013, apontam ainda que, no contexto do direito internacional e dos sistemas
regionais e as influéncias ainda da Conferéncia de Revisdo de Durban, no Ano Internacional
dos Afrodescendentes, foi realizado em Salvador o Encontro Ibero-amiricano do Ano
Internacional dos Afrodescendentes, Afro XXI. Dois documentos relevantes foram resultados

do encontro: A Declaracdo de Salvador e a Carta de Salvador.

De forma geral, com a universalizacdo da percepcdo de necessidade de maior promogéo da
igualdade racial e o crescimento da luta do movimento negro, surgiu a ideia de “racismo
positivo” e “discriminagdo positiva”, no sentido de politicas publicas afirmativas que fossem
de fato eficaz. Os termos se referem a diversas politicas publicas afirmativas, apesar de ser

muito associado & implementag@o de cotas raciais ou de formas de “reparag@o historica”.

Segundo GOMES, 2013, as ac¢des afirmativas sdo politicas publicas voltadas para 0s grupos

historicamente excluidos da sociedade, sdo acfes sugeridas ou imposta pelo estado que visa
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combater as discriminagdes, minimizando as ‘“diferencas” na qual o processo histérico
culminou.

As acdes afirmativas destinadas aos negros no Brasil, surgem como
uma acdo compensatéria, como exemplo a politica de cotas, na qual se
destina um percentual de vagas em universidades publicas para negros
e afrodescendentes como uma espécie de compensacdo a tudo que o
negro viveu na histdria do pais. A¢des compensatdrias como essas das
cotas surgiu ainda de acordo com essa autora na década de 1980,
quando o deputado federal Abdias do Nascimento “formulou o primeiro
projeto de lei propondo uma “a¢do compensatoria” ao afro-brasileiro
em diversas areas da vida social como reparacdo pelos séculos de
discriminacgéo sofrida”. (MOEHLECKE, 2004).

No ambito destas politicas afirmativas, em 2009 a ONU, por meio da Assembleia Geral das
Nacdes Unidas e da resolucdo 64/169 definiu o ano de 2011 como oficialmente 0 Ano
Internacional dos Afrodescendentes, ja mencionado acima, objetivando possibilitar mais

encontros, debates e criacdo de acdes afirmativas para combater o racismo.

Nos ultimos 10 anos, com a globalizacdo, a maior conexdo através das redes de internet, e todas
as noticias mundiais a distancia de um so clique, nota-se uma evolugdo na luta do movimento
negro. Enquanto ndo houveram grandes evolucdes no ambito dos sistemas internacionais de
direitos humanos, observou-se uma maior interacdo dos sindicatos e movimentos ao redor do
mundo, fortalecendo a luta internamente em seus paises e fazendo conquistas legislativas e

politicas.

Nesse sentido destaca-se 0 Black Lives Matter, traduzido em “vidas negras importam”, que foi
um movimento surgido nos Estados Unidos, em 2013, apds a absolvicdo de um homem que
havia matado um adolescente negro. O protesto nascido na internet ganhou ainda mais forca
em 2020, atingindo todo o mundo, com a morte de George Floyde, por um policial branco,

simplesmente pela suspeita de ter usado uma nota falsa para comprar um maco de cigarro.

O movimento, criado por 3 mulheres, Alicia Garza, Patrisse Cullors e Opal Tometi, ultrapassou as
barreiras da internet e tomou as ruas de diversos paises ao redor do mundo com a missdo de erradicar
essa supremacia branca e construir poder local para intervir na violéncia infligida as comunidades negras

pelo estado e pela policia, segundo as definigdes do proprio movimento.
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Em 2020 as trés criadoras do movimento foram incluidas nas 100 mulheres mais influentes do mundo
pelo veiculo de comunicacdo BBC. Derek Chauvin, assassino de George Floyd, foi condenado em

maio deste ano e a pena ainda sera divulgada neste més de junho.

5 CONCLUSAO

Durante a pesquisa restou concluido que, apds um processo de democratizacdo geral, de
independéncia de Portugal, o Brasil comeca a aceitar e valorizar as diversas culturas aqui
existentes, em especial a afrodescendente. Surgem, a partir dai, diversas acbes afirmativas e
politicas publicas de promocdo da igualdade racial e tentativa de reparacdo da desigualdade

atual.

Longo foi o percurso até, como pode-se depreender da pesquisa, diversas foram as mudancas
sociais que levaram as mudancas legislativas e finalmente constitucionais. A luta do movimento
passou por intensos debates e manifestacdes para o alcance de conquistas em passinhos de

formigas.

Outrossim, em paralelo aos avangos democraticos que possibilitaram também avancos para 0s
movimentos negros, observa-se a importancia da Dignidade da Pessoa Humana como principio
norteador para todos os outros direitos do ordenamento brasileiro e ainda para o Direito
Internacional dos Direitos Humanos. E dentre a preconizacdo de dignidade, preceituada pela
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, encontramos a ndo discriminagao e o tratamento

igual.

Ou seja, ndo ha dignidade para o ser humano que ndo seja tratado como igual e receba os
mesmos direitos de outro apenas pela sua cor de pele. A luta pela igualdade racial e pela
criminalizagdo de todo e qualquer ato de racismo vai muito aléem de uma luta das minorias por

direitos sociais, mas atinge o ndcleo dos direitos basicos do homem.

Hoje a legislacao brasileira conta com a promocao da igualdade racial tanto em sua constituicao,
como em leis infraconstitucionais e estatuto proprio. O Codigo Penal criminaliza praticas de
discriminagdo em varios &mbitos em que seja motivado pela cor da pele. Entretanto, social e
culturalmente, ainda h4 um longo caminho a percorrer até a desconstrugdo da nossa heranga

escravocrata.
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No &mbito do Direito Internacional dos Direitos Humanos, observamos também a evolugéo da
promocdo da igualdade racial no decorrer dos anos, entendendo a importancia e influéncia do
Apartheid e do Holocausto como impacto inicial para tirar as organiza¢6es mundiais da inércia
e comecarem a organizar convengdes internacionais e regionais em favor da igualdade racial.
A influéncia internacional funcionando como instrumento potencializador da luta, trazendo luz

e magnitude as pautas do movimento.

Em especial com o avanco tecnoldgico, a influéncia das midias digitais e a vida paralela online,
0S movimentos pequenos e regionais de cada pais tomaram maiores proporcdes e apoio. Agora
tudo esté interligado, € possivel apoiar, financiar e valorizar os movimentos, ainda que se esteja
a quilémetros de distancia. Casos de latente racismo ganharam cada vez mais visibilidade, a
exemplo dos casos Marielle Franco — com o perdéo da palavra, eternamente presente —, George
Floyd e mais recentemente Kathleen Romeu, e hoje é ainda mais possivel exigir a eficacia e a

aplicacdo das que criminalizam o racismo.

Por fim, denota-se que foram grandes os passos tomados até hoje para a efetividade das politicas
antirracistas. Socialmente, o Brasil e a comunidade internacional passaram por muitas tragédias
e desgracas genocidas para alcancar o esclarecimento da urgéncia da promocao de politicas
afirmativas eficazes para a diminuicdo da desigualdade racial. Apesar de ainda ter muito a
percorrer e ainda que modestos 0s avancos, ja se tem muito a comemorar quanto as congquistas

da luta contra o preconceito racial.
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