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Apresentacao

APRESENTACAO DOS TRABALHOS DO LIVRO: DIREITOS FUNDAMENTAIS |

Em Santa Catarina, na cidade de Camboriu, natarde de 8 de dezembro de 2022, reuniram-se
nas dependéncias da Universidade do Vale do Itgjai professores e alunos do curso de Pos-
Graduagdo strictu sensu em Direito para dar seguimento a mais um Grupo de Trabalho do
XXIX congresso Nacional do CONPEDI, reunindo trabal hos de exceléncia, os mais variados,
versando sobre atematica da efetivacdo dos DIREITOS FUNDAMENTAIS.

A apresentacdo dos trabal hos e os debates realizados nessa oportunidade foram presenciais e
estiveram sob a coordenacdo dos professores: professor Doutor Newton Cesar Pilau, da
UNIVALI: professora Doutora Riva Sobrado de Freitas, da UNOESC; e professor Doutor
Lucas Gongalves da Silva da UFS.

Os artigos debatidos tocaram temas polémicos e atuais o que permitiu debates acalorados, e a
possibilidade de considera-los sob diferentes perspectivas, cumprindo o que realmente se
espera de um Congresso: a circulacdo de ideias plurais, tdo necessarias a eficacia material da
Democracia contemporanea.

Entre os temas selecionados para essa tarde, observamos trabalhos que pontuaram a
necessidade da protecéo dos Dados Pessoais enquanto Direitos Fundamentais e ressaltaram a
necessidade do respeito a privacidade;

De outra parte, diferentes trabalhos retomaram o debate acerca da Liberdade de Expresséo,
agora com novos contornos, levando em conta os desafios contemporaneos da tecnologia e
das midias sociais. Também o0 Direito ao Esquecimento, esteve presente nos debates,
ressaltando a suaimportancia para a protecéo da Dignidade Humana;

Ainda sobre Dignidade Humana, observou-se um debate interessante sobre que foi chamado
de’ fetichizacdo” da Dignidade Humana, como uma forma de banalizago desse principio,
enquanto norma de tessitura aberta, 0 que muitas vezes pode levar ao comprometimento de
uma decisdo judicial.



Os desafios contemporéneos em relagdo ao Direito a Educacdo em face do retrocesso
promovido pelas pautas conservadoras e pela intolerancia religiosa também foram tratados,
onde se evidenciou uma inequivoca deterioracdo ética, para além da excluséo de setores
vulneraveis da populacdo, como por exemplo 0 impacto e a violéncia promovidos as criancas,

Temas relativos a igualdade de género, numa perspectiva de “empoderamento” da mulher
foram apresentados e debatidos nessa tarde, assim como a preocupacdo com a homofobia,

racismo, e a protecdo de seguimentos sociais, objeto de exclusdo também foram refletidos em
diferentes artigos.

Observamos portanto, nos trabal hos apresentados e nos debates que se seguiram uma grande
gama de temas contemporaneos de extrema relevancia.

Convocamos todos a leitura e areflexao.



ANALISE DA FUNCAQ DO DIREITO DO TRABALHO NA REABI LITACAOE
RECUPERACAO DO EMPREGADO DEPENDENTE QUIMICO

ANALYSISOF THE ROLE OF LABOR LAW IN THE REHABILITATION AND
RECOVERY OF THE CHEMICAL DEPENDENT EMPLOYEE

Tiago Maciel MendesdeLimal
Barbara Della Torre Sproesser

Resumo

O presente artigo visa compreender como o direito do trabalho, ramificacéo da Constituicéo
Federal e relacionado ao Direito Sanitario, atua na recuperacdo e na reabilitacdo de

empregados dependentes quimicos. A pesquisa traz reflexdes quanto ao Direito a Salde
como Direito Humano Fundamental Social e Bem Juridico; o Direito Sanitario relacionados
ao meio ambiente do trabalho e as Normas Reguladoras como protecédo a saide do

trabalhador, como o Programa de Controle Médico de Saude Ocupacional e a Comissao
Interna de Prevencdo de Acidentes. Nesse diapaso, busca trazer consideracdes a respeito da
dependéncia quimica e seus ampl os reflexos no trabalho, como consequéncia a demissao por
justa causa e a dispensa discriminatéria. Nesse interim, traz criticas em relacéo a dificuldade
das empresas em manter um trabalhador com dependéncia quimica, sendo que é de seu dever
cumprir sua funcdo social, objetivando uma postura preventiva e colaborativa, para um
ambiente de trabalho sadio, ndo discriminatorio e inclusivo. Ademais, o presente artigo
procura levar a conscientizagdo de que o direito assegura beneficios ao trabalhador

dependente quimico, como o auxilio-doenca, o Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC) e a
estabilidade empregaticia, reforcando a importancia do direito a saide. Como metodologia,
esta pesguisa qualitativa, de cunho descritivo, envolveu um estudo empirico, com a
realizacdo de uma pesquisa documental, por meio da anadlise de documentos, ou sgja, de
legislacOes e jurisprudéncias, bem como a realizacdo da pesquisa bibliogréfica, a fim de
cruzar os dados para a interpretacéo, fundamentando a pesquisa.

Palavras-chave: Direito sanitario, Direito do trabalho, Dependéncia quimica, Ambiente do
trabal ho, Reabilitacdo

Abstract/Resumen/Résumé

This article aims to understand how labor law, a branch of the Federal Constitution and
related to Health Law, acts in the recovery and rehabilitation of chemically dependent
employees. The research brings reflections on the Right to Health as a Fundamental Human
Right, Social and Legal Good; Health Law related to the work environment and Regulatory
Norms to protect workers health, such as the Occupational Health Medical Control Program
and the Internal Accident Prevention Commission. In this vein, it seeks to bring

1 Mestrando em Direito (PUCSP); Especialistaem Processo Civil (PUCCAMP); Especialista em Direito do
Trabalho e Direito Previdenciario (Faculdade Damasio Educacional); Bacharel em Direito (PUCCAMP).
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considerations about chemical dependence and its broad effects on work, as a consequence of
dismissal for just cause and discriminatory dismissal. In the meantime, it criticizes the
companies difficulty in keeping a worker with chemical dependency, and it is their duty to
fulfill their social function, aiming at a preventive and collaborative attitude, for a healthy,
non-discriminatory and inclusive work environment. In addition, this article seeks to raise
awareness that the right guarantees benefits to chemically dependent workers, such as
sickness benefit, the Continuous Cash Benefit (BPC) and job stability, reinforcing the
importance of the right to health. As a methodology, this qualitative research, of a descriptive
nature, involved an empirical study, with the accomplishment of a documental research,
through the analysis of documents, that is, of legislation and jurisprudence, as well as the
accomplishment of the bibliographical research, in order to to cross the data for the
interpretation, basing the research.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Health law, Labor law, Chemica dependency, Work
environment, Rehabilitation
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1 INTRODUCAO

A Dependéncia Quimica, ja reconhecida como doenca pela Organizacdo Mundial de
Saude, € fato presente na realidade social, afetando diretamente o ser humano em todas suas
atribuic@es, inclusive no ambiente laboral, vez que o trabalho é o meio pelo qual o individuo
realiza-se pessoal e profissionalmente, passando boa parte do seu tempo em exercicio
profissional, criativo e social. O Ambiente do Trabalho, sendo o local dessas realizagdes,
correlaciona-se diretamente com a saude fisica e mental, ja que o trabalhador, na qualidade de
ser humano, é afetado por tudo aquilo que lhe cerca, desde condi¢fes minimas sanitarias as
medidas discriminatdrias.

A Saude, inerente ao ser humano e reconhecida em textos constitucionais, bem como
visada em tratados internacionais, tem seu sentido mascarado por um ideal que vem sendo
superado ao longo dos anos e os operadores do direito, bem como a sociedade em geral, vém
se atentado para a ndo banalizac&o deste direito fundamental, a fim de evitar a discriminacéo e
promover o acolhimento para a ressocializacdo do dependente quimico. Na seara trabalhista,
cuida-se para que o Direito do Trabalho, relacionado ao Direito Sanitario e amparado pela
Constituicdo Federal (CF/88), ndo assuma posicOes apenas e tdo somente punitivas para com
os trabalhadores nessas condi¢Oes, a fim de promover sua reabilitagéo e, acima de tudo, sua
superacdo para exercer a vida normal, assim como objetivada pelo Direito.

O presente artigo visa compreender como o direito do trabalho, ramificacdo da
Constituicdo Federal e relacionado ao Direito Sanitario, atua na recuperacdo e na reabilitacdo
de empregados dependentes quimicos.

Nesse sentido, a pesquisa traz reflexdes quanto ao Direito a Saide como Direito
Humano Fundamental Social e Bem Juridico; o Direito Sanitario relacionados ao meio
ambiente do trabalho e as Normas Reguladoras como protecdo a saude do trabalhador, como o
Programa de Controle Meédico de Saude Ocupacional (PCMSO — NR 7), que possui carater
preventivo e impde o dever de rastreamento e diagndstico anterior dos agravos a saude
relacionados ao trabalho, além da constatacdo de possivel existéncia de doengas profissionais,
realizando ainda, previamente, exames médicos admissionais, periodicos, de retorno ao
trabalho e mudanca de funcdo; e a Comisséo Interna de Prevencao de Acidentes (CIPA - NR
5), 6rgdo composto por representantes dos trabalhadores da empresa, com a finalidade de
analisar e relatar as condigdes de risco nos ambientes de trabalho, para criar medidas, a fim de

reduzi-las ou eliminéa-las.
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Nesse diapasdo, busca trazer consideracGes a respeito da dependéncia quimica e seus
amplos reflexos no trabalho, como consequéncia a demissdo por justa causa e a dispensa
discriminatoria. O artigo, nesse interim, traz criticas em relacdo a dificuldade das empresas
em manter um trabalhador com dependéncia quimica, sendo que é de seu dever cumprir sua
funcdo social, objetivando uma postura preventiva e colaborativa, para um ambiente de
trabalho sadio, ndo discriminatorio e inclusivo.

Nesse sentido, o presente artigo procura levar a conscientizacdo de que o direito
assegura beneficios ao trabalhador dependente quimico, como o Auxilio Doenca e o Beneficio
de Prestacdo Continuada (BPC) e a estabilidade empregaticia, reforcando a importancia do
direito a satde.

Como metodologia, esta pesquisa qualitativa, de cunho descritivo, envolveu um
estudo empirico, com a realizagdo de uma pesquisa documental, por meio da andlise de
documentos, ou seja, de legislagdes e jurisprudéncias, bem como a realizagdo da pesquisa
bibliografica, a fim de cruzar os dados para a interpretacdo, fundamentando a pesquisa.

2 DIREITO A SAUDE COMO DIREITO HUMANO FUNDAMENTAL SOCIAL E
BEM JURIDICO

A ideia de direitos humanos acompanha o desenvolvimento da humanidade; direitos
estes, ligados a pessoa, inseparaveis, indisponiveis, bem como exigiveis em todo lugar e em

todo tempo.

Sdo direitos naturais, que pertencem ao individuo, ndo podem ser divididos e
precedem a qualquer sociedade politica. E por isso mesmo, a positivacéo nao
desempenha fungdo estabilizadora dos direitos, haja vista que os direitos
contemplados nas Constituigdes e nos instrumentos internacionais vao se
alterando com a mudanca das condig¢des historicas (SILVA, 2008, p. 24)

O Direito a saude fora reconhecido como um dos direitos fundamentais, com a
criacdo da Organizagdo Mundial de Saude (OMS), em 1946, e, em conjunto com os direitos
sociais, politicos e direitos civis, na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH) de
1948, da Organizacgéo das Nagdes Unidas (ONU), diploma internacional e, inclusive, pioneiro
para o entendimento e reflexdo da terminologia “Direitos Fundamentais Sociais”.

Conforme o entendimento de Rocha (2011, p. 16):
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Dos pensadores da Grécia Antiga aos dias atuais, denota uma imprecisao do
termo salde ao remeter sentidos distintos sobre o tema, pois por um viés
imperou-se o0 entendimento de que a salde relacionava-se como 0 meio
ambiente e suas condi¢Oes de vida atribuida aos homens e, por outro viés, o
conceito de salde como a falta de doencas.

Para a OMS, a salde era reconhecida ndo apenas como auséncia de doencga ou outros
agravos, mas sim como um direito fundamental de todo ser humano, sem distingdo de raca,
religido, credo, crenca politica, condi¢do social ou econémica, e conceituada como completo
bem-estar fisico, mental e social.

A Constituicdo da OMS de 1946 define, em seu predmbulo, a saude como “um
estado de completo bem-estar fisico, mental e social, no qual ndo consiste apenas na auséncia
de doenga ou de enfermidade” e que a satde de todos 0S povos € essencial “para conseguir a
paz e a seguranca e depende da mais estreita cooperacdo dos individuos e dos Estado”.
Ademais, ressalta que os governos possuem “responsabilidade pela saude dos seus povos, a
qual s6 pode ser assumida pelo estabelecimento de medidas sanitarias e sociais adequadas”.

O Pacto Internacional sobre Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (PIDESC,
1992), em vigor desde 1976, também denota a historia, visto que estabeleceu diretrizes
obrigatdrias para a protecdo da saude e implementacdo do bem-estar social. Em seu art. 12,
por exemplo, consagra o direito de “gozar do melhor estado de salde fisica e mental possivel
de atingir”.

Na Constituicdo do Brasil em 1934 ja eram percebidos os direitos sociais. O art. 121,
8 1°, alinea h, por exemplo, previa o direito do trabalhador a assisténcia medica e sanitaria. A
Constituicdo da Republica de 1988, por sua vez, amplia a lista de direitos sociais, impondo
medidas a serem seguidas tanto pelo Estado quanto pela sociedade (arts. 196, 205 e 207),
integrando estes direitos, também, ao elenco dos direitos fundamentais, o que reforca a
indivisibilidade dos Direitos Humanos.

Segundo Piovesan (2006, p. 131), a Constituicdo de 1988 representou a transicéo
paradigmatica de um Estado Social, focalizado no Executivo, para um Estado Democratico de
Direito, socialmente comprometido em viabilizar a participacdo popular, inaugurando uma
ordem juridica constitucional que, para além da mera positivacdo de direitos, ocupou-se de
instrumentaliza-los, visando sua concreta implementacdo, sob pena de ferir a propria
democracia.

Consagrando a Dignidade Humana como principio fundamental e norteador do

constitucionalismo brasileiro, a referida Carta Constitucional prestigiou a universalidade dos
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Direitos Humanos, tendo, inclusive, incluido, a partir da Emenda Constitucional n° 45, tais
direitos no rol dos direitos fundamentais assegurados constitucionalmente.

Assevera Rocha (2011, p. 17) que quando se menciona desde o preambulo, que a
Assembleia Nacional Constituinte se reuniu “para instituir um Estado Democratico, destinado
a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-
estar”, efetivamente, a determina¢do do contetido do direito a satde tem de levar em conta a
responsabilidade do Estado em assegurar o “bem-estar”.

Além da responsabilidade do Estado, segundo Comparato (2003, p. 37), € irrecusavel
encontrar um fundamento para a vigéncia dos direitos humanos além da organizagdo estatal.
Esse fundamento, em ultima insténcia, sé pode ser a consciéncia ética coletiva, a conviccao,
longa e largamente estabelecida na comunidade, de que a dignidade da condicdo humana
exige o respeito a certos bens ou valores em qualquer circunstancia, ainda que néo
reconhecidos no ordenamento estatal, ou em documentos normativos internacionais.

Dessa forma, tende os direitos humanos buscar promover condi¢gbes morais
sobretudo materiais para alcancar o melhor desenvolvimento individual e, a0 mesmo tempo,
coletivo das pessoas: “Fala-se em bens humanos basicos, como a vida, 0 conhecimento, a
qualidade no trabalho, bem como, a harmonia com a realidade” (SILVA, 2008, p. 29).

Quando a Carta Magna, em seu art. 6°%, refere-se a salide como um direito social,
esse direito é observado numa compreensdo também transindividual, entretanto, coletiva
stricto sensu, como conceituada pelo Codigo de Defesa do Consumidor (CDC) no art. 81,
inciso 112, Assim, os interesses coletivos sdo indivisiveis como os difusos, mas pertencem a
determinados titulares aglutinados em grupo, classe ou categoria de pessoas ligadas entre si
ou com a parte contréaria por uma relacédo juridica-base, como, por exemplo, trabalhadores que
buscam a melhoria das condi¢des de salde da categoria a que pertencem.

Conforme preleciona Rocha (2011, p. 20), a relacdo juridica-base € a preexistente a
lesdo ou ameaca do interesse ou direito do grupo, classe ou categoria de pessoas. Os interesses
ou direitos dos trabalhadores constituem um bom exemplo, na medida em que entre
trabalhadores e empregadores existe relagdo juridica-base, de modo que, em caso de dano

decorrente no ambiente de trabalho, sera factivel a determinag&o dos trabalhadores atingidos.

1 Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a sadde, a alimentagdo, o trabalho, a moradia, o lazer, a segurancga, a
previdéncia social, a protecdo a maternidade e & infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicdo. (BRASIL, 1988).

2 Art. 81 A defesa dos interesses e direitos dos consumidores e das vitimas podera ser exercida em juizo
individualmente, ou a titulo coletivo. Paragrafo Gnico. A defesa coletiva serd exercida quando se tratar de: [...] Il
- interesses ou direitos coletivos, assim entendidos, para efeitos deste cddigo, os transindividuais, de natureza
indivisivel de que seja titular grupo, categoria ou classe de pessoas ligadas entre si ou com a parte contréaria por
uma relacao juridica base; [...]. (BRASIL, 1990).
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A concepgdo de “saude” foi ampliada ainda mais pela Constituicdo de 1988 quando
instituiu o Sistema Unico de Saude (SUS), definindo salide como um direito universal e
igualitario, afastando a ideia de “pratica sanitaria para curar o individuo.

Mezzaroba e Strapasson (2012, p. 345) relatam que o intérprete da constituigéo,
interessado na prote¢do do bem comum constitucional, tem a obrigacéo de identificar os bens
publicos que as instituicdes devem alocar e as devidas virtudes que devem amparar.

Reconhecida a ideia de saude como direito humano fundamental e um bem juridico,
materializado na Constituicdo de 1988, bem como em tratados internacionais, denota-se a
relagdo com o0s parametros que impdem o dever, por parte dos Estados Nacionais, membros
da OMS, da adesdo severa a sua universalidade.

Com o Programa “Saude para Todos”, iniciado em 1970, e a Declaragao de Alma-
Ata de 1978, a OMS, desde entdo, orienta, tanto no plano nacional quanto internacional, 0s
seus Estados-membros a destinarem seus planos e politicas de salde ao atendimento da
universalidade, ou seja, sistemas de satde universais direcionados a equidade e ao estimulo de
politicas de prevencao.

Percebe-se que por muito tempo a saude foi entendida como a situacdo de quem se
encontrava sadio, sem doengas, concepcdo que, nos dias atuais, impera com menos
intensidade, mas ainda manifesta, tanto na pratica médica (ao preferir tratar a doenga ao invés
de sua prevengdo) quanto no dia-a-dia das atividades laborais, quando se menospreza a

dependéncia quimica como doenca influente na relacéo de trabalho.

2.1 Direito Sanitario relacionados ao meio ambiente do trabalho e as Normas

Reguladoras como protecdo a saude do trabalhador

A palavra “sanitario” deriva do francés sanitaire e é relativo a saude. Por outro lado,
a expressao “da saude” indica o objeto ou bem juridico tutelado por esse ramo do Direito. No
Brasil, tem sido desenvolvida a expressdo Direito Sanitario, entretanto, utiliza-se, nesse
artigo, uma ou outra expressdo: Direito Sanitario ou Direito da/a Salde.

Dessa forma, como leciona Rocha (2011, p. 21) o Direito Sanitario pode ser
compreendido como um conjunto de normas juridicas reguladores da atividade do Poder
Publico destinada a ordenar protecdo, promocao e recuperacdo da saude e a organizacgdo e o
funcionamento dos servigos correspondentes e asseguradores deste direito. Atualmente,
enfatiza-se a concepcao do direito como carater sistemético; sendo assim, o Direito Sanitéario

é sistema de regras e principios de tutela a satde.

162


https://pt-br.facebook.com/public/Luiz-Carlos-Strapasson
https://pt-br.facebook.com/public/Luiz-Carlos-Strapasson
https://pt-br.facebook.com/public/Luiz-Carlos-Strapasson
https://pt-br.facebook.com/public/Luiz-Carlos-Strapasson

Perfilando as ideias da obra de Nunes Junior e Dallari (2010), encontra-se que
ninguém pode ser responsavel individualmente pela sua salude, sendo impossivel qualquer
conceito de satde ndo considerar a importancia e necessidade de um equilibrio interno do
homem com o ambiente.

Por isso se faz necessério tratar da prevencdo, mas também abordar meios de
reparagdo. A Constituicdo Federal de 1988 atuou como um “divisor de aguas”, estabelecendo
prevencdo dos riscos no meio ambiente do trabalho, para preservar a saude do trabalhador,
que é um direito humano fundamental e, mediante auséncia da prevencao ou infrutifera,
aparece o efeito reparatdrio, para compensar a vitima e punir o agente causador do dano, a
exemplo do art. 7°, incisos XXII e XXVIII da Constituicio Federal de 1988,

Pelo entendimento Rocha (2011, p. 21): “para o Direito Sanitario, a salde do
trabalhador constitui uma das facetas de seu objeto: ordenar a protecdo, promocdo e
recuperacdo da salde”.

Dessa forma, a funcdo da vigilancia em satde do trabalhador compreende, dentre
outras, a fiscalizacdo, avaliacbes ambientais e exames de saude, conforme a Lei n° 8.080/90,
art. 6°, paragrafo 3°%), bem como segundo a Portaria n° 3.120 de 1998 do Ministério da Salde,
a tarefa de conhecer a realidade da satde da populagdo trabalhadora, a atividade de intervir
nos fatores determinantes de agravos a saude da populacdo trabalhadora, visando elimina-los
ou, na sua impossibilidade, atenua-los e controla-los, considerando, dentre outras, a tarefa de
fiscalizacdo do processo, do ambiente e das condi¢bes e quem o trabalho se realiza, tendo em
vista a protecdo a saude dos trabalhadores.

O Meio Ambiente é dividido em quatro aspectos, quais sdo: cultural, natural,
artificial e o ambiente do trabalho; e a este Gltimo se aplicam as normas constitucionais e
principios do Direito Ambiental, respeitadas as caracteristicas individuais que norteiam esse

aspecto ambiental.

3 Art. 7° Séo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua condicéo
social: XXII - redugdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de salde, higiene e seguranga; [...]
XXVIII - seguro contra acidentes de trabalho, a cargo do empregador, sem excluir a indenizacéo a que este esta
obrigado, quando incorrer em dolo ou culpa. (BRASIL, 1988).

4 Art. 6° Estdo incluidas ainda no campo de atuacdo do Sistema Unico de Salde (SUS): § 3° Entende-se por
salde do trabalhador, para fins desta lei, um conjunto de atividades que se destina, através das agdes de
vigilancia epidemioldgica e vigilancia sanitéria, a promocéo e protecdo da satde dos trabalhadores, assim como
visa a recuperagdo e reabilitacdo da salde dos trabalhadores submetidos aos riscos e agravos advindos das
condic@es de trabalho; (BRASIL, 1998).
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A Constituicdo Federal de 1988 elucidou, no art. 200, incisos Il e VIII, a
competéncia do SUS®, no tocante a vigilancia sanitaria e protecio do bem-estar no ambiente
de trabalho.

O Decreto n° 24.637/1934, em seu art. 12°, ressaltava a isencdo do empregador da
responsabilidade pelos danos decorrentes dos acidentes do trabalho. J& o Decreto n°
7.036/1944, por sua vez, no art. 317, inaugurou a responsabilidade civil do empregador nos
casos de dolo, porém, na pratica, havia muita dificuldade de comprovar que o empregador
tinha intencdo consciente de que o acidente ocorresse.

Dessa forma, o Supremo Tribunal Federal, em 1963, publicou a Sumula n® 2298,
estabelecendo a ndo exclusdo da indenizagdo do direito comum, em caso de dolo ou culpa
grave do empregador.

Entdo, o inciso XVIII do art. 7°, complementa a ideia de que ndo se fala mais em
culpa grave, mas sim de qualquer culpa, inclusive no mais leve grau de culpabilidade (que
envolve negligéncia, impericia, imprudéncia). No mesmo sentido, trata o art. 154 da
Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT)® da responsabilidade das empresas em relagio ao
cumprimento de disposic@es sanitarias, inclusive as advindas de convencgbes coletivas de
trabalho.

A respeito do papel das agéncias reguladoras, Serrano e Dallari (2010, n.p.)

ressalvam:

> Art. 200. Ao sistema Unico de salide compete, além de outras atribuiges, nos termos da lei:

I - controlar e fiscalizar procedimentos, produtos e substancias de interesse para a satide e participar da producéao
de medicamentos, equipamentos, imunobioldgicos, hemoderivados e outros insumos;

I - executar as agdes de vigilancia sanitaria e epidemioldgica, bem como as de sadde do trabalhador;

Il - ordenar a formag&o de recursos humanos na area de salde;

IV - participar da formulacdo da politica e da execugdo das a¢des de saneamento basico;

V - incrementar, em sua &rea de atuacao, o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico e a inovacéo;

VI - fiscalizar e inspecionar alimentos, compreendido o controle de seu teor nutricional, bem como bebidas e
aguas para consumo humano;

VII - participar do controle e fiscalizacdo da producao, transporte, guarda e utilizacdo de substancias e produtos
psicoativos, toxicos e radioativos;

VIII - colaborar na protecdo do meio ambiente, nele compreendido o do trabalho. (BRASIL, 1988).

& Art. 12 A indenizacdo estatuida pela presente lei exonera o empregador de pagar a vitima, pelo mesmo
acidente, qualquer outra indenizacéo de direito comum. (BRASIL, 1934).

" Art. 31. O pagamento da indenizacdo estabelecida pela presente lei exonera o empregador de qualquer outra
indenizacdo de direito comum, relativa ao mesmo acidente, a menos que este resulte de dolo seu ou de seus
prepostos. (BRASIL, 1944).

8A indenizacdo acidentaria ndo exclui a do direito comum, em caso de dolo ou culpa grave do empregador.
(BRASIL, 1963).

° Art. 154 A observancia, em todos os locais de trabalho, do disposto neste Capitulo, ndo desobriga as empresas
do cumprimento de outras disposi¢cdes que, com relacdo a matéria, sejam incluidas em cédigos de obras ou
regulamentos sanitarios dos Estados ou Municipios em que se situem 0s respectivos estabelecimentos, bem como
daquelas oriundas de convencfes coletivas de trabalho. (Redacdo dada pela Lei n® 6.514, de 22.12.1977).
(BRASIL, 1943).
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Para que se caminhe em busca da eficicia da norma regulamentadora em
Vigilancia Sanitaria é necessario, contudo, perceber que o que se esconde
efetivamente atrds do risco tecnolégico é a enorme divisdo do trabalho
social, que corrompe a base da solidariedade orgéanica que vinha sendo
construida na modernidade. De fato, falar em prevencdo de riscos nos
dominios técnicos implica, além de testes severos de confiabilidade dos
componentes, isolar as “causas” determinantes de possiveis acidentes “que
podem ser controladas”. Esconde-se, assim, que a fixacdo do limite de risco
toleravel — que é necessariamente arbitrario — depende da valorizacao de
aspectos econdmicos, politicos e sociais, uma vez que 0 risco envolve
atividades que se realizam no espaco social e que sdo resultado da
colaboracdo social. Desse modo, quem decide que determinado evento
natural (que possa ser quantificado) numa atividade social se transforme
num risco, decide eticamente, ponderando valores. Ou seja, tanto o evento
que origina o risco € social quanto a sua percepcao é publica.

O Ministério do Trabalho, por meio de Portarias, aprova as chamadas Normas
Regulamentadoras (NR’s), que possuem elevada importancia para concretizar a politica
nacional proposta pela Organizacgéo Internacional do Trabalho (OIT), pois sdo de observancia
obrigatoria pelas empresas privadas e publicas, bem como érgdos publicos da administracao
direta ou indireta e 6rgdos do Poder Judicidrio e Legislativo que possuem empregados
celetistas, ou seja, regidos pela Consolidacdo das Leis do Trabalho.

Dentre as NR’s destinadas a seguran¢a ¢ satide do trabalhador, temos as chamadas:
Programa de Controle Médico de Saude Ocupacional (PCMSO — NR 7), que possui carater
preventivo e impde o dever de rastreamento e diagnostico anterior dos agravos a salde
relacionados ao trabalho, além da constatacdo de possivel existéncia de doencas profissionais,
realizando ainda, previamente, exames médicos admissionais, periddicos, de retorno ao
trabalho e mudanca de funcdo; e a Comisséo Interna de Prevencao de Acidentes (CIPA - NR
5), 6rgdo composto por representantes dos trabalhadores da empresa, com a finalidade de
analisar e relatar as condic¢des de risco nos ambientes de trabalho, para criar medidas a fim de
reduzi-las ou elimina-las.

Nota-se que a reponsabilidade civil e ambiental ndo reflete apenas nos casos de
acidentes de trabalho, mas também nas doencas ocupacionais, nos acidentes em atividades de
risco, nos acidentes em transporte fornecido pelo empregador etc. Porém, para manter a linha
de raciocinio do presente estudo, analisar-se-a a atuagdo do direito do trabalho em relagdo ao
trabalhador dependente quimico, ou seja, o trabalhador que possui sua salude comprometida
que influi intimamente em seu ambiente de trabalho, desde seu psicolégico ate
desenvolvimento de suas tarefas.

Embora as NR’s citadas estabelecam obrigatoriedade de elaboracdo de Programa de

Controle Médico e Saude Ocupacional ou Comissdo Interna de Prevencdo de Acidentes,
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dentre outras NR’s obrigatorias relacionadas a saude do empregador, sdo omissas em relacdo
as obrigacBes pertinentes ao procedimento com os trabalhadores dependentes quimicos.
Inclusive, a legislacdo, ao ndo se manifestar de forma clara e objetiva sobre as obrigacdes do
empregador com relacdo ao dependente quimico, fica a cargo do proprio empregador a
liberdade em regulamentar internamente o processo e procedimento a ser tomado quando
constar dependéncia quimica.

O Direito Sanitario do Trabalho representa, portanto, a preocupacdo do Estado na
garantia da saude, vida, integridade fisica e mental do trabalhador no Meio Ambiente do
Trabalho.

3 A DEPENDENCIA QUIMICA E SEUS AMPLOS REFLEXOS NO TRABALHO

O uso exaustivo de substancias psicoativas € um fenbmeno dinamico e complexo, de
ordem legal, sanitario e social, cada vez mais comum na sociedade contemporénea. A partir
da década de 1980, houve um aumento epidemiol6gico no nimero de usuarios de drogas e
segundo estimativas internacionais, 10% da populacdo de centros urbanos do mundo inteiro
faz o uso deliberado de alguma substancia psicoativa, independente de nivel social, idade ou
sex0. Ha 76,3 milhGes de pessoas que possuem dependéncia ao alcool e somando a esta
porcentagem, 65% dos individuos possuem perspectiva de vida menor que 60 anos; ainda
15,3 milhGes de pessoas possuem transtornos comportamentais e mentais através do uso de
outras drogas (VARGAS et al. 2013).

Verifica-se, nos paises desenvolvidos e em desenvolvimento, dificuldades em relagéo
ao tratamento adequado e a reabilitagdo de usuarios de drogas, por conta da propria falta de
tratamento e a existéncia de outras prioridades na alocacdo do orcamento publico e privado
disponivel.

Na éarea da salde, ndo ha estudos o suficiente que revelam a predisposicdo dos
usuarios para a ingestdo desses psicoativos, pois ha multiplos fatores que influenciam no
aumento dessa vulnerabilidade do individuo para a dependéncia quimica, como fatores
psicolégicos, bioldgicos, sociais e até de personalidade. Dentre os grupos populacionais, ha
alguns que sdo considerados mais vulneraveis, como 0s que baixa escolaridade, pobreza e
desemprego. O tipo de droga consumida também se distingue entre as camadas sociais. Em
recente levantamento, estudos apontam que o alcool segue como a droga mais utilizada e

nociva.
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A utilizacdo frequente e continua da droga, a vontade incontrolavel de ingerir, a
dificuldade em controlar o consumo, o aumento da toleréncia em relacdo a droga e o estado de
abstinéncia devido a prioridade dada a esta substancia, podem causar distdrbios psiquiatricos
remetendo a relevantes taxas de suicidio, agressividade, recaidas, falta de moradia, detencéo
por atos ilegais e gastos com tratamentos, impactando, de maneira relevante, a qualidade de
vida do individuo, no ambiente social, familiar e inclusive laboral.

O prejuizo a saude mental e fisica, influencia diretamente no baixo rendimento do
individuo na sua atividade laboral, que passa a descumprir tarefas, desorganizar a vida,
cumular descompromissos financeiros com sentimentos negativos pelas perdas econdmicas e
muita vezes se destituindo de suas funcdes, perdendo o emprego. Além de outras
consequéncias indiretamente interligadas com o meio ambiente do trabalho, como a
interrupcdo dos estudos, adoecimento, tracos de depressdo, subordinacdo a subempregos,
desvalorizacdo da autoimagem, e o tempo destinado para obtencdo e consumo da droga,
inclusive o proprio tempo sob seu efeito, acaba reordenando os hébitos da vida comum do

usuario em que a prioridade se torna a droga e o aspecto marginal que a rodeia.

3.1 Demissdo por justa causa e dispensa discriminatdria

O trabalho e seu ambiente sdo considerados formas de desenvolvimento social
inclusive pessoal do individuo, pois contribui para a formacéo de vinculos, o desenvolvimento
de virtudes e vivéncias subjetivas do préprio trabalhador. Aquilo que provém do trabalho é
caracteristico no papel do desenvolvimento de uma cidade, estado ou pais e, inclusive, da
familia, que denota importancia na qualidade de vida e saude.

Como visto, o consumo de drogas pelo trabalhador afeta diretamente o seu
desenvolvimento, contribuindo para a reducdo da produtividade em trabalho, além de
aumentar a probabilidade de acidentes de trabalho, trazendo riscos para a vida do individuo
quanto de outras pessoas, podendo sofrer a demisséo por justa causa, medida prevista na CLT,

no art. 48210,

10 Art. 482 - Constituem justa causa para rescisio do contrato de trabalho pelo empregador:

a) ato de improbidade;

b) incontinéncia de conduta ou mau procedimento;

¢) negociagdo habitual por conta propria ou alheia sem permissdo do empregador, e quando constituir ato de
concorréncia a empresa para a qual trabalha o empregado, ou for prejudicial ao servico;

d) condenagdo criminal do empregado, passada em julgado, caso ndo tenha havido suspensdo da execu¢do da
pena; e) desidia no desempenho das respectivas fungdes;

f) embriaguez habitual ou em servico;

g) violacéo de segredo da empresa;
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O art. 482, alinea F, da CLT, autoriza a dispensa por justa causa do empregado que
comparece alcoolizado ou sob os efeitos de drogas no servigo (BRASIL, 1943). No entanto,
se o trabalhador é dependente quimico, considerado doente, esta dispensa pode ser
considerada discriminatoria e, para provar o contrario, a empresa deverd provar que a
respectiva demisséo se deu por situacdo alheia a doenga (BRASIL, 2014).

Caso a dependéncia quimica possua grau elevado a ponto de incapacitar o
funcionario para o trabalho, é submetido a pericia perante o INSS, que, ao constatar a
incapacidade, suspende o contrato de trabalho e o trabalhador passa a receber auxilio-doenca
pelo INSS neste periodo (BRASIL, 1991).

Vale elucidar que o tipo legal se aplica, comumente, a embriaguez alcodlica, porém
ndo € incompativel com seu sentido a embriaguez decorrente do uso de outras substancias
toxicas, inclusive entorpecentes.

A par disso, mesmo que habitual o estado etilico do empregado, se restrito ao periodo
posterior a prestacdo laborativa, sem repercussdes no contrato, ndo pode ser considerado
causa de resolucdo do pacto empregaticio, sob pena de estar-se admitindo interferéncia
abusiva do vinculo de emprego na vida pessoal, familiar e comunitaria do individuo.

Caso o rol taxativo supracitado de justas causas, elencadas no art. 482 da CLT, nédo
seja aplicado na demissdo por justa causa do trabalhador dependente quimico, a dispensa fica
caracterizada como discriminatéria, j& que ndo foi indicada a motivacdo, presume-se que a
condicdo de doente seja a causa ensejadora da rescisdo contratual.

Nesta mesma ideia, entendendo que o dependente quimico doente pode ser vitima de
segregacdo social, consagra-se, também, a Simula 443 do TST!! vedando préticas
discriminatorias

Alguns dados da OIT (2003) mostraram que funcionarios dependentes de drogas tém

trés vezes mais que os ndo dependentes a necessidade de tirar licencas médicas e cinco vezes

h) ato de indisciplina ou de insubordinagéo;

i) abandono de emprego;

j) ato lesivo da honra ou da boa fama praticado no servigo contra qualquer pessoa, ou ofensas fisicas, nas
mesmas condicdes, salvo em caso de legitima defesa, propria ou de outrem;

k) ato lesivo da honra ou da boa fama ou ofensas fisicas praticadas contra o empregador e superiores
hierdrquicos, salvo em caso de legitima defesa, propria ou de outrem;

I) pratica constante de jogos de azar.

m) perda da habilitacdo ou dos requisitos estabelecidos em lei para o exercicio da profissdo, em decorréncia de
conduta dolosa do empregado. (Incluido pela Lei n® 13.467, de 2017)

Pardgrafo Unico - Constitui igualmente justa causa para dispensa de empregado a pratica, devidamente
comprovada em inquérito administrativo, de atos atentatorios & seguranca nacional. (BRASIL, 1943).

11 Presume-se discriminatéria a despedida de empregado portador do virus HIV ou de outra doenga grave que
suscite estigma ou preconceito. Invalido o ato, 0 empregado tem direito a reintegracdo no emprego (BRASIL,
2012).
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mais a probabilidade de sofrer ferimentos ou incapacitacdes resultantes de acidentes de
trabalho.

De acordo com o relatorio da OIT (2003) “Problemas ligados ao alcool e a droga no
local de trabalho: uma evolugcdo para a prevencdo”, determinadas condi¢fes de trabalho
podem promover ou aumentar o uso de drogas. Estas condi¢Ges seriam: riscos extremos de
seguranca; trabalho por turnos ou trabalho noturno; trabalho em locais remotos, com
deslocamento para longe de casa; alteracGes nas tarefas ou velocidade de manuseamento do
equipamento; conflitos de papéis; cargas de trabalho (excessivas e demasiada reduzida);
desigualdade nas remuneracfes e demais beneficios; tensdo psicoldgica (estresse) relacionada
com 0 emprego; monotonia e auséncia de criatividade; variedade ou controle; comunicagdes
ndo satisfatorias; inseguranca no emprego; e por fim, indefini¢do dos papéis.

Em outra anélise, destaca-se o sistema de presuncdes protecionistas ao empregado,
como a gratuidade do processo com a respectiva isencdo de pagamento de custas e despesas, a
inversdo do 6nus da prova por meio de presuncdes favordveis e a assisténcia judiciaria
gratuita.

Estas presuncdes sempre prevalecem para o trabalhador do que ao empregador, mas
favorecem ambos, assegurando a garantia do devido processo legal, tendo em vista que o
empregador gozard da ampla defesa e producdo/dnus de provas, as quais sejam capazes de
comprovar que o empregador ndo possuia conhecimento sobre a enfermidade ou que ndo ha
relacdo entre a demissdo e a doenca do dependente quimico.

Nota-se grande dificuldade em manter um trabalhador com dependéncia quimica,
porém, a empresa possui dever em cumprir sua funcdo social, objetivando uma postura
preventiva e colaborativa, para um ambiente de trabalho sadio, ndo discriminatério e
inclusivo.

Mesmo sendo possivel a dispensa por justa causa, ha uma grande inibi¢do social em
executa-la. Ao longo do tempo se consolidou a jurisprudéncia afastando a justa causa nos

casos de dependéncia quimica comprovada, alcangcando também outras drogas nocivas.
4 FUNCAO SOCIAL DA EMPRESA

O principio da funcdo social da empresa, consagrado pelo art. 5°, inciso XXIII da
Constituicdo Federal de 1988, bem como o art. 116, paragrafo Unico, da Lei n° 6.404/1976,
refere-se a atividade empresarial que, segundo o entendimento de Coelho (2012, p. 37), ndo

deve atender apenas e tdo somente 0s interesses individuais dos titulares e socios da empresa
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ou sociedade empresaria, mas também os interesses difusos e coletivos de todos aqueles
afetados pelo exercicio da empresa e sociedade empresaria, ou seja, os trabalhadores,
contribuintes, concorrentes, consumidores e até vizinhos.

Em outras palavras, a funcdo social é atingida quando se atende, por parte da
empresa ou sociedade empresaria, 0s principios da igualdade, liberdade, dignidade,
solidariedade, reabilitagdo da pessoa humana, democracia, reduzindo as desigualdades sociais,
com observéancia aos valores ambientais e promovendo o pleno emprego, vislumbrado no art.
170, inciso VII1 da Constituicio Federal?.

Os efeitos negativos da dependéncia quimica no ambiente laboral sdo inevitaveis,
apresentados, por vezes, na forma de redugdo do desempenho do trabalhador, diminuindo sua
produtividade, aumentando sua vulnerabilidade para acidentes e outras doencas e aumento de
faltas, tendo em vista que ocorre uma diminuicdo da sua capacidade psicomotora através dos
efeitos que as drogas proporcionam.

Esses efeitos provocam uma irredutibilidade das funcdes do trabalhador dependente
qguimico no aspecto econdémico empresarial, pois antes as realizavam com maior nivel de
desempenho, aproveitamento e satisfacdo, tornando-se uma mao-de-obra mais custosa para o
empregador e um empecilho para o desenvolvimento do trabalho.

Entretanto, a Constituicdo Federal e o Direito do Trabalho, bem como vertentes do
Direito Sanitario e Direito Ambiental, além de protegerem e estarem de acordo com o
desenvolvimento econdmico, prima pela realizacdo do ser humano como individuo, em sua
salde, bem-estar fisico e mental, socializa¢do e readaptacdo em casos como de dependéncia

quimica.

4.1 Beneficios para o trabalhador dependente quimico

Quando cita-se a dependéncia quimica no ambiente laboral, ndo aprofunda-se nos
motivos que levam o trabalhador a esta doenca. Estes motivos sdo diversos, seja uma perda
familiar, insatisfacdo com algum acontecimento em sua familia, falta de saneamento bésico,
divércios, més condi¢des de trabalho, sintomas depressivos entre outros problemas. O

enfoque esta na demonstragdo e avaliagdo da postura assumida pelo Direito do Trabalho para

12 Art. 170 A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim
assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes principios:
VIII - busca do pleno emprego. (BRASIL, 1988).
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a reabilitacdo e também tratamento do trabalhador que possui essa doenca por vezes
incuravel.

Nota-se que, em contrapartida a demissdo por justa causa, 0 Direito assegura
beneficios ao trabalhador dependente quimico, reforcando a importancia do direito a satde téo
presente nos documentos expostos neste artigo.

Importante destacar que, dentre os beneficios, ha, no Brasil, por exemplo, o auxilio
doenca, o Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC), bem como a estabilidade empregaticia.

O auxilio doenca do INSS é assegurado por lei ao dependente quimico que contribui
mediante algumas exigéncias comprovadas por pericia, das quais o trabalhador necessita ser
segurado da previdéncia social e se autdbnomo, facultativo ou empregado, ter 12 contribuicdes,
além da inaptiddo para realizar funcdes no trabalho e comprovar o periodo de abstinéncia. A
caréncia pode ser dispensada nos casos do art. 26, incisos | a VI da O beneficio é contemplado
no art. 201, inciso I, da prépria Constituicdo Federal e pelos arts. 59 a 63 da Lei 8.213/91 —
Planos de Beneficios da Previdéncia Social (PBPS).

Ja o BPC, instituido no art. 203, inciso V da Constituicdo Federal e no art. 20 da Lei
Organica da Assisténcia Social de 1993 (Lei 8.742/93), é um beneficio cujo valor compete a
um salério minimo destinado a idosos e pessoas com deficiéncia com impedimentos de longo
prazo de natureza fisica, mental, sensorial ou intelectual, com dificuldades para participacédo e
socializacéo plena na sociedade.

E no que diz respeito a estabilidade empregaticia, de acordo com a Siumula n° 378 do
TST, é constitucional o art. 118 da Lei n° 8.213/1991 que assegura o direito a estabilidade
provisoria por periodo de 12 meses apds a cessacdo do auxilio-doenca ao empregado
acidentado; sendo pressupostos para a concessdo da estabilidade o afastamento superior a 15
dias e a consequente percepcdo do auxilio-doenca acidentario, salvo se constatada, apos a
despedida, doenca profissional que guarde relacdo de causalidade com a execuc¢édo do contrato
de emprego; bem como o empregado submetido a contrato de trabalho por tempo determinado
goza da garantia provisoria de emprego decorrente de acidente de trabalho.

Denota-se que a aplicagdo da estabilidade ao trabalhador dependente quimico na
relagdo de trabalho, reforga a ideia da funcgdo social da empresa, na busca do impedimento de
acOes discriminatdrias, consagrando o principio da continuidade da relacdo empregaticia e
prevaléncia do reconhecimento da dependéncia quimica como doenca e questdo de saude

publica.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Baseando-se na importancia do direito & Satde, consagrado direito fundamental e sua
relacdo direta com a Dependéncia Quimica do trabalhador nas atribuicdes no ambiente do
trabalho, o presente artigo buscou esclarecer as diferentes posicdes do Direito do Trabalho no
que concerne a recuperacao e reabilitacdo do dependente quimico, abordando as situagGes em
que o direito atua como punidor, reparador e quais situa¢fes atua para a reabilitacdo deste.

Evidenciou-se a preocupacdo legislativa, ao longo da historia, para a nao
discriminacdo, a fim de preservar o direito a salde e integridade fisica e mental do trabalhador
dependente quimico.

Promoveu-se andlise doutrinaria, legislativa e sumular relacionada a demissdo do
dependente quimico sob o viés de equilibrio quanto a sua condi¢cdo como doente e a condicéo
de desenvolvimento econdmico do empregador, que, na maioria dos casos, perde acdes desse
tipo.

Tratou-se da funcdo social em seu sentido literal e interpretativo do texto
constitucional, seu impacto e reforco para a responsabilizacdo do empregador em face da
discriminacdo ao trabalhador dependente quimico, bem como os outros agentes envolvidos na
relacdo de emprego.

Valeu-se de conceitos e principios de direito sanitario, direito ambiental, direito
empresarial e direito civil, denotando-se o sistema que rege e engloba o direito a saude e
trabalho como realizacdo pessoal, humana e fundamental e o papel conjunto da sociedade
para a concretizacdo dos principios fundamentais, como a dignidade humana, valor social no

trabalho e a manutencéo do doente no emprego.
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