XXIX CONGRESSO NACIONAL DO
CONPEDI BALNEARIO CAMBORIU -
SC

DIREITO AMBIENTAL, AGRARIO E
SOCIOAMBIETALISMO I11

NORMA SUELI PADILHA
ROSANGELA LUNARDELLI CAVALLAZZI

HERON JOSE DE SANTANA GORDILHO



Copyright © 2022 Conselho Nacional de Pesquisa e Pds-Graduacao em Direito

Todos os direitos reservados e protegidos. Nenhuma parte destes anais podera ser reproduzida ou
transmitida sejam quais forem os meios empregados sem prévia autorizacao dos editores.

Diretoria - CONPEDI

Presidente - Prof. Dr. Orides Mezzaroba - UFSC - Santa Catarina

Diretora Executiva - Profa. Dra. Samyra Haydée Dal Farra Naspolini - UNIVEM/FMU - Sao Paulo
Vice-presidente Norte - Prof. Dr. Jean Carlos Dias - Cesupa - Para

Vice-presidente Centro-Oeste - Prof. Dr. José Querino Tavares Neto - UFG - Goias

Vice-presidente Sul - Prof. Dr. Leonel Severo Rocha - Unisinos - Rio Grande do Sul

Vice-presidente Sudeste - Profa. Dra. Rosangela Lunardelli Cavallazzi - UFRJ/PUCRio - Rio de Janeiro
Vice-presidente Nordeste - Profa. Dra. Gina Vidal Marcilio Pompeu - UNIFOR - Ceara

Representante Discente: Prof. Dra. Sinara Lacerda Andrade - UNIMAR/FEPODI - Sao Paulo

Conselho Fiscal:

Prof. Dr. Caio Augusto Souza Lara - ESDHC - Minas Gerais

Prof. Dr. Joao Marcelo de Lima Assafim - UCAM - Rio de Janeiro
Prof. Dr. José Filomeno de Moraes Filho - Ceara

Prof. Dr. Lucas Goncalves da Silva - UFS - Sergipe

Prof. Dr. Valter Moura do Carmo - UNIMAR - Sao Paulo
Secretarias

Relagdes Institucionais:

Prof. Dra. Daniela Marques De Moraes - UNB - Distrito Federal
Prof. Dr. Horacio Wanderlei Rodrigues - UNIVEM - Sao Paulo

Prof. Dr. Yuri Nathan da Costa Lannes - Mackenzie - Sao Paulo
Comunicacgao:

Prof. Dr. Liton Lanes Pilau Sobrinho - UPF/Univali - Rio Grande do Sul
Profa. Dra. Maria Creusa De Araljo Borges - UFPB - Paraiba

Prof. Dr. Matheus Felipe de Castro - UNOESC - Santa Catarina
Relagdes Internacionais para o Continente Americano:

Prof. Dr. Heron José de Santana Gordilho - UFBA - Bahia

Prof. Dr. Jeronimo Siqueira Tybusch - UFSM - Rio Grande do Sul
Prof. Dr. Paulo Roberto Barbosa Ramos - UFMA - Maranhao
Relacées Internacionais para os demais Continentes:

Prof. Dr. José Barroso Filho - ENAJUM

Prof. Dr. Rubens Becak - USP - Sao Paulo

Profa. Dra. Viviane Coélho de Séllos Knoerr - Unicuritiba - Parana
Eventos:

Prof. Dr. Antonio Carlos Diniz Murta - Fumec - Minas Gerais
Profa. Dra. Cinthia Obladen de Almendra Freitas - PUC - Parana
Profa. Dra. Livia Gaigher Bosio Campello - UFMS - Mato Grosso do Sul

Membro Nato - Presidéncia anterior Prof. Dr. Raymundo Juliano Feitosa - UMICAP - Pernambuco

D597
Direito ambiental, agrario e socioambietalismo III [Recurso eletronico on-line] organizagio CONPEDI
Coordenadores: Heron José de Santana Gordilho; Norma Sueli Padilha; Rosangela Lunardelli Cavallazzi.
— Florianopolis: CONPEDI, 2022.
Inclui bibliografia
ISBN: 978-65-5648-653-6

Modo de acesso: www.conpedi.org.br em publicagdes
Tema: Constitucionalismo, Desenvolvimento, Sustentabilidade ¢ Smart Cities

1. Direito — Estudo e ensino (P6s-graduacéo) — Encontros Nacionais. 2. Direito ambiental e agrario. 3.
Socioambientalismo. XXIX Congresso Nacional do CONPEDI Balneario Camboriu - SC (3: 2022: Floriandpolis, Brasil).
CDU: 34

A

CONPEDI

Conselho Nacional de Pesquisa
e Po6s-Graduagao em Direito Floriandpolis
Santa Catarina — Brasil
www.conpedi.org.br


http://www.conpedi.org.br/
http://www.conpedi.org.br/

XXIX CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI BALNEARIO
CAMBORIU - SC

DIREITO AMBIENTAL, AGRARIO E SOCIOAMBIETALISMO ||

Apresentacao

GT DIREITO AMBIENTAL, AGRARIO E SOCIOAMBIETALISMO 11|

E com imensa alegria que retornamos, neste XXIX CONGRESSO NACIONAL DO
CONPEDI, as atividades presenciais deste Grupo de Trabalho, uma vez que, desde 2020,
com o inicio da pandemia COVID-19, os eventos do CONPEDI vinham sendo realizados de
formaonline.

Durante os dias 07, 08 e 09 de dezembro de 2022, na bela cidade catarinense de Balneario
Camborit, no campus da Universidade do Vale do Itagjai — UNIVALI, o maior encontro da
pesquisa e pés-graduacdo em direito voltou a ser realizado presencialmente e tivermos a
satisfacdo de coordenar o Grupo de Trabalho de Direito Ambiental, Agr&rio e

Socioambientalismo 111, que contou com a apresentacdo de trabalhos de pesquisadores de
diferentes ingtituicdes e das diversas regides do Pais.

A qualidade das pesquisas apresentadas eleva sempre mais a importancia deste Grupo de
Trabalho, que concentra nos eventos do CONPEDI, um nivel de destague e exceléncia na
producdo do conhecimento cientifico na édrea do Direito Ambiental, agrério e
socioambientalismo.

Deste modo honra-nos apresentar a comunidade académica os artigos apresentados e
debatidos neste evento de grande magnitude para a pesquisa na pés-graduacdo em Direito no
Pais e convidamos a todos que leiam os textos apresentados neste Grupo de Trabalho e
publicados no presente ANAIS, conforme descri¢ao que se segue:

1. O PRINCIPIO DA PARTICI PA(;AO E OS RETROCESSOS DE POLITICAS
PUBLICAS AMBIENTAISNO BRASIL: O CASO DA ALTERAC}AO NA COMPOS| C;AO
DO CONAMA, de autoria de Samara Tavares Agapto das Neves de Almeida Silva, Dulcely
Silva Franco , Norma Sueli Padilha. Este artigo tem o0 objetivo de discutir as alteracoes
introduzidas pelo Decreto n.° 9.806, de 28 de maio de 2019, quanto as regras de composi ¢ao
do Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA, sob a perspectiva do Estado de
Direito Ambiental, do principio da participacdo e do principio da vedacdo de retrocesso
ambiental. Sob a diretriz da gestéo democratica do meio ambiente faz-se a andlise da A¢do de



Descumprimento de Preceito Fundamental - ADPF 623 em tramite no Supremo Tribunal
Federal - STF.

2. O TRANSJUDICIALISMO COMO INSTRUMENTO DE AUXILIO NA PROMOCAO
DE JUSTICA AMBIENTAL, de autoria de Marta Luiza Leszczynski Salib. A pesquisa
analisa como os didlogos trangjudiciais podem contribuir na construcéo de politicas publicas
ambientais pelos Estados - uma vez que o bem ambiental é considerado transnacional —
visando a promocao do que se pode considerar “justica ambiental”.

3. A AGROECOLOGIA E O DIREITO HUMANO FUNDAMENTAL A ALIMENTACAO
ADEQUADA, de autoria de Lorena Cristina Moreira, 0 artigo analisa 0s possiveis motivos
para 0 Brasil ter retornado ao mapa da fome. Tracando um histérico sobre o direito a
alimentacdo adequada sob a consideracdo de que o problema da fome esta presente desde a
colonizacdo europeia.

4. O SOCIOAMBIENTALISMO NO DIREITO INTERNACIONAL DOS DIREITOS
HUMANOS, de autoria de Ana Carolina Farias Ribeiro Betzel , Amanda Naif Daibes Lima.
Neste artigo observamos o estudo da aplicabilidade do socioambientalismo para a
visibilidade das comunidades tradicionais em um cenario de crise ambiental, analisando as
contribuicbes do direito internacional nos casos praticos bem como a perspectiva da
universalidade dos direitos humanos.

5. CONSTITUICAO, MEIO AMBIENTE E A RESPONSABILIDADE PENAL DA
PESSOA JURIDICA NOS CRIMES AMBIENTAIS, de autoria de Romulo Rhemo Palitot
Braga, Thiago Mota Maciel. O presente artigo tem como escopo demonstrar 0s aspectos que
fundamentam a Responsabilidade Pena da Pessoa Juridica nos casos de crimes ambientais.
Apesar da controvérsia existente na doutrina e na jurisprudéncia entre a responsabilidade
penal, este artigo reline argumentos que evidenciam a pertinéncia da aplicacéo de repressao
as pessoas juridicas em crimes ambientais.

6. A PRODUCAO AGROINDUSTRIAL E OS EFEITOS DA RESTRICAO AO CREDITO
RURAL, de autoria de Pablo Ricardo Alves e Silva, Carolina Merida , Murilo Couto
Lacerda. O tema do presente estudo € o crédito rural como instrumento de politica agricola
no Brasil. O recorte da pesquisa se trata da importancia do acesso ao crédito pelos produtores
rurais. Tem como problema a viabilizagdo de forma efetiva do acesso ao crédito rural, com a
utilizacdo de assisténcia técnica aos produtores, além das tecnologias disponiveis e aplicaveis
para o financiamento do crédito rural.



7. O PAPEL DAS NORMAS DE REFERENCIA TARIFARIAS DA ANA, de autoria de
Flavia de Almeida Montingelli Zanferdini , Sergio Martin Piovesan De Oliveira, Vitor Hugo
da Trindade Silva. Neste artigo os autores pretendem provocar uma reflexdo sobre a
importancia de uma politica pablica tariféria adequada nos servigos de saneamento bésico,
especiamente aos mais vulneraveis. Considera que o direito fundamental ao saneamento s
serd, na pratica, difuso, e social, quando os mais pobres puderem té-lo.

8. GOVERNANCA CORPORATIVA ESG E COMPLIANCE AMBIENTAL: EM BUSCA
DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL, de autoria de Fernanda De Oliveira Crippa,,
Orlando Luiz Zanon Junio. O artigo analisa a adocdo de ferramentas preventivas que tem o
condao de reafirmar 0 compromisso socioambiental das empresas e, em paralelo, resguardar
a incolumidade do bem ambiental contribuindo para o desenvolvimento sustentéavel,

apresentando ferramentas como a Governanca Corporativa ESG e o ComplianceAmbiental,
como contributos para garantia da transparéncia e seguranca juridica nas relagbes, além de
boa reputacdo perante os stakeholders.

9. A LOGISTICA REVERSA COMO FERRAMENTA DE COMPETITIVIDADE NA
CONSTRUCAO CVIL, artigo de autoria de Simone Cristina |zaias da Cunha , Henrique
Pinho de Sousa Cruz , Elve Miguel Cenci, que visa andisar e estudar o direito fundamental
ao meio ambiente, sob a 6tica do mecanismo da logistica reversa previsto pela Politica
Nacional dos Residuos Solidos, além de apresentar consideracdo sobre a relacdo entre
desenvolvimento sustentével e sociedade de risco, assim, a tematica justica ambiental
concentra-se na teoria da justica aplicada ao meio ambiente.

10. A META GLOBAL DE UNIVERSALIZACAO DO SANEAMENTO BASICO (ODS 6)
ENQUANTO MANIFESTACAO TRANSNACIONAL DO DIREITO AO MEIO

AMBIENTE ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO E SEU REFLEXO POSITIVO NO
AMBITO NACIONAL (LEI N. 14.026/2020), texto de autoria de Francielli Stadtlober
Borges Agacci , Heloise Siqueira Garcia, que teve por objetivo discorrer sobre as metas de
universalizagdo do saneamento basico estabelecidas em ambito global e nacional,

relacionando o tema com a demanda transnacional de protegdo ao meio ambiente.

11. RENOVABIO E A EFICACIA NA PRECIFICACAO DE EMISSOES DE GASES DE
EFEITO ESTUFA, dos autores Leonardo Cunha Silva, Flavia Trentini , Lucas Henrique da
Silva, O artigo analisa o arranjo institucional do instrumento de mercado criado pela Politica
Nacional de Biocombustiveis (RenovaBio), bem como sua eficacia na precificacdo das



emissdes de gases do efeito estufa na atmosfera terrestre. Utiliza a metodologia de analise
ingtitucional, a fim de identificar as principais caracteristicas dessa politica publica e avalia-
las a partir de argumentos apresentados pela literatura especializada.

12. A EDUCACAO AMBIENTAL COMO INSTRUMENTO DE CONSCIENTIZACAO E
ALTERACAO DE PARADIGMAS HISTORICOS EM BUSCA DA CIDADANIA

PLANETARIA, da autoria de Valmir César Pozzetti , Ricardo Hubner , Marcelo José
Grimone, resulta de pesquisa visando a justificativa sociol 6gica para se conceituar aideia de
cidadania planetaria e educacdo ambiental na perspectiva da conscientizacdo e formacdo do
ideal de cidadania planetaria. Ressalta a influéncia da cultura ibérica, em especia a
portuguesa, no Brasil. Ressalta também que a educacdo € um instrumento adequado para a
conceituacdo e reformulacdo destas raizes para viabilizar a ef etiva sustentabilidade ambiental.

13. OS SISTEMAS JURIDICOS DA COMMON LAW E CIVIL LAW NO DIREITO
AMBIENTAL BRASILEIRO E AMERICANO, artigo dalavrade Marcelo Buzaglo Dantas,
Guilherme Rigo Berndsen apresenta o crescimento do Direito Ambiental Internacional e suas
repercussdes préaticas com a consequente aplicacdo do Direito Ambiental estabelecendo
didlogo entre sistemas juridicos da Civil Law e Common Law. A investigacédo alia aporte
conceitual sobre a matéria ambiental e algum dos Leading Cases em relacdo ao Direito
Ambiental, em especial, Citizens Can Preserve Overton Park, Inc. v. Volpe - 401 US 402
(1971) e Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 6148.

14. PROPAGANDA ELEITORAL E SEU IMPACTO AMBIENTAL: COMPETENCIA
NORMATIVA DO TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL PARA REGULAR O LIXO
PRODUZIDO NAS ELEICOES, com este trabalho os autores Livia Brioschi , Adriano
Sant'Ana Pedra, propdem possibilidades e limites da atuacéo do Tribunal Superior Eleitoral
considerando o artigo 1°, parégrafo Unico e o artigo 23, inciso IX do Cédigo Eleitoral. O
problema do lixo eleitoral constitui o centro da analise sobre a competéncia normativa do
Tribunal Superior Eleitoral. O método dialético ‘e adotado na conducdo da investigacéo
sobre a propaganda el eitoral e seu impacto ambiental.

15. IMPLANTACAO DE PEQUENAS CENTRAIS HIDRELETRICAS PARA

COMPLEMENTAR A MATRIZ ENERGETICA BRASILEIRA, EM VISTA DO

PRINCIPIO DA SUSTENTABILIDADE, tema apresentado por Giovanna Back Franco e
Lucca Zandavalli Tambosi. Considerada a premissa da escassez energética no Brasil e os
problemas ocasionados pela falta desse recurso essencial, a pesquisa realiza a revisao
bibliografica narrativa e descritiva, de carater qualitativo em quatro bases de dados. Investiga
0 impacto dos empreendimentos de Pequenas Centrais Hidrelétricas — PCHs e Centrais



Geradoras Hidrelétricas — CGHs, parareduzir o déficit existente entre 0 consumo e a geracao
de energia elétrica. Com destaque para as exigéncias ambientais como o estudo de impacto
ambiental — EIA e o respectivo relatério de impacto ambiental — RIMA observa a
superioridade sustentével desses empreendimentos, quando comparados as outras formas de
obtencdo de energia.

16. DESAFIOS E PERSPECTIVAS DA ATUACAO DOS CATADORES DE MATERIAIS
REUTILIZAVEIS E RECICLAVEIS SOB A OTICA DA POLITICA NACIONAL DE
RESIDUOS SOLIDOS COMO FORMA DE INCLUSAO SOCIAL E EMANCIPAGAO
ECONOMICA as autoras Giovana Benedet , Denise S. S. Garcia, na perspectiva da inclusio
social e emancipacdo econdmica no ambito da Politica nacional de Residuos Sélidos
realizam o estudo que visa compreender quais sdo 0s desafios e as perspectivas para a
atuacdo dos catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis de acordo com a PNRS. Os
resultados incluem as perspectivas futuras para a atividade mediante fomento da contratacéo
de empreendimentos coletivos de catadores por 6rgaos publicos, em face dos desafios da
falta de informacdo, baixa escolaridade, bem como o estigma em torno da atividade da
catacao dessas pessoas.

17. ADEQUADO GERENCIAMENTO DOS RESIDUOS SOLIDOS EM SERVICOS DE
SAUDE NO BRASIL EM CONSONANCIA COM AS DIRETRIZES NACIONAIS E
INTERNACIONAIS, de autoria Adriana Freitas Antunes Camatta , Livia Maria Cruz
Goncalves de Souza o artigo destaca a responsabilidade socia coorporativa concebida como
um conjunto de ac¢Bes voluntérias das empresas que buscam inserir em sua préatica aspectos
de natureza ética, social e ambiental em negoécios sustentaveis. No contexto socioambiental
analisa o impacto dos residuos solidos em servicos de salde no pais. A abordagem
metodoldgica incluiu pesquisa bibliogréfica, estatistica e documental, com enfoque em
artigos cientificos e planos de gerenciamento de residuos de salde, no qual sera adotado o
método hipotético-dedutivo.

18. CRISE CLIMATICA, CONSTITUCIONALISMO E O NEOLIBERALISMO:

REFLEXOES GARANTISTAS, estudo realizado pelos autores Lucas Bortolini Kuhn |,
Sérgio Urguhart de Cademartori, com a hipotese de que ha relevante lugar para a crise
climética na teoria constitucional ndo como fator isolado, mas conexo a problemas estruturais
do constitucionalismo rigido, como a ndo limitacdo dos poderes privados e a incapacidade de
atuacdo no plano internacional. Realiza uma leitura garantista que compreende a garantia de
direitos fundamentais como parémetro para a legitimidade do estado. Chama atencéo a
conexao com 0s processos desconstituintes neoliberais das décadas anteriores a virada do
século e reivindica a reflexdo sobre as tendéncias do alcance dos poderes privados que



operam para aém de suas fronteiras e fomentam uma |6gica socioecondmica de exploracéo
insustentével dos recursos naturais e uma perdairreparavel da biodiversidade.

19. CERTIFICACAO AMBIENTAL COMO COMO MECANISMO DE
SUSTENTABILIDADE — ANALISE DOS CERTIFICADOS AMBIENTAIS DO ESTADO
DO ACRE, com esta tematica os autores Pedro Augusto Franca De Macedo, Helcinkia
Albuqguerque dos Santos realizam uma abordagem sobre 0 sistema estadual de incentivos a
servicos ambientais do Estado do Acre. O estudo analisaa Le n.° 3.749/2021 do Estado do
Acre, que cria o certificado Acre SISA e o Selo Acre SISA visando observar a efetividade do
instituto para a protecdo ambiental no Acre. Apresentam resultados no sentido do adequado
modelo de certificacdo ambiental acriano como mecanismo de sustentabilidade.

20. PAGAMENTO POR SERVICOS AMBIENTAIS (PSA): PROMOCAO DA
SUSTENTABILIADE E NOTAS DE DIREITO COMPARADO, de autoria de Maéve Rocha
Diehl e Maria Raguel Dauarte, 0 estudo analisa o instituto do Pagamento por Servigos
Ambientais, sua aplicacéo e suas consequéncias na atualidade, no contexto de paises situados
na América. A investigacdo questiona se o Pagamento por Servicos Ambientais (PSA)
cumpre a funcdo como politica ambiental voltada para a promocdo da sustentabilidade
socioambiental e, também, como promotora da justica ambiental. Importante registrar que a
pesqguisa adotou 0 método de abordagem dedutivo e realizou o estudo comparado.

21. A TECNOLOGIA BIG DATA EM FAVOR DA PROTECAO DOS RECURSOS
HIDRICOS NO BRASIL: ENTRE O DESENVOLVIMENTO E A SUSTENTABILIDADE
dalavrade Tiago Andrey De Abreu Teles e Deise Marcelino Da Silva o estudo compreendeu
a analise das contribuicdes da tecnologia da big data para protecéo da agua potével, em razéo
das suas imprescindibilidade para a existéncia humana no Planeta Terra. O método hipotético-
dedutivo, de natureza qualitativo conduziu a abordagem cotejando desenvolvimento e
sustentabilidade "a luz das dificuldades relativas a precariedade do abastecimento e
saneamento bésico, desperdicios no consumo desse recurso, poluicéo das dguas superficiais,
desastres ambientais e a inviabilidade de acesso a dgua potavel por parte da populagdo em
guantidade e qualidade.

22. A EVOLUCAO DA TUTELA DO MEIO AMBIENTE COMO DIREITO

FUNDAMENTAL E A EXPANSAO DO AGRONEGOCIO NACIONAL: RETROCESSO
OU NECESSIDADE ECONOMICA? A questdo posta da autoria de Janaina Régis da
Fonseca Stein , Bianca Picado Gongalves e William Matheus Martinez indaga sobre o
equilibrio entre a protecdo ambiental e o desenvolvimento do agronegécio como motor da
economia nacional. O estudo parte do enquadramento do meio ambiente no universo da



ciéncia juridica, classificando-o como direito fundamental de terceira dimensdo. Ao longo do
estudo foram abordados os principios constitucionais ambientais trazidos no bojo da Carta
Magna de 1988, em especial 0 desenvolvimento sustentavel, e sua intima relagdo entre a
expansdo do Agronegocio nacional e a tutela ambiental. Importante registrar a metodologia
adotada pautada no método dedutivo, com base na pesquisa qualitativa e por revisdo de
literatura.

Finalizamos a apresentacdo convidando os pesquisadores para esta leitura produtiva revelada
pela atualidade tematica dos trabalhos apresentados e, principal mente pelo valioso dialogo
interdisciplinar realizado nas discussdes realizadas durante o XXIX CONGRESSO
NACIONAL DO CONPEDI.

Norma Sueli Padilha

Universidade Federal de Santa Catarina— UFSC

Rosangela Lunardelli Cavallazzi

Universidade Federal do Rio de Janeiro — UFRJ Pontificia Universidade Catdlica do Rio de
Janeiro - PUCRIO

Heron José de Santana Gordilho

Universidade Federal daBahia- UFBA



A EVOLUCAO DA TUTELA DO MEIO AMBIENTE COMO DIREITO
FUNDAMENTAL E A EXPANSAO DO AGRONEGOCIO NACIONAL:
RETROCESSO OU NECESSIDADE ECONOMICA?

THE EVOLUTION OF ENVIRONMENTAL PROTECTION ASA FUNDAMENTAL
RIGHT AND THE EXPANSION OF NATIONAL AGRIBUSINESS: REGRESSION
OR ECONOMIC NECESSITY?

Janaina Régis da Fonseca Stein 1
Bianca Picado Goncalves 2
William Matheus Martinez 3

Resumo

O presente estudo tem como objetivo central tracar a evolucdo da tutela do meio ambiente
em contraponto & necessidade da evolug&o econdmica representada pelo agronegécio. E fato
gue os resultados das atividades do agronegocio, refletem, sobretudo, no desenvolvimento da
economia brasileira e mundial. Segundo a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria
(EMBRAPA), nos ultimos 10 anos, o Brasil saltou de U$20,6 milhdes para U$100 bilhdes
em relacdo a participacdo no mercado mundial de alimentos. Coo, entdo, manter o equilibrio
entre a protegdo ambiental e o desenvolvimento do agronegécio como motor da economia
nacional? Para atender a problemétoca em questdo, a presente pesquisa tratou, a principio, do
enquadrmento do meio ambiente no universo da ciéncia juridica, classificando-o como
direito fundamental de terceira dimensdo. Foram abordados, ainda, 0s principios

constitucionais ambientais trazidos no bojo da Carta Magna de 1988, em especia o

desenvolvimento sustentavel, e sua intima relacéo entre a expansao do Agronegdécio nacional
e atutelaambiental. A metodol ogia da pesquisa utilizada para o desenvolvimento da presente
pesquisa pauta-se no método dedutivo, com base na pesquisa qualitativa por revisdo de
literatura, valendo-se de bibliografias disponiveis em acervo proprio e em fontes eletronicas,
disponiveis narede mundial de computadores.

Palavras-chave: Agronegdcio, Desenvolvimento sustentavel, Meio ambiente, Principios
constitucionais, Tutela ambiental

1 Advogada (Martinez & Associados); Professora Universitaria pela Faculdade Iteana de Botucatu e e pela
Faculdade Marechal Rondon; Mestre em Sistema Constitucional de Garantias de Direitos pela I nstituicéo
Toledo de Ensino.

2 Advogada (Martinez & Associados); Perita Ambiental; Doutora em Ciéncias BiolOgicas (Genética) pela
Universidade Estadual Paulista.

3 Advogado (sdcio fundador de Martinez & Associados); possui MBA em Agronegdécio ESALQ - USP,
Especialistaem Direito Corporativo pela Escola Paulista de Direito — EPD.
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Abstract/Resumen/Résumeé

The central objective of this study is to trace the evolution of environmental protection in
counterpoint to the need for economic evolution represented by agribusiness. It is a fact that
the results of agribusiness activities reflect, above al, in the development of the Brazilian and
world economies. According to the Brazilian Agricultural Research Corporation

(EMBRAPA), in the last 10 years, Brazil jumped from U$20.6 million to U$100 billion in
relation to its participation in the world food market. How, then, to maintain the balance
between environmental protection and the development of agribusiness as the engine of the
national economy? To address the problem at hand, this research dealt, at first, with the
framing of the environment in the universe of legal science, classifying it as a fundamental
right of the third dimension. We also approached the environmental constitutional principles
brought about in the 1988 Constitution, especially sustainable development, and its close
relationship between the expansion of national agribusiness and environmental protection.
The research methodology used for the development of this study is based on the deductive
method, with qualitative research based on a literature review, using bibliographies available
in our own collection and in electronic sources available on the World Wide Web.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Agrobusiness, Sustainable devel opment,
Environment, Constitutional beginnings, Environmental protection
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1 INTRODUCAO

O presente artigo tratard da evolucdo da tutela constitucional do meio ambiente como
direito fundamental no ordenamento juridico brasileiro e sua relagdo com o franco
desenvolvimento do Agronegocio nacional, destacando a posi¢ao da Constituicao Federal de 1988,

acerca de tal relagdo.

Para tanto, num primeiro plano, o presente estudo busca enquadrar devidamente o meio
ambiente no universo da ciéncia juridica, amparando-se inclusive, no Direito AmbientalPortugués,
que muito refletiu no direito ambiental patrio. Nota-se que a preocupagdo com umatutela ao meio
ambiente condizente com a realidade de desenvolvimento tecnoldgico e cientifico ndo € apenas do
ordenamento juridico nacional, mas da sociedade internacional comoum todo.

Serdo tratados, ainda, os principios constitucionais ambientais, principalmente dos
principios do ambiente ecologicamente equilibrado como direito fundamental da pessoa humana;
da natureza publica da prote¢do ambiental, do poluidor pagador (polluter pays principle); do
usudrio pagador; da prevengdo; da precaucdo; o principio da cooperagdo entre os povos, dando
especial énfase ao principio do desenvolvimento sustentavel, o quel se fundamenta no artigo 170,
da CF/88.

Através da definicdo do conceito de meio ambiente, que de maneira sucinta traduz uma
conexao de valores e exprime um conjunto de elementos naturais e artificiais que devem coexistir
em harmonia e equilibrio, possibilitando o bem-estar do homem quanto individuo e quanto
sociedade, a presente pesquisa busca estabelecer o aspecto da tutela ambiental como de extrema
importancia para compreender a relacdo entre o direito ambiental e o conjunto de condicdes,
normas ¢ interagdes de ordem fisica, quimica e social, instituido pela Politica Nacional do Meio
Ambiente Lei n. 6.938/81, em seu artigo 3°, descri¢ao recepcionada pela Constituicdo Federal de
1988, em seu artigo 225, sendo certo que o meio ambiente natural, em sua esséncia, estd
relacionado aos recursos naturais existentes.

Ademais, a promog¢ao do desenvolvimento econdmico e a tutela ao meio ambiente tém
instrumentos comuns de persecucdo, ou seja, deve fazer constituir parte do processo de
desenvolvimento e ndo isoladamente.

Para isso o paradigma a ser seguido sem duvidas ¢ o desenvolvimento sustentavel.

A partir desse conceito base, agregado as demais informacgdes trazidas, o presente estudo

tratara do Direito Ambiental, direito difuso de terceira dimensdo, como um direito fundamental,
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devidamente assegurado pela Constituicdo Federal de 1988, a qual, por sua vez, também traz
respaldo juridico para a expansdo do |Agronegdio, com base no principio do desenvolvimento
sustentavel, pautado na protecao ambiental e eficiéncia da produtividade.

Quanto ao aspecto metodologico, serd utilizado para a elaboragdo do presente texto
cientifico o método dedutivo, através do qual serdo expostos os tOpicos mais importantes sobre o
tema, abordando suas peculiaridades.

Através disso, o leitor sera levado a conclusdo e ideia final acerca da tematica escolhida,a
partir do estudo multidisciplinar da conservacdo dos recursos naturais € do desenvolvimento
sustentavel, principio base do direito ambiental patrio.

A técnica de pesquisa escolhida ¢ a documentacdo indireta, segundo a qual serdo
utilizadas obras doutrinarias presentes em livros, periodicos, legislacdes pertinentes e
jurisprudéncias, patrios e estrangeiros, valendo-se de bibliografias disponiveis em acervo proprio e

em fontes eletronicas, disponiveis na rede mundial de computadores.

2 PRECEDENTES HISTORICOS DO DIREITO AMBIENTAL E SEU SURGIMENTONO
ORDENAMENTO CONSTITUCIONAL BRASILEIRO

A preocupacdo em enquadrar devidamente o meio ambiente no universo da ciéncia
juridica nao ¢ recente, e, conforme os ensinamentos de Eduardo Braga Bacal (2012, p. 8), pode ser
notada com maior propor¢do no periodo pds-guerra, em meados da década de 70, quando as
primeiras referéncias consideraveis nos textos constitucionais passaram a existir.

A Constituicdo Portuguesa de 1976 cuidou de introduzir a temaética, inovando o
constitucionalismo mundial, ao consagrar um direito ao meio ambiente diretamente ligado a um
conjunto vasto de incumbéncias do Estado e da sociedade, concretizado no direito material
constitucional.

Varios paises aproveitaram o ensejo e, a exemplo da Constitui¢do Portuguesa, buscaram
uma tutela ao meio ambiente condizente com a realidade de desenvolvimento tecnoldgico e
cientifico que vivenciavam.

Assim também o Brasil conferiu um tratamento juridico-constitucional ao meio ambiente,

o que ocorreu, segundo Bacal (2012, p. 9-10)

[...] por forca da sua adesdo ao Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais, que deliberou expressamente acerca das obrigacdes dos Estados Membros
adotarem medidas para assegurar a todos o direito ao maiselevado nivel de satde fisica e
mental [...]
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A positivacao da tutela do meio ambiente ndo parou na referida adesdo. Ao contrério,
além de contar com o ordenamento constitucional previsto no artigo 5°, § 2°, da Constituicao
Federal, que estabelece a recep¢do de direitos e garantias previstos em tratados internacionais e
ndo expressos na Carta Constitucional, a Constitui¢do Federal de 1988 editou capitulo especifico
acerca da Tutela Constitucional Ambiental, por forca do artigo 225, a fim de estabelecer a tutela
do direito ambiental como direito fundamental de maneira inequivoca.

Assim versa o artigo 225, da Constituicao federal de 1988:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo- se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracdes.

Evidencia-se que a intencdo do legislador, a exemplo do que retrata a Constituicao
Portuguesa, foi de “universalizar um direito ao ambiente em proveito de todos, aos quais ¢
igualmente imposto um dever juridico de defesa” (BACAL, 2012, p. 10). Portanto, o texto
Constitucional de 1988, trouxe a tutela constitucional ambiental como direito e dever amplos, de

responsabilidade universal, cuja defesa cabe tanto ao Estado quanto a sociedade.

3 A TUTELA AMBIENTAL CONSTITUCIONAL E A CONSTITUICAO FEDERAL DE
1998 — A “CONSTITICAO VERDE”

Nao ha duvidas de que um dos mais importantes fenomenos politicos na historia do Brasil
foi a Proclamacdo da Republica (1889), que fez surgir o federalismo como principio da
estruturacao estatal, e, segundo Carvalho e Santana (2009, p. 173), como vitéria das forcas
descentralizadoras.

Ora, ndo ha como abster-se ao fato de que, até a Carta Magna de 1988, o Ordenamento
Constitucional Brasileiro passou por um longo periodo de omissdo quanto a defesa e prote¢dao do
meio ambiente.

Esse “jejum legislativo constitucional”, quebrado a partir da adesdo ao Pacto
Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, por parte do Brasil, s6 foi
concretizado a partir da Norma Soberana de 1988, que expressamente, por forga de seu artigo 225,
consolidou a defesa do meio ambiente no texto constitucional.

Tratou-se, portanto, do retrato de uma verdadeira conquista, pois as questdes ambientais

eclodem aos olhos da sociedade e se diversificam de maneira muito rapida, acompanhando o
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progresso da economia e das novas tecnologias. Nao poderia, portanto, o texto constitucional,
Norma Base de todo o ordenamento juridico, ficar aquém da demanda social.

Nesse sentido, tome-se os ensinamentos de Zagrebelsky (2005, p. 11), para quem

[...] la constitucion de nuestros dias es, a la vez, passado, presente y futuro. [...] La fuerza
do passado no puede ser tal que nos impida modificar el texto constitucional conforme las
necessidades del presente.

Portanto, o texto constitucional deve ser a sintese do aprendizado do passado, da vivéncia
do presente ¢ do que se almeja para o futuro, como, a proposito, tem-se caracterizada a
interpretagdo dos direitos fundamentais, os quais trazem em seu cerne a percep¢do de constante
evolucdo, de modo a orientar a interpretacdo conforme do texto constitucional, condizente com a
realidade social vivenciada.

Nota-se que o legislador constitucional optou por compartilhar o dever de defender e
proteger o meio ambiente, repartindo tal incumbéncia entre os entes federados (Unido, Estados,
Municipios e Distrito Federal).

Carvalho e Santana (2009, p. 173-174) justificam tal reparticdo como forma de otimizar o
gerenciamento das matérias relativas ao meio ambiente. Para eles:

Considerando que o Brasil ¢ um Pais de dimensdes continentais, realmente seria
impossivel para a Unido o gerenciamento de todas as matérias e situagdes relativas a vida do Pais e
de seu povo. Alids, o regime federativo adotado pela CF transcende de certa forma os modelos
classicos, aportando em um sistema misto ou, se preferirem, complexo, que se consolidou como o
mais indicado para gerir os problemas nacionais.

A insercao de um capitulo dedicado exclusivamente ao meio ambiente na Constituicao
Federal de 1988 ¢ considerado por muitos doutrinadores como um dos maiores avangos do século
XX, em matéria de defesa, protecao e preservacao do mundo natural no cendrio nacional, mesmo
que de maneira precaria (a principio).

Ora, o legislador ousou ainda mais ao regular em tantos outros dispositivos da Carta
Magna mecanismos de defesa e preservagao do meio ambiente. Carvalho e Santana (2009, p. 179)
destacam que foi a primeira vez na histdria juridica do pais que uma questdo tdo delicada e
complexa como o meio ambiente recebeu status constitucional.

Merece destaque o entendimento de Edis Milaré (2005, p. 184), acerca da tematica
inovadora abordada pela CF/88:

A Constitui¢ao de 1988 pode muito bem ser denominada “verde”, tal o destaque (em boa

hora) que dé a protecdo do meio ambiente. Na verdade, o Texto Supremo captou com indisputavel
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oportunidade o que esta na alma nacional — a consciéncia de que ¢ preciso aprender a conviver
harmoniosamente com a natureza —, traduzindo em vdrios dispositivos aquilo que pode ser
considerado um dos sistemas mais abrangentes e atuais do mundo sobre a tutela do meio ambiente.

A Constitui¢ao Federal traz consigo o conceito da expressao meio ambiente tal qual o
conceito trazido pela Lei n° 6.938/81, acolhendo, ainda, os demais conceitos que lhe sao
correlatos.

Ha que se notar, contudo, segundo os ensinamentos de Milaré (2005, p. 182), que tanto a
Lei n° 6.938/81 quanto a CF/88 omitem-se sobre a consideragdao essencial de que o ser humano,
considerado como individuo ou como coletividade, ¢ parte integrante do mundo natural e,
consequentemente, do meio ambiente. Afirma o autor que isso leva a crer que o ambiente ¢ algo
extrinseco e exterior a sociedade humana, trazendo a confusdo de que seriam tao somente seus
componentes fisicos bidticos e abidticos, ou apenas recursos naturais e sistemas. Tal ideia foi
difundida as Constituicdes Federais e as Leis Organicas.

Fécil, pois, perceber, que a preocupacdo constitucional ¢ muito maior do que a pura e
simples protecdo do meio ambiente ecologicamente equilibrado, a bem da verdade, nossa Lei
Maior buscou proteger a evolugdo social do homem mediante ferramentas que preservem e tutelem
o meio ambiente sem, contudo, divorciar-se do pano de fundo que ¢ a protecdo do Homem,
equilibrando forgas de desenvolvimento sustentavel e observancia da dignidade da pessoa humana,

conferindo notério aspecto de fundamentalidade ao direito esculpido em seu artigo 225.

4 OS PRINCIiPIOS CONSTITUCIONAIS DE DIREITO AMBIENTAL

Tecidas tais consideragdes acerca da tutela constitucional do Direito Ambiental, cabe
destacar a importancia dos principios constitucionais ambientais abarcados pela Carta Maga, e que
coadunam com o entendimento de que houve, por parte do legislador do Texto Supremo de 1988,
intensdo inovadora de tutela desse bem comum tdo significativo para a sociedade.

Dentre as classificagdes doutrindrias, a exemplo de Carvalho e Santana (2009, p. 185-
186), merecem destaque aquelas elaboradas por dois juristas renomados: Paulo Affonso Leme
Machado e Edis Milaré.

Segundo Carvalho e Santana (2009, p. 186), para Paulo Affonso, os principios
constitucionais fundamentais do Direito Ambiental sdo: a) principio do direito a sadia qualidade de

vida; b) principio do acesso equitativo aos recursos naturais; ¢) principios do usudrio- pagador e do
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poluidor-pagador; d) principio da precaucado; e) principio da prevencdo; f) principio da reparagio;
g) principio da informagdo; h) principio da participacdo; i) principio da obrigatoriedade de
intervencao do Poder Publico.

Na mesma esteira, Edis Milaré aponta como principios constitucionais fundamentais do
Direito Ambiental os seguintes: a) principio do ambiente ecologicamente equilibrado como direito
fundamental da pessoa humana; b) principio da natureza publica da protecao ambiental;

¢) principio do controle do poluidor pelo Poder Publico; d) principio da consideragao da
variavel ambiental no processo decisério de politicas de desenvolvimento; e)principio da
participagd@o comunitaria; f) principio do poluidor pagador (polluter pays principle); g) principio da
prevencao; h) principio da funcio socioambiental da propriedade; 1) principio do usuario- pagador;
J) principio da cooperagdo entre 0s povos.

Embora com nomenclaturas distintas, percebe-se que ambos os doutrinadores citados
apresentam principios cuja esséncia se assemelha, demonstrando o interesse comum pela defesa do
meio ambiente.

Cabe entdo, destacar a importancia desses principios, no que tange as inovagodes
constitucionais traduzidas pela Carta Maior, e que significam grande avanco no ordenamento
constitucional nacional. Serdo tratados, nessa oportunidade, dos principios que entendemos por
oportuno dar maior destaque, o que ndo significa que os demais possuem menos valia.

O principio do ambiente ecologicamente equilibrado possui fulcro no artigo 225, da
Constituicado Federal de 1988, e permite afirmar com seguranga que o meio ambiente
ecologicamente equilibrado ¢ direito fundamental da pessoa humana.

Bello Filho (2005, p. 77), em seu estudo, destaca que trata-se de verdadeiro direito
fundamental, reconhecido primordialmente pela Conferéncia das Nacdes sobre o Ambiente
Humano de 1972, reafirmado pela Declaracao do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento de
1992 e pela Carta da Terra de 1997, conquistando posteriormente espago nas Constituigdes mais
modernas.

Para Carvalho e Santana (2009, p. 186), o legislador constitucional, ao estabelecer que o
ambiente ecologicamente equilibrado ¢ essencial a sadia qualidade de vida, consignou
indiretamente que, para ter resguardada a dignidade humana e até mesmo, futuramente, a
possibilidade ou at¢ mesmo a certeza de subsisténcia da espécie humana. O homem depende,
diretamente, da condi¢cdo do meio ambiente.

Desse principio basilar da nossa Carta Magna, conforme destaca Duarte (2003, p. 95),
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decorrem todos os outros, pois ao tratar do direito a vida, a preocupagdo central deve ser a
qualidade de vida. Assim, direito a qualidade de vida ¢ direito a uma vida digna, com um meio
ambiente ecologicamente equilibrado, levando-se em conta todos os elementos da natureza, como:
agua, ar, solo, dentre outros.

Outro principio a ser destacado € o principio da natureza publica da prote¢do ambiental, o
qual, segundo José¢ Afonso da Silva, apud Machado (2002, p. 159), decorre da previsdo legal de
que o meio ambiente ¢ um valor a ser necessariamente assegurado e protegido para fruicao
humana coletiva, ou seja, para uso de todos.

Portanto, cabe ao Poder Publico e a coletividade como um todo a responsabilidade por
sua protecdo. Ha que ser observado, entdo, no que tange as questdes ambientais, o principio da
primazia e da indisponibilidade do interesse publico, pois a tutela do meio ambiente deve
prevalecer sobre direitos individuais privados, privilegiando-se o interesse social (in dubio pro
societa ou pro ambiente).

O principio do usuario pagador resulta das necessidades de intervenc¢des do Poder Publico
no que diz respeito a manutencdo, preservagao e restauracao dos recursos ambientais, a fim de
garantir a sua utilizagao racional e disponibilidade permanente, por meio do exercicio do seu poder
de policia administrativa.

Carvalho e Santana (2009, p. 224) apontam que, no Brasil, a primeira legislacdo a trazer
este principio foi a Politica Nacional do Meio Ambiente, Lei 6938/81, quando em seu art. 4°, VII,
instituiu “a imposi¢ao, ao usudrio, da contribui¢do pela utilizagdo de recursos ambientais com fins
econdmicos”.

O principio do poluidor pagador (polluter pays principle) ou principio da
responsabilidade, segundo Edis Milaré (2005, p. 164-165), “se inspira na teoria econdmica de que
0s custos sociais externos que acompanham o processo produtivo (o custo resultante dos danos
ambientais) precisam ser internalizados.”.

Portanto, o poluidor ¢ obrigado a pagar o dano ambiental que pode ser causado ou que ja
foi causado, destacando-se que o pagamento efetuado pelo poluidor ndo lhe confere direito de
poluir. A intencdo ¢ impedir que a sociedade arque com os custos, financeiro e ambiental, da
recuperagao ao meio ambiente lesionado causado por um poluidor identificavel, que auferiu lucro
com a atividade econdmica por ele exercida.

Carvalho e Santana (2005, p. 218) expdem que a Lei 6938/81, em seu art. 4°, VII,

instituiu o principio do poluidor-pagador, bem como a responsabilidade objetiva pelos danos
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ambientais, ao impor “ao poluidor e ao predador” a obrigacao de recuperar e/ou indenizar os danos
causados, independentemente de culpa. Na mesma linha, como apontam Carvalho e Santana
(2005, p. 224) o principio 16 da Declaracao do Rio, 1992, dispoe:

[...] as autoridades nacionais devem procurar promover a internalizagdo dos custos
ambientais ¢ o uso de instrumentos econdémicos, tendo em vista a abordagem segundo o
qual o poluidor deve, em principio, arcar com o custo da polui¢do, com a devida atengéo
ao interesse publico.

A Constituicao da Republica vai ainda além, ao dispor, em seu §3° do art. 225, que

[...] as condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢des penais e administrativas,
independentemente da obrigacdo de reparar os danos causados.

Por forga de citada determinacao, pode a pessoa, juridica ou fisica, responder ainda penal
e administrativamente pelos danos causados ao meio ambiente. Nessa baila, o principio da
precaugdo determina que nao se produzam intervengdes no meio ambiente antes de ter a certeza de
que estas ndo serdo adversas, causando-lhe danos irreparaveis. A precaugdo caracteriza-se pela
acdo antecipada do risco ou perigo. Este principio estd voltado para momento anterior a
consumagdo do dano. Visa a durabilidade da sadia qualidade de vida das geragdes presentes e
futuras e a continuidade da natureza existente no planeta.

A questdo primordial deste principio consiste na prevencado da irreversibilidade do dano
potencial, que pode ser entendida como a impossibilidade de volta ao estado ou condi¢do anterior
(constatado o dano, ndo se recupera o bem atingido).

Pelo principio da precaugdo, inverte-se o 6nus da prova, impondo-se ao autor potencial
provar, com anterioridade, que sua acdo ndo causard danos ao meio ambiente, € que permitindo
que, na duavida, opte-se pela solucdo que proteja imediatamente o ser humano e conserve o meio
ambiente (in dubio pro salute ou in dubio pro natura).

Muito parecido com o principio da precaugdo, o principio da prevengdo informa tanto o
licenciamento ambiental como os proprios estudos de impacto ambiental, ambos realizados sobre a
base de conhecimento j& adquiridos sobre uma determinada intervengdo no ambiente.

O licenciamento ambiental, como principal instrumento de prevencdo de danos
ambientais, age de forma a prevenir os danos que uma determinada atividade causaria ao
ambiente, caso nao tivesse sido submetida ao licenciamento ambiental.

A Declaragao do Rio/92 diz, traz, ainda, em seu Principio 13, o principio da reparagdo:

Os Estados deverdo desenvolver legislagdo nacional relativa a responsabilidade e a
indenizagdo das vitimas da poluigdo e outros danos ambientais. Os Estados deverdo
cooperar, da mesma forma, de maneira rapida ¢ mais decidida, na elaboragdo das novas
normas internacionais sobre responsabilidade e indenizagéo por efeitos adversos advindos
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dos danos ambientais causados por atividades realizadas dentro de sua jurisdicdo ou sob
seu controlem em zonas situadas fora de sua jurisdigdo.

Nessa esteira, o Direito Ambiental patrio, por for¢a da Lei 6938/81 adotou a
responsabilidade objetiva ao meio ambiente, tendo a Constituigdo Federal de 1988 considerado
imprescindivel a obrigacao de reparagdo dos danos causados ao meio ambiente.

Desse mesmo principio, deriva o principio da educacdo ambiental, principiod e
fundamental importancia e através do qual proibe-se a Administragdo Publica omitir-se de adotar
certas medidas de sua competéncia para proteger o meio ambiente, sob pena de responsabilidade
civil por omissdo e criminal pelo tipo de prevaricagao.

Uma das maneiras que o Poder Publico pode intervir na preservacao do meio ambiente ¢
com a educagdo ambiental (art. 225, §1°, da CF/88). Com ela, o Poder Publico, em todos os niveis
de ensino, poderd informar como o meio ambiente pode ser utilizado sem que haja sua degradacao
irreversivel, quais os habitats que nunca poderdo ser alvos da atividade humana, os modos de
preservacao da natureza, conscientizando a sociedade para a preservagao do meio ambiente.

Por fim, muito embora o rol de principios constitucionais seja vasto € possua pequenas
diferengas entre cada doutrinador, cabe dar destaque ao principio da cooperacdo entre os povos. A
Carta Magna estabelece como principio nas relagdes internacionais da Republica Federativa do
Brasil, em seu art. 4°, IX, a “cooperagdo entre os povos para o progresso da humanidade”.

Carvalho e Santana (2009, p. 239) ressalvam que o Direito Ambiental ndo conhece
fronteiras. Nesse ponto, a Declaragdo Sobre o Ambiente Humano, resultado do Rio 10+, em seu
Principio 20, enfatizou a necessidade do livre intercambio de experiéncias cientificas e do mutuo
auxilio tecnoldgico e financeiro entre os paises, a fim de facilitar a solu¢do dos problemas
ambientais.

Ensina Milaré (2005, p. 172):

Uma das areas de interdependéncia entre as nagdes ¢ a realizada com a protegdo do
ambiente, uma vez que as agressoes a ele infligidas nem sempre se circunscrevem aos
limites territoriais de um Unico pais, espraiando-se, também, a outros vizinhos (por
exemplo, a chuva 4cida protegida pela industria do norte dos Estados Unidos afeta rios e
lagos no Canada; a polui¢do do mar em certo ponto, levada pelas correntes marinhas, pode
afetar as cadeias da vida muito longe dali) ou ao ambiente global do Planeta (por exemplo,
emissdo indiscriminada de poluentes atmosféricos, provocadores do conhecido “efeito
estufa”). O meio ambiente ndo conhece fronteiras, embora a gestdo de recursos naturais
possa — e, as vezes, deva — ser objeto de tratados bilaterais e multilaterais.

E possivel concluir que tal principio traz consigo uma situa¢io bastante delicada, acerca
da soberania dos povos. Ora, a prote¢do do meio ambiente pelo Direito Constitucional e pelo

Direito Internacional abarca conflitos, como a classica nogao de soberania.
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Contudo, como bem apontam Carvalho e Santana (2005, p. 240), ha que se observar que,
sendo o meio ambiente ecologicamente equilibrado um principio constitucional, alcancando status
de direito de terceira geracao, a disposi¢ao de qualquer ser vivo, € ndo apenas do ser humano, esse
pode, e deve ser considerado como patrimonio da humanidade, dirimindo, assim, qualquer conflito

que as questdes relacionadas a soberania das nagdes possam a vir suscitar.

5 TUTELA DO MEIO AMBIENTE VERSUS AGRONEGOCIOS: RETROCESSO OU
NECESSIDADE ECONOMICA?

A expressdo meio ambiente traduz uma conexao de valores e exprime um conjunto de
elementos naturais e artificiais que devem coexistir em harmonia e equilibrio, possibilitando o bem
estar do homem enquanto individuo e enquanto sociedade.

Nitido, por conseguinte, o carater antropocéntrico ja adotado pela Constitui¢ao
Espanhola, carater esse aparente, também, na Constituicdo de Portugal de 1976 (primeira
constituicdo a tratar da tematica): ambas as constitui¢des criam uma perspectiva que legitima a
existéncia do meio ambiente apenas para suprir as necessidades do homem.

De maneira semelhante as Constituicdes Espanhola e Portuguesa, as legislagdes
infraconstitucional e constitucional brasileiras, a0 serem aparentemente omissas quanto a inser¢ao
do ser humano como componente ou beneficidario do meio ambiente, permitem uma Vvisdo
conceitual antropocéntrica de meio ambiente.

Acerca do carater antropocéntrico do Direito Constitucional Ambiental, insta ressaltar que
o artigo 1°, inciso II, da Carta Maior, ao tratar do principio da dignidade da pessoa humana como
principio regulador da interpretagdo dos preceitos constitucionais adota explicitamente a visdo

antropoceéntrica.
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Na mesma linha, o art. 170, da CF/88, ao tratar da ordem econOmica e social, estabelece a
responsabilidade das atividades econdmicas na defesa do meio ambiente. Assim, deverdo integrar-
se a livre iniciativa com a valorizagdo do trabalho, as noc¢des de planejamento estatal e da
liberdade de mercado, visando o equilibrio harmoénico entre a liberdade da empresa e a
regulamentacdo da atividade econdmica, com observancia total das linhas fundamentais da ordem
econdmica constitucional.

Tal relagdo entre empreendimento econdmico e trabalho deve resultar em uma vida digna
em harmonia com o meio ambiente. A atividade econdmica nao deve ficar adstrita a producao,
mas também a circulag@o de valores por meio dos salarios dos trabalhadores.

Da mesma forma como as demais atividades econdmicas, também o Agronegécio, dado
sua eminente relacdo com os bens ambientais, devera alinhar-se constantemente a tutela ambiental.

A Associacdo Brasileira de Agronegoécio da Regido de Ribeirdo Preto define:
Agronegocio ¢ a soma das operagdes de producdo e distribuicdo de suprimentos agricolas, das
operagdes de producdo nas unidades agricolas, do armazenamento, processamento e
comercializacdo dos produtos agricolas e itens produzidos a partir deles. E envolve desde a
pesquisa cientifica até a comercializacao de alimentos, fibras e energia.

Desde o seu nascedouro, a relagdo entre Agronegocio e protecdo ambiental ¢ muito
intima. Nao ha como falar em Agronegdcio sem observar o meio ambiente agrario. Conhecido
também como espaco fundiario, conforme ressalta Machado (2002, p. 165), é toda area rural onde
a terra publica e devoluta coexistem com a terra particular. E a terra onde a lei agraria é exercida
no sentido de formar ou reformar a estrutura proprietaria. E o local onde o Direito Agrario, além
de instituir normas de exploragao do solo, pode limitar o tamanho e situagdo da 4rea em fun¢do da
atividade produtiva, da defesa dos recursos naturais e da predominancia do interesse social.

E para que seja possivel qualquer forma de produgao agricola, € necessario respeitar-se a
funcdo social e economica da propriedade. O direito de propriedade s6 ¢ reconhecido quando
cumprida sua funcdo social e ambiental, como pressuposto e elemento integrante, sob pena de
impedimento ao livre exercicio e até a perda desse direito.

A Lei da Politica Agricola (Lei n° 8.171/91) disp6s em art. 2° que a atividade agricola
subordina-se a normas e principios de interesse publico, de forma que seja cumprida a funcao
social e econdmica da propriedade. E como objetivos da politica agraria previu o da protegdo ao
meio ambiente com garantia de uso racional e de recuperacdo dos recursos naturais.

Nao bastassem as questdes iniciais acima citadas, em se tratando de produgdo agricola,
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muito se discute acerca das limitagdes legais para plantio, areas de protecdo ambiental, limitagdo
de uso de determinadas substancias agrotoxicas, bioética relacionada a producdo de alimentos ou
produtos transgénicos. Isso sem falar das questdes tributarias, de transporte de insumos, de
autorizagao para comercio.

E fato que os resultados das atividades do Agronegocio, refletem, sobretudo, no
desenvolvimento da economia brasileira ¢ mundial. Segundo a Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria (EMBRAPA), nos tltimos 10 anos, o Brasil saltou de U$20,6 milhdes para U$100
bilhdes em relagdo a participagdo no mercado mundial de alimentos, classificando o Brasil como
0 quarto maior produtor de graos do planeta.

Em 2020, o Brasil alcancou o maior volume de soja produzido no mundo, com 126
milhdes de toneladas, superando os EUA. Desse volume, 84 milhdes de toneladas foram
embarcados, tornando os brasileiros os maiores exportadores da commodity, segundo dados da
EMBRAPA.

Apesar disso, debates calorosos, trazem a baila cenarios de impactos negativos a0 meio
ambiente relacionados a essa atividade. Os principios que norteiam o desenvolvimento
econdmico e os de protecdo ao meio ambiente, sdo transcritos equivocadamente com objetivos
opostos entre si, mas que em sua esséncia legal e técnica sdo e devem ser complementares.

Ao tratar o aspecto da tutela ambiental ¢ de extrema importidncia compreender que o
direito ambiental se relaciona com o conjunto de condi¢gdes, normas e interagdes de ordem fisica,
quimica e social, instituido pela Politica Nacional do Meio Ambiente Lei n. 6.938/81, no art 3°,
descricao recepcionada pela Constitui¢ao Federal de 1988, no artigo 225. E que, o meio ambiente
natural, em sua esséncia, esta relacionado aos recursos naturais existentes.

Ao relacionar Agronegdcio e tutela ambiental, sdo inumeras as correlagdes geradas, de
maneira que para este estudo, optou-se por tratar de uma forma generalizada, a autorizagao
constitucional ao desenvolvimento amplo do Agronegocio, por for¢ca do principio constitucional
do desenvolvimento sustentavel, oriundo dos artigos 170, IV, e 225, da Constituicdo Federal de
1988.

Desta forma, a tutela ambiental ¢ a protecao juridica conferida ao bem ambientalmente
protegido, como 0s recursos € os servi¢cos ambientais naturais.

Vale ressaltar, que o cardter de direito humano atribui harmonia e equilibrio entre a
interven¢gdo humana com o meio ambiente, com o objetivo de atender suas necessidades, sem

ultrapassar parametros minimos de razoabilidade.
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Destaca-se, também, que o principio do desenvolvimento sustentavel assegura a
conservagdo e/ou preservacdo do meio ambiente em equilibrio com o desenvolvimento
socioecondmico, com objetivo de minimizar ou mitigar os impactos.

Vejam, a promog¢do do desenvolvimento econdmico e a tutela a0 meio ambiente t€m
instrumentos comuns de persecucdo, ou seja, deve fazer constituir parte do processo de
desenvolvimento e ndo isoladamente.

Pois bem, a Constituicdo Federal ndo permite a instalagdo/continuidade de atividades
causadoras de degradagdo ambiental, devendo as atividades adequarem-se as normas
constitucionais de defesa do meio ambiente (art. 225, CF/88).

A relagdo direta entre o desenvolvimento econdmico social, atrelado a defesa do meio
ambiente visando o bem estar das presentes e futuras geracdes. Isso porque a Lei Maior possui
nitido o carater antropocéntrico, oriundo da Constituicdo Espanhola e da Constitui¢ao de Portugal
de 1976 (primeira constitui¢do a tratar da tematica), ao criarem uma perspectiva que legitima a
existéncia do meio ambiente apenas para suprir as necessidades do homem, sob o enfoque do
desenvolvimento sustentavel.

A sustentabilidade ambiental, do ponto de vista agricola, de acordo com Brown (2003), ¢
o equilibrio dos elementos bioldgicos com os componentes abidticos do meio ambiente, de forma
a estabilizar a produgdo agricola a longo prazo, sem esgotar os recursos naturais necessarios nem
romper os ciclos nutricionais e os fluxos de energia da natureza.

Com expressiva importancia, preservar € proteger o meio ambiente sdo premissas
Constitucionais e a titulo de comparacao, dados da EMBRAPA, revelam que, o rural brasileiro
utiliza, em média, apenas a metade da superficie de seus imoéveis (50,1%) e que a area dedicada a
preservacdo da vegetacdo nativa nos imoéveis rurais - registrados e mapeados no Cadastro
Ambiental Rural (CAR) - representa um quarto do territério nacional (25,6%), além disso, o
conjunto dos territorios das areas protegidas e preservadas totaliza 423 milhdes de hectares, o que
corresponde a 49,8% do pais, equivalente a 28 paises da Europa.

De maneira simplificada, entende-se por desenvolvimento sustentavel a conciliagdo entre
a protecdo do meio ambiente e o desenvolvimento socioecondmico para a melhoria da sadia
qualidade de vida do homem. Trata-se, portanto, da utiliza¢do racional dos recursos naturais nao
renovaveis, também conhecido como meio ambiente ecologicamente equilibrado ou
ecodesenvolvimento.

A expressao “desenvolvimento sustentavel” surgiu em 1970, em relatorio redigido pela
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ONU, sendo publicado apenas em 1988 sob o titulo “Nosso futuro comum”, pela Comissio
Mundial sobre Meio Ambiente. Essa expressdo foi consagrada na ECO-92 e transformada em
principio ambiental.

Assim, para que ocorra o desenvolvimento sustentdvel ¢ necessario que exista
harmoniza¢do de maneira concreta entre o desenvolvimento econdmico e a preservacdo do meio
ambiente, notadamente no que diz respeito a extragdo e uso dos recursos naturais.

A este respeito Cristiane Derani ensina:

A realizacdo do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado pressupde a
obediéncia ao principio da defesa do meio ambiente nas atividades econdmicas. Sendo um
direito fundamental a ser construido na atividade social, somente a atividade social — por
conseguinte a atividade econdémica — que contemple o principio da defesa do meio
ambiente podera concretiza-lo. Assim, serd conforme o direito aquela atividade que no seu
desenvolvimento orienta-se na defesa do meio ambiente e, deste modo, contribui na
concretizacao do direito fundamental social ao meio ambiente ecologicamente equilibrado
(DERANI, 1998, p. 100).

De se notar, portanto, que a propria Constitui¢do Federal de 1988 aponta a saida para o
impasse entre economia € meio ambiente, qual seja, a concretizacdo do principio do
desenvolvimento sustentavel.

Para isso, ¢ imprescindivel a ado¢do de um modelo de desenvolvimento econdmico
diferente, que inclua em seus projetos a variante do meio ambiente, analisando os impactos que
serdo acarretados a natureza em decorréncia da escolha desta ou daquela atividade (SOARES,
2003). Deve-se buscar a harmonizagdo entre os direitos em conflito, a fim de ndo esvaziar o

conteudo de nenhum deles.

CONCLUSAO

A busca pela devida inser¢ao do meio ambiente no universo juridico remonta a década de
70, cabendo a Constituicao Portuguesa de 1976 introduzir a tematica, até entdo inovadora, ao
constitucionalismo mundial. Também o Brasil conferiu um tratamento juridico-constitucional ao
meio ambiente, a principio através da adesdo a pactos internacionais e, posteriormente, com a
positivagdo da tutela ambiental por forca do novel artigo 225, da Constituicdo Federal de 1988.

Por ser a pioneira a tratar da temdatica do Direito Ambiental, a Carta Magna de 1988
recebeu o epiteto de “Constitui¢do Verde”. A intencao do legislador, a exemplo da Constituicao
Portuguesa, foi a universalizagdo do direito ao ambiente, impondo, em contrapartida, um dever

juridico de defesa.
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O conceito de meio ambiente, aqui entendido como uma conexao de valores, um conjunto
de elementos naturais e artificiais que devem coexistir em harmonia e equilibrio, possibilitando o
bem estar do homem quanto individuo e quanto sociedade, permite considerar o direito ambiental
como direito fundamental, destacando-se os critérios utilizados para aferir sua materialidade como
um preceito contido no rol de tais direitos, a saber: a proeminéncia de um radical subjetivo; a
protecdo de determinados bens juridicos das pessoas ou de um certo conteudo das suas posicdes ou
relagdes na sociedade que sejam consideradas esséncias; € a associagdo especifica com o principio
da dignidade da pessoa humana.

Assim, ao tratar da evolucdo da tutela do meio ambiente como direito fundamental no
ordenamento juridico brasileiro, ¢ importante atentar-se ao fato de que positivacdo da defesa do
meio ambiente foi uma importante conquista, permitindo ao texto constitucional acompanhar as
demandas sociais. Nesse sentido, os principios constitucionais ambientais, consolidados no
ordenamento juridico patrio, sdo importantes ferramentas de protecao a esse direito fundamental.

Através da analise dos conceitos trazidos, insere-se o Direito Ambiental no rol dos
direitos de terceira geracdo, os quais partem do postulado da solidariedade social, cujos titulares
sdo a propria coletividade ou os agrupamentos sociais. O objetivo central de um direito de terceira
dimensdo ¢ a busca de uma melhor qualidade de vida a comunidade.

Tal postura traz efeitos amplos a tutela do meio ambiente, e possibilita aos cidadaos
serem sujeitos de direitos e deveres ante as questdes ambientais, cabendo eles a cobranga junto aos
orgdos do Poder Publico para que se estabeleca a devida protecdo a esse bem tdo precioso,
utilizando-se do devidos instrumentos de disponibilizados pelo amparo constitucional, objetivando
a constru¢do de uma sociedade pautada no desenvolvimento sustentavel escorado na premissa do
meio ambiente ecologicamente equilibrado.

As atividades correlatas ao Agronegocio sao essenciais ao desenvolvimento econdmico
patrio, sendo o carro chefe da economia nacional, motivo de proje¢ao do Estado Democratico
brasileiro no cendrio internacional.

A agricultura sustentavel demanda prote¢do ambiental e eficiéncia da produtividade. O
conhecimento do uso potencial dos bioinsumos formam o tripé fundamental para o
desenvolvimento dessa metodologia, que em regra utiliza dos recursos do proprio ambiente para
garantir a producdo de alimentos.

Além disso, as atividades do agro ndo vem desprovidas da razao sustentavel, bem como,

a destinacao dos recursos nao ¢ destituida de viés ambiental, tampouco de regulamentagdo, isso
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significa dizer que correlagdio entre o meio ambiente, desenvolvimento econdmico
(consequentemente do mercado financeiro e de capitais) , estdo sob a oOtica de instrumentos legais
de comando e controle, como por exemplo, o licenciamento ambiental.

Assim, a implementacdo de praticas agricolas sustentaveis ¢ uma realidade e deve ser
baseada principalmente por meio das inovagdes no campo. O respeito a terra, as florestas, assim
como a saude e os direitos dos produtores é premissa da agricultura sustentavel. Evidéncias
empiricas recentes mostram as iniciativas e projetos bem-sucedidos fazendo com que cada vez
mais sejamos referéncia.

Portanto, o desenvolvimento econdmico sustentavel ¢ o modelo necessario para
desempenho das atividades de todos os setores econdmicos na atualidade, tanto pela sua
consciéncia sobre a necessidade de minimizar impactos, aliando-se a conservagao e a preservacao
ambiental, quanto pelo direito regulatério, devido as exigéncias impostas pelos orgios da
administracdo publica, além do viés da responsabilidade ambiental prevista na Constituicao

Federal.
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