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Apresentacao

GT DIREITO AMBIENTAL, AGRARIO E SOCIOAMBIETALISMO 11|

E com imensa alegria que retornamos, neste XXIX CONGRESSO NACIONAL DO
CONPEDI, as atividades presenciais deste Grupo de Trabalho, uma vez que, desde 2020,
com o inicio da pandemia COVID-19, os eventos do CONPEDI vinham sendo realizados de
formaonline.

Durante os dias 07, 08 e 09 de dezembro de 2022, na bela cidade catarinense de Balneario
Camborit, no campus da Universidade do Vale do Itagjai — UNIVALI, o maior encontro da
pesquisa e pés-graduacdo em direito voltou a ser realizado presencialmente e tivermos a
satisfacdo de coordenar o Grupo de Trabalho de Direito Ambiental, Agr&rio e

Socioambientalismo 111, que contou com a apresentacdo de trabalhos de pesquisadores de
diferentes ingtituicdes e das diversas regides do Pais.

A qualidade das pesquisas apresentadas eleva sempre mais a importancia deste Grupo de
Trabalho, que concentra nos eventos do CONPEDI, um nivel de destague e exceléncia na
producdo do conhecimento cientifico na édrea do Direito Ambiental, agrério e
socioambientalismo.

Deste modo honra-nos apresentar a comunidade académica os artigos apresentados e
debatidos neste evento de grande magnitude para a pesquisa na pés-graduacdo em Direito no
Pais e convidamos a todos que leiam os textos apresentados neste Grupo de Trabalho e
publicados no presente ANAIS, conforme descri¢ao que se segue:

1. O PRINCIPIO DA PARTICI PA(;AO E OS RETROCESSOS DE POLITICAS
PUBLICAS AMBIENTAISNO BRASIL: O CASO DA ALTERAC}AO NA COMPOS| C;AO
DO CONAMA, de autoria de Samara Tavares Agapto das Neves de Almeida Silva, Dulcely
Silva Franco , Norma Sueli Padilha. Este artigo tem o0 objetivo de discutir as alteracoes
introduzidas pelo Decreto n.° 9.806, de 28 de maio de 2019, quanto as regras de composi ¢ao
do Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA, sob a perspectiva do Estado de
Direito Ambiental, do principio da participacdo e do principio da vedacdo de retrocesso
ambiental. Sob a diretriz da gestéo democratica do meio ambiente faz-se a andlise da A¢do de



Descumprimento de Preceito Fundamental - ADPF 623 em tramite no Supremo Tribunal
Federal - STF.

2. O TRANSJUDICIALISMO COMO INSTRUMENTO DE AUXILIO NA PROMOCAO
DE JUSTICA AMBIENTAL, de autoria de Marta Luiza Leszczynski Salib. A pesquisa
analisa como os didlogos trangjudiciais podem contribuir na construcéo de politicas publicas
ambientais pelos Estados - uma vez que o bem ambiental é considerado transnacional —
visando a promocao do que se pode considerar “justica ambiental”.

3. A AGROECOLOGIA E O DIREITO HUMANO FUNDAMENTAL A ALIMENTACAO
ADEQUADA, de autoria de Lorena Cristina Moreira, 0 artigo analisa 0s possiveis motivos
para 0 Brasil ter retornado ao mapa da fome. Tracando um histérico sobre o direito a
alimentacdo adequada sob a consideracdo de que o problema da fome esta presente desde a
colonizacdo europeia.

4. O SOCIOAMBIENTALISMO NO DIREITO INTERNACIONAL DOS DIREITOS
HUMANOS, de autoria de Ana Carolina Farias Ribeiro Betzel , Amanda Naif Daibes Lima.
Neste artigo observamos o estudo da aplicabilidade do socioambientalismo para a
visibilidade das comunidades tradicionais em um cenario de crise ambiental, analisando as
contribuicbes do direito internacional nos casos praticos bem como a perspectiva da
universalidade dos direitos humanos.

5. CONSTITUICAO, MEIO AMBIENTE E A RESPONSABILIDADE PENAL DA
PESSOA JURIDICA NOS CRIMES AMBIENTAIS, de autoria de Romulo Rhemo Palitot
Braga, Thiago Mota Maciel. O presente artigo tem como escopo demonstrar 0s aspectos que
fundamentam a Responsabilidade Pena da Pessoa Juridica nos casos de crimes ambientais.
Apesar da controvérsia existente na doutrina e na jurisprudéncia entre a responsabilidade
penal, este artigo reline argumentos que evidenciam a pertinéncia da aplicacéo de repressao
as pessoas juridicas em crimes ambientais.

6. A PRODUCAO AGROINDUSTRIAL E OS EFEITOS DA RESTRICAO AO CREDITO
RURAL, de autoria de Pablo Ricardo Alves e Silva, Carolina Merida , Murilo Couto
Lacerda. O tema do presente estudo € o crédito rural como instrumento de politica agricola
no Brasil. O recorte da pesquisa se trata da importancia do acesso ao crédito pelos produtores
rurais. Tem como problema a viabilizagdo de forma efetiva do acesso ao crédito rural, com a
utilizacdo de assisténcia técnica aos produtores, além das tecnologias disponiveis e aplicaveis
para o financiamento do crédito rural.



7. O PAPEL DAS NORMAS DE REFERENCIA TARIFARIAS DA ANA, de autoria de
Flavia de Almeida Montingelli Zanferdini , Sergio Martin Piovesan De Oliveira, Vitor Hugo
da Trindade Silva. Neste artigo os autores pretendem provocar uma reflexdo sobre a
importancia de uma politica pablica tariféria adequada nos servigos de saneamento bésico,
especiamente aos mais vulneraveis. Considera que o direito fundamental ao saneamento s
serd, na pratica, difuso, e social, quando os mais pobres puderem té-lo.

8. GOVERNANCA CORPORATIVA ESG E COMPLIANCE AMBIENTAL: EM BUSCA
DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL, de autoria de Fernanda De Oliveira Crippa,,
Orlando Luiz Zanon Junio. O artigo analisa a adocdo de ferramentas preventivas que tem o
condao de reafirmar 0 compromisso socioambiental das empresas e, em paralelo, resguardar
a incolumidade do bem ambiental contribuindo para o desenvolvimento sustentéavel,

apresentando ferramentas como a Governanca Corporativa ESG e o ComplianceAmbiental,
como contributos para garantia da transparéncia e seguranca juridica nas relagbes, além de
boa reputacdo perante os stakeholders.

9. A LOGISTICA REVERSA COMO FERRAMENTA DE COMPETITIVIDADE NA
CONSTRUCAO CVIL, artigo de autoria de Simone Cristina |zaias da Cunha , Henrique
Pinho de Sousa Cruz , Elve Miguel Cenci, que visa andisar e estudar o direito fundamental
ao meio ambiente, sob a 6tica do mecanismo da logistica reversa previsto pela Politica
Nacional dos Residuos Solidos, além de apresentar consideracdo sobre a relacdo entre
desenvolvimento sustentével e sociedade de risco, assim, a tematica justica ambiental
concentra-se na teoria da justica aplicada ao meio ambiente.

10. A META GLOBAL DE UNIVERSALIZACAO DO SANEAMENTO BASICO (ODS 6)
ENQUANTO MANIFESTACAO TRANSNACIONAL DO DIREITO AO MEIO

AMBIENTE ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO E SEU REFLEXO POSITIVO NO
AMBITO NACIONAL (LEI N. 14.026/2020), texto de autoria de Francielli Stadtlober
Borges Agacci , Heloise Siqueira Garcia, que teve por objetivo discorrer sobre as metas de
universalizagdo do saneamento basico estabelecidas em ambito global e nacional,

relacionando o tema com a demanda transnacional de protegdo ao meio ambiente.

11. RENOVABIO E A EFICACIA NA PRECIFICACAO DE EMISSOES DE GASES DE
EFEITO ESTUFA, dos autores Leonardo Cunha Silva, Flavia Trentini , Lucas Henrique da
Silva, O artigo analisa o arranjo institucional do instrumento de mercado criado pela Politica
Nacional de Biocombustiveis (RenovaBio), bem como sua eficacia na precificacdo das



emissdes de gases do efeito estufa na atmosfera terrestre. Utiliza a metodologia de analise
ingtitucional, a fim de identificar as principais caracteristicas dessa politica publica e avalia-
las a partir de argumentos apresentados pela literatura especializada.

12. A EDUCACAO AMBIENTAL COMO INSTRUMENTO DE CONSCIENTIZACAO E
ALTERACAO DE PARADIGMAS HISTORICOS EM BUSCA DA CIDADANIA

PLANETARIA, da autoria de Valmir César Pozzetti , Ricardo Hubner , Marcelo José
Grimone, resulta de pesquisa visando a justificativa sociol 6gica para se conceituar aideia de
cidadania planetaria e educacdo ambiental na perspectiva da conscientizacdo e formacdo do
ideal de cidadania planetaria. Ressalta a influéncia da cultura ibérica, em especia a
portuguesa, no Brasil. Ressalta também que a educacdo € um instrumento adequado para a
conceituacdo e reformulacdo destas raizes para viabilizar a ef etiva sustentabilidade ambiental.

13. OS SISTEMAS JURIDICOS DA COMMON LAW E CIVIL LAW NO DIREITO
AMBIENTAL BRASILEIRO E AMERICANO, artigo dalavrade Marcelo Buzaglo Dantas,
Guilherme Rigo Berndsen apresenta o crescimento do Direito Ambiental Internacional e suas
repercussdes préaticas com a consequente aplicacdo do Direito Ambiental estabelecendo
didlogo entre sistemas juridicos da Civil Law e Common Law. A investigacédo alia aporte
conceitual sobre a matéria ambiental e algum dos Leading Cases em relacdo ao Direito
Ambiental, em especial, Citizens Can Preserve Overton Park, Inc. v. Volpe - 401 US 402
(1971) e Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 6148.

14. PROPAGANDA ELEITORAL E SEU IMPACTO AMBIENTAL: COMPETENCIA
NORMATIVA DO TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL PARA REGULAR O LIXO
PRODUZIDO NAS ELEICOES, com este trabalho os autores Livia Brioschi , Adriano
Sant'Ana Pedra, propdem possibilidades e limites da atuacéo do Tribunal Superior Eleitoral
considerando o artigo 1°, parégrafo Unico e o artigo 23, inciso IX do Cédigo Eleitoral. O
problema do lixo eleitoral constitui o centro da analise sobre a competéncia normativa do
Tribunal Superior Eleitoral. O método dialético ‘e adotado na conducdo da investigacéo
sobre a propaganda el eitoral e seu impacto ambiental.

15. IMPLANTACAO DE PEQUENAS CENTRAIS HIDRELETRICAS PARA

COMPLEMENTAR A MATRIZ ENERGETICA BRASILEIRA, EM VISTA DO

PRINCIPIO DA SUSTENTABILIDADE, tema apresentado por Giovanna Back Franco e
Lucca Zandavalli Tambosi. Considerada a premissa da escassez energética no Brasil e os
problemas ocasionados pela falta desse recurso essencial, a pesquisa realiza a revisao
bibliografica narrativa e descritiva, de carater qualitativo em quatro bases de dados. Investiga
0 impacto dos empreendimentos de Pequenas Centrais Hidrelétricas — PCHs e Centrais



Geradoras Hidrelétricas — CGHs, parareduzir o déficit existente entre 0 consumo e a geracao
de energia elétrica. Com destaque para as exigéncias ambientais como o estudo de impacto
ambiental — EIA e o respectivo relatério de impacto ambiental — RIMA observa a
superioridade sustentével desses empreendimentos, quando comparados as outras formas de
obtencdo de energia.

16. DESAFIOS E PERSPECTIVAS DA ATUACAO DOS CATADORES DE MATERIAIS
REUTILIZAVEIS E RECICLAVEIS SOB A OTICA DA POLITICA NACIONAL DE
RESIDUOS SOLIDOS COMO FORMA DE INCLUSAO SOCIAL E EMANCIPAGAO
ECONOMICA as autoras Giovana Benedet , Denise S. S. Garcia, na perspectiva da inclusio
social e emancipacdo econdmica no ambito da Politica nacional de Residuos Sélidos
realizam o estudo que visa compreender quais sdo 0s desafios e as perspectivas para a
atuacdo dos catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis de acordo com a PNRS. Os
resultados incluem as perspectivas futuras para a atividade mediante fomento da contratacéo
de empreendimentos coletivos de catadores por 6rgaos publicos, em face dos desafios da
falta de informacdo, baixa escolaridade, bem como o estigma em torno da atividade da
catacao dessas pessoas.

17. ADEQUADO GERENCIAMENTO DOS RESIDUOS SOLIDOS EM SERVICOS DE
SAUDE NO BRASIL EM CONSONANCIA COM AS DIRETRIZES NACIONAIS E
INTERNACIONAIS, de autoria Adriana Freitas Antunes Camatta , Livia Maria Cruz
Goncalves de Souza o artigo destaca a responsabilidade socia coorporativa concebida como
um conjunto de ac¢Bes voluntérias das empresas que buscam inserir em sua préatica aspectos
de natureza ética, social e ambiental em negoécios sustentaveis. No contexto socioambiental
analisa o impacto dos residuos solidos em servicos de salde no pais. A abordagem
metodoldgica incluiu pesquisa bibliogréfica, estatistica e documental, com enfoque em
artigos cientificos e planos de gerenciamento de residuos de salde, no qual sera adotado o
método hipotético-dedutivo.

18. CRISE CLIMATICA, CONSTITUCIONALISMO E O NEOLIBERALISMO:

REFLEXOES GARANTISTAS, estudo realizado pelos autores Lucas Bortolini Kuhn |,
Sérgio Urguhart de Cademartori, com a hipotese de que ha relevante lugar para a crise
climética na teoria constitucional ndo como fator isolado, mas conexo a problemas estruturais
do constitucionalismo rigido, como a ndo limitacdo dos poderes privados e a incapacidade de
atuacdo no plano internacional. Realiza uma leitura garantista que compreende a garantia de
direitos fundamentais como parémetro para a legitimidade do estado. Chama atencéo a
conexao com 0s processos desconstituintes neoliberais das décadas anteriores a virada do
século e reivindica a reflexdo sobre as tendéncias do alcance dos poderes privados que



operam para aém de suas fronteiras e fomentam uma |6gica socioecondmica de exploracéo
insustentével dos recursos naturais e uma perdairreparavel da biodiversidade.

19. CERTIFICACAO AMBIENTAL COMO COMO MECANISMO DE
SUSTENTABILIDADE — ANALISE DOS CERTIFICADOS AMBIENTAIS DO ESTADO
DO ACRE, com esta tematica os autores Pedro Augusto Franca De Macedo, Helcinkia
Albuqguerque dos Santos realizam uma abordagem sobre 0 sistema estadual de incentivos a
servicos ambientais do Estado do Acre. O estudo analisaa Le n.° 3.749/2021 do Estado do
Acre, que cria o certificado Acre SISA e o Selo Acre SISA visando observar a efetividade do
instituto para a protecdo ambiental no Acre. Apresentam resultados no sentido do adequado
modelo de certificacdo ambiental acriano como mecanismo de sustentabilidade.

20. PAGAMENTO POR SERVICOS AMBIENTAIS (PSA): PROMOCAO DA
SUSTENTABILIADE E NOTAS DE DIREITO COMPARADO, de autoria de Maéve Rocha
Diehl e Maria Raguel Dauarte, 0 estudo analisa o instituto do Pagamento por Servigos
Ambientais, sua aplicacéo e suas consequéncias na atualidade, no contexto de paises situados
na América. A investigacdo questiona se o Pagamento por Servicos Ambientais (PSA)
cumpre a funcdo como politica ambiental voltada para a promocdo da sustentabilidade
socioambiental e, também, como promotora da justica ambiental. Importante registrar que a
pesqguisa adotou 0 método de abordagem dedutivo e realizou o estudo comparado.

21. A TECNOLOGIA BIG DATA EM FAVOR DA PROTECAO DOS RECURSOS
HIDRICOS NO BRASIL: ENTRE O DESENVOLVIMENTO E A SUSTENTABILIDADE
dalavrade Tiago Andrey De Abreu Teles e Deise Marcelino Da Silva o estudo compreendeu
a analise das contribuicdes da tecnologia da big data para protecéo da agua potével, em razéo
das suas imprescindibilidade para a existéncia humana no Planeta Terra. O método hipotético-
dedutivo, de natureza qualitativo conduziu a abordagem cotejando desenvolvimento e
sustentabilidade "a luz das dificuldades relativas a precariedade do abastecimento e
saneamento bésico, desperdicios no consumo desse recurso, poluicéo das dguas superficiais,
desastres ambientais e a inviabilidade de acesso a dgua potavel por parte da populagdo em
guantidade e qualidade.

22. A EVOLUCAO DA TUTELA DO MEIO AMBIENTE COMO DIREITO

FUNDAMENTAL E A EXPANSAO DO AGRONEGOCIO NACIONAL: RETROCESSO
OU NECESSIDADE ECONOMICA? A questdo posta da autoria de Janaina Régis da
Fonseca Stein , Bianca Picado Gongalves e William Matheus Martinez indaga sobre o
equilibrio entre a protecdo ambiental e o desenvolvimento do agronegécio como motor da
economia nacional. O estudo parte do enquadramento do meio ambiente no universo da



ciéncia juridica, classificando-o como direito fundamental de terceira dimensdo. Ao longo do
estudo foram abordados os principios constitucionais ambientais trazidos no bojo da Carta
Magna de 1988, em especial 0 desenvolvimento sustentavel, e sua intima relagdo entre a
expansdo do Agronegocio nacional e a tutela ambiental. Importante registrar a metodologia
adotada pautada no método dedutivo, com base na pesquisa qualitativa e por revisdo de
literatura.

Finalizamos a apresentacdo convidando os pesquisadores para esta leitura produtiva revelada
pela atualidade tematica dos trabalhos apresentados e, principal mente pelo valioso dialogo
interdisciplinar realizado nas discussdes realizadas durante o XXIX CONGRESSO
NACIONAL DO CONPEDI.

Norma Sueli Padilha

Universidade Federal de Santa Catarina— UFSC

Rosangela Lunardelli Cavallazzi

Universidade Federal do Rio de Janeiro — UFRJ Pontificia Universidade Catdlica do Rio de
Janeiro - PUCRIO

Heron José de Santana Gordilho

Universidade Federal daBahia- UFBA



A META GLOBAL DE UNIVERSALIZACAO DO SANEAMENTO BASICO (ODS 6)
ENQUANTO MANIFESTACAO TRANSNACIONAL DO DIREITO AO MEIO
AMBIENTE ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO E SEU REFLEXO POSITIVO
NO AMBITO NACIONAL (LEI N. 14.026/2020).

THE GLOBAL GOAL OF UNIVERSAL BASIC SANITATION (SDG 6) ASA
TRANSNATIONAL MANIFESTATION OF THE RIGHT TO AN ECOLOGICALLY
BALANCED ENVIRONMENT AND ITSPOSITIVE IMPACT AT THE NATIONAL

LEVEL.

Francielli Stadtlober Borges Agacci
Heloise Siqueira Garcia

Resumo

A protecdo ao meio ambiente é uma pauta axiol égica reconhecida e valorizada em escala
global que, diante de seus contornos, consubstancia tipica manifestacdo da
transnacionalidade. A necessidade de pensar nas demandas ambientais para além dos limites
dos Estados Nacionais Modernos € manifesta, tanto que, no caso do saneamento basico, seu
reconhecimento como pauta global encontra-se expresso no ODS 6 da Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel da Organizacdo das Nagdes Unidas. O presente trabalho tem
por objetivo discorrer sobre as metas de universalizagdo do saneamento bésico estabelecidas
em ambito global e nacional, relacionando o tema com a demanda transnacional de protecéo
ao meio ambiente. Quanto a metodologia empregada, na fase de investigacdo utilizou-se o
método indutivo, na fase de tratamento de dados o método cartesiano e no relatorio dos
resultados foi empregada a base l6gica indutiva. Verificou-se que a meta global estampada
no ODS 6 ecoou positivamente no ambito nacional, pois, atualizando o Marco Legal do
Saneamento Bésico no Brasil, foi editada a Lei n. 14.026/2020, estabelecendo a meta de que
99% da populacdo brasileira tenha acesso a agua potével e 90% ao tratamento e a coleta de
esgoto até 2033. Ademais, no intuito de viabilizar o cumprimento das metas estabelecidas, a
Lei n. 14.026/2020 trouxe diversas inovagoes que, acredita-se, terdo o conddo de impactar
positivamente no cumprimento das metas estabelecidas e, desta feita, contribuir para o
fortalecimento da democracia, cujos pressupostos restam inevitavelmente abalados quando
ndo satisfeitos direitos sociais basicos dos cidaddos.

Palavr as-chave: Transnacionalidade, Meio ambiente, Saneamento basico, Ods 6, Novo
marco legal

Abstract/Resumen/Résumé

Environmental protection is a recognized and valued axiological agenda on a global scale
that, given its contours, embodies a typical manifestation of transnationality. The need to
think about environmental demands beyond the limits of Modern National States is evident,
so much that, in the case of basic sanitation, its recognition as aglobal agendais expressed in
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SDG 6 of the 2030 Agenda for Sustainable Development of the Organization of the Nations
United. The present work aims to discuss the universalization goals of basic sanitation
established at a global and national level, relating the theme with the transnational demand
for environmental protection. As for the methodology used, in the investigation phase the
inductive method was used, in the data processing phase the Cartesian method and in the
results report the inductive logic base was used. It was found that the global goal set out in
SDG 6 was positively echoed at the national level, since, updating the Legal Framework for
Basic Sanitation in Brazil, Law n. 14,026/2020, establishing the goal that 99% of the
Brazilian population have access to drinking water and 90% to sewage treatment and
collection by 2033. In addition, in order to enable the achievement of the established goals,
Law n. 14.026/2020 brought several innovations that, it is believed, will have the power to
positively impact the achievement of the established goals and, this time, contribute to the
strengthening of democracy, whose assumptions are inevitably shaken when basic social
rights of citizens are not satisfied.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Transnationality, Environment, Sanitation, Sdg 6,
New legal framework

101



INTRODUCAO

O presente trabalho tem por objetivo discorrer sobre as metas de
universalizacdo do saneamento basico estabelecidas em ambito global e nacional,
relacionando o tema com a demanda transnacional de protecdo ao meio ambiente.

Para tal desiderato, o trabalho seréa iniciado com a demonstracdo de que a
protecdo ao meio ambiente consubstancia demanda necessariamente transnacional,
notadamente diante da crise de poder vivenciada pelos Estados Nacionais na
chamada p6s-modernidade.

Na sequéncia, partindo da manifesta necessidade de pensar nas demandas
ambientes, sociais e econdmicas para além dos limites dos Estados Nacionais
Modernos, serdo abordadas as metas globais de saneamento basico assentadas pelo
ODS 6 da ONU enquanto manifestacdo transnacional do direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado.

Um passo adiante, demonstrar-se-a de que forma o ODS 6 foi internalizado
na esfera juridica nacional, adentrando-se brevemente nas inovacdes legislativas que
podem contribuir para a universalizacdo dos servigcos de saneamento basico no pais
e salientando-se a importancia de fazer cumprir os direitos sociais, dentre 0os quais 0
de assisténcia sanitaria, para o fortalecimento da democracia.

Quanto a metodologia empregada, na fase de investigacdo utilizou-se o
método indutivo, na fase de tratamento de dados o método cartesiano e no relatorio

dos resultados foi empregada a base légica indutiva.

1. A PROTECAO AO MEIO AMBIENTE ENQUANTO DEMANDA
NECESSARIAMENTE TRANSNACIONAL

A protecdo ao meio ambiente é pauta axiologica reconhecida e valorizada em
escala global que, diante de seus contornos, consubstancia tipica manifestacdo da
transnacionalidade.

De acordo com Carla Piffer e Paulo Marcio Cruz:

[...] importante manifestacdo da transnacionalidade é verificada na temética
ambiental global, pois as lesbes ao ambiente afetam a coletividade,
perpassam fronteiras, alteram o equilibrio climético, atingem a atual e as
futuras geracgfes e toda a comunidade de vida, ndo respeitando os limites
territoriais dos Estados. Para analisar tal questédo, parte-se do pressuposto
de que o debate sobre o Direito Transnacional justifica-se principalmente no
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fato de que o Direito Nacional e o Direito Internacional — mesmo considerando
a criacdo de novas estruturas e organizacfes interestatais — ndo geraram
mecanismos eficazes de governanca, regulacao, intervencéo e coercdo para
as demandas transnacionais. Como principal caracteristica da questao vital
ambiental esta a sua perspectiva global transnacional, considerando a forma
pela qual os ecossistemas se relacionam e a vida acontece e se desenvolve
em todo o planeta, sendo manifestamente impossivel implementar uma tutela
efetiva restrita a determinado pais ou territério delimitado, baseada no
superado conceito moderno de soberania”. (PIFFER e CRUZ, 2018, p. 19-
20).

A necessidade de imprimir uma perspectiva global transnacional a questao
vital ambiental é manifesta, notadamente diante da crise atualmente vivenciada pelos
Estados Nacionais Modernos que, despidos de grande parcela de seu poder em
virtude dos efeitos da globalizacdo, acabam se vendo incapazes de atender as
demandas que |Ihe s&o apresentadas.

Ao discorrer sobre o que chama de processo desconstituinte em nivel global,
Ferrajoli sustenta que “é, sobretudo, no ambito internacional que esta se manifestando
a crise da capacidade regulatéria do direito”. (FERRAJOLI, 2015, p. 175). A respeito
desta crise do papel garantista das Constituic6es e das esferas publicas nacionais e
da consequente necessidade de criar esferas publicas a altura dos processos de
globalizacdo que possam garantir os direitos ja proclamados em diversas cartas

nacionais e internacionais, explica o autor:

A crise dos Estados e, portanto, do papel garantista das Constituices e das
esferas publicas nacionais, nao foi, de fato, compensada pela construcédo de
uma esfera publica minimamente a altura dos processos de globalizacao. A
carta da ONU, a Declaracéo Universal de 1948, os Pactos de 1966 e as varias
cartas regionais de direitos, que no seu conjunto formam uma espécie de
Constituicdo embrionaria do mundo, proclamam as liberdades fundamentais
e os direitos sociais para todos os habitantes do planeta. Mas faltam
totalmente as suas normas de atuacao, isto €, as garantias internacionais dos
direitos proclamados e as respectivas fungfes e instituicdes de garantia, ha
auséncia das quais o processo desconstituinte esta destinado a se
desenvolver na forma de um crescente distanciamento entre as promessas
normativas e a realidade das suas negacdes e viola¢des. (FERRAJOLI, 2015,
p. 176).

Os resultados desta incapacidade de os Estados Modernos de garantirem
aquilo que proclamam s&o conhecidos e, a propdsito do que interessa ao tema aqui

tratado, cita-se inicialmente a emergéncia social e humanitaria que, segundo Ferrajoli:

[...] consiste em quatro grandes flagelos: a fome, a sede, as doengas nao
tratadas e o analfabetismo. Em funcdo dos crescentes desequilibrios
econdmicos, cerca de 870 milhBes de pessoas sofrem de fome e de sede,
771 milhGes, na maioria mulheres, sdo analfabetas e mais de 2 bilhdes de
pessoas ndo tém acesso a medicamentos essenciais. As consequéncias
destes flagelos sdo assustadoras: mais de 8 milhdes de pessoas — 24.000
pessoas por dia — em grande parte criancas, morrem a cada ano pela falta de
agua e de alimentagdo de base, e mais de 10 milhdes morrem a cada ano
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pela indisponibilidade de medicamentos essenciais, vitimas do mercado mais
do que das doengas. A agua potavel é, realmente, sempre mais escassa e,
por isso, objeto de apropriacdo privada; enquanto os medicamentos
essenciais ou sdo patenteados, ou pior, ndo sao distribuidos nem mesmo
produzidos, mesmo que ndo custem quase nada, pela falta de demanda nos
paises ricos, em relacdo as doencas infecciosas — infeccdes respiratérias,
tuberculose, Aids, malaria e outras doencas similares — que nestes paises
estdo erradicadas ou séo inexistentes. (FERRAJOLI, 2015. p. 179-180).

E, sobre a emergéncia ambiental, escreve o autor:

A nossa geracao provocou danos crescentes e irreversiveis ao nosso meio
ambiente natural. Massacramos espécies inteiras de animais, envenenamos
0s mares, poluimos o ar e a agua, desmatamos florestas e desertificamos
milhdes de hectares de terra. O atual desenvolvimento desregulado do
capitalismo, insustentavel sob o plano ecolégico muito mais do que sob o
econdmico, estd se alastrando como uma metastase no nosso planeta,
colocando em risco, em tempos ndo muito longos, a propria existéncia
humana. (FERRAJOLI, 2015. p. 180).

Desta feita, ainda de acordo com Ferrajoli, observa-se que “a crise econémica
esta [...] tornando-se uma crise politica, social, humanitaria e ecoldgica que esta
minando todos o0s pressupostos da democracia”. Isto porque, a partir da profundas
desigualdades e violacdes de direitos experimentadas por bilhdes de seres humanos,
resulta inevitavelmente um “crescente descrédito da politica, no melhor dos casos tida
como impotente e parasitaria e, no pior, como antissocial e subserviente aos
interesses destrutivos dos mais fortes”, sendo justamente na “impoténcia da politica
diante dos desafios globais e na sua onipoténcia em relacédo aos sujeitos mais frageis
e dos seus direitos que consiste a crise moderna da democracia”. (FERRAJOLI, 2015,
p. 182-183).

Sob outro angulo, acerca dos problemas que a pés-modernidade revelou a
partir da exaltacdo do individualismo e do declinio da solidariedade, tal qual o
consumismo patoldgico sem levar em consideracdo os recursos do planeta, reflete

Bauman:

A poés-modernidade, com a exaltagdo do individualismo e o declinio da
solidariedade, do respeito pelos outros e do comportamento civilizado, que
marcaram a ascensdo do moderno, em vez disso, acabou mostrando a face
de uma sociedade que regressara a situacéo da lei de sobrevivéncia do mais
apto, do mais esperto, na qual o mais avido; perde-se nela a certeza dos
direitos(de tempos em tempos surgem campanhas que opdem o Judiciario
ao respeito pela Justica), nela prevalece o consumismo cego, sem levar em
consideragédo os recursos do planeta (de 4gua e até de energia), seguindo o
instinto selvagem de ter: uma luta pela sobrevivéncia como se estivéssemos
diante da Gltima possibilidade de vida (a auséncia de qualquer perspectiva de
futuro), na qual — exatamente como animais selvagens- o que se obtém pela
forca ou pela astucia é levado para casa e consumido na soliddo. (BAUMAN,
2016. p. 101).

A partir destas reflexdes, resta clara a impossibilidade de pensar solugdes
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meramente locais para o enfrentamento de problemas que nao respeitam fronteiras e
dizem respeito a todos. A respeito da abrangéncia global do problema relacionado a

protecdo ambiental, sempre valiosas as licbes de Bauman:

“Localidades” — e entre elas grandes cidades, em primeiro lugar e acima de
tudo — servem hoje como lixdo de problemas gerados globalmente, ndo por
sua iniciativa e sem que elas sejam consultadas, isso para ndo falar em
consentimento. [...] A poluicdo de reservas de agua ou do ar também pode
ser uma consequéncia sumaria — global — dos modos de governanca
adversos praticados em paises distantes; mas € dever das autoridades
municipais limpar o ar respirado e a 4gua bebida pelos residentes das cidades
[...].(BAUMAN, 2016. p. 149).

Dai a necessidade de encontrarmos novos espacos de poder e governanca
capazes de atender as demandas globais, tais como aquelas relacionadas a tutela do
meio ambiente. Nesse rumo, sobre a emergéncia de espacos juridicos transnacionais
capazes de fazer frente as demandas transnacionais, escrevem Carla Piffer e Paulo

Méarcio Cruz:

[...] pode-se caracterizar a existéncia de espacos juridicos transnacionais
como sendo a emergéncia de novos conceitos democraticos de solidariedade
e cooperacao, livres das amarras ideoldgicas da modernidade. Esse novo
espaco publico é decorrente da intensificagcdo da complexidade das relagbes
globais, deve ser dotado de capacidade juridica de governanca, regulacéo,
intervencao e coercao, e ter como objetivo a constru¢gdo de um novo pacto de
civilizacdo mais atento e sensibilizado com as questdes ecoldgicas globais. E
0 que propBe Gabriel Real, quando assinala que néo se trata de se
estabelecer uma republica planetaria, mas sim da busca de mecanismos
institucionais que assegurem a eficaz materializagdo da solidariedade, no
mesmo diapasao de inspiracdo de novos direitos transnacionais, como é o
caso do Direito Ambiental. (PIFFER e CRUZ, 2018, p. 20-21).

Eis que vem a calhar o debate do tema para além dos limites dos Estados
Nacionais, de modo a despertar nas instituicbes transnacionais a consciéncia da
necessidade de criar mecanismos capazes de atuar efetivamente nas questdes
ambientais e sociais que ameacam a perpetuacao da vida no planeta.

De fato, a manifesta impoténcia dos Estados Nacionais Modernos para o
enfrentamento das demandas globais evidencia a necessidade de pensar sobre o
chamado Direito Transnacional, enquanto possivel instrumento de limitacdo e
orientacdo dos poderes transnacionais na direcdo dos interesses da humanidade
como um todo. E nesse contexto, portanto, que colaboracéo e transnacionalidade s&o
palavras de ordem para a sustentabilidade global.

Sobre o assunto, escrevem Paulo Marcio Cruz e Heloise Siqueira Garcia:

O debate sobre o Direito Transnacional justifica-se principalmente no fato de
gue o Direito Nacional e o Direito Internacional — mesmo considerando a
criacdo de novas estruturas e organizagbes interestatais — ndo geraram
mecanismos eficazes de governanga, regulacao, intervencao e coercdo para
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as demandas transnacionais. [...] Com base nos elementos de discussao
politica sobre a necessidade de se ter o Direito Transnacional como
instrumento de limitacdo dos poderes transnacionais, é possivel se especular
gue serdo intensificados os processos de abdicacdo das competéncias
soberanas dos estados constitucionais modernos. A constatacdo de que o
mundo se caracteriza por uma multiplicidade de ordens normativas e poderes
ndo sujeitos a qualquer direito e que o Estado é s6 uma forma de
ordenamento entre outras, ainda que muito importante, € o ponto de partida
para se poder entender porque emergiu a necessidade de ambitos de
governanca e como estaria estruturada. (GARCIA e CRUZ, 2016. p. 210-
211).

Em arremate, arrolando a tematica ambiental como uma das mais importantes

areas afetas a transnacionalidade, discorrem Carla Piffer e Paulo Marcio Cruz:

Sua perspectiva global e a relacdo entre os ecossistemas e a necessidade
de manutengéo da vida no planeta, demonstram ser impossivel implementar
uma tutela efetiva restrita as esferas nacionais. Seguindo este raciocinio, a
iminente necessidade do trato do assunto sob a perspectiva transnacional se
justifica ante a urgéncia de criacdo de espacos publicos transnacionais de
governanca, regulacdo, e interven¢cdo com foco nas questBes ambientais.
(PIFFER e CRUZ, 2018. p. 23).

Destarte, cumpre pensar o problema ambiental para além dos estreitos limites
dos espacos nacionais, de modo a encontrar nos centros de poder transnacionais
instituicbes e organismos capazes de implementar as medidas que se fazem

necessarias para a perpetuacdo da vida em nosso planeta.

2. AS METAS GLOBAIS DE UNIVERSALIZACAO DO SANEAMENTO BASICO
ASSENTADAS PELO ODS 6 DA ONU ENQUANTO MANIFESTACAO
TRANSNACIONAL DO DIREITO AO MEIO AMBIENTE ECOLOGICAMENTE
EQUILIBRADO

A necessidade de pensar nas demandas ambientais, sociais e econdmicas
para além dos limites dos Estados Nacionais Modernos € manifesta, tanto que, no
caso do saneamento basico, medida sem a qual ndo ha se falar em preservacao de
mananciais de qualidade e, consequentemente, em sustentabilidade da vida no
planeta, seu reconhecimento como pauta global, de interesse de todos e todas,
independentemente da nacionalidade, encontra-se expresso no ODS 6 da Agenda
2030 para o Desenvolvimento Sustentavel da Organizagao das Nag¢des Unidas.

Tal Agenda, aprovada em setembro de 2015 por 193 membros da ONU,
contém 17 objetivos ambiciosos e interconectados que abordam os principais desafios
de desenvolvimento sustentavel enfrentados em escala global.

Em linhas gerais, tais Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
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consubstanciam um apelo global & tomada das acdes necessarias para erradicar a
pobreza, proteger o meio ambiente e o clima e garantir que as pessoas, em todos 0s
lugares, possam desfrutar de paz e prosperidade.

Especificamente quanto ao ODS 6, intitulado “Agua Potavel e Saneamento”,
consubstancia-se em diversas metas que, em suma, visam garantir disponibilidade e
manejo sustentavel da 4gua e saneamento para todos.

No Brasil, vale salientar, tais metas foram incorporadas com pequenas
alteracdes de redacéo, seja para adequa-las com normas internas especificas, seja
para conferir maior precisdo aos termos utilizados, de modo a facilitar posterior
definicdo de indicadores nacionais.

Senéo vejamos como restaram redigidas as metas do ODS em questéo, tanto

no ambito das Nac¢bes Unidas quanto no ambito do Brasil:

6. Agua Potavel e Saneamento

Garantir disponibilidade e gestdo sustentavel da agua e saneamento para
todos

Meta 6.1

Nacdes Unidas: Até 2030, alcangar 0 acesso universal e equitativo a agua
potavel e segura para todos.

Brasil: Até 2030, alcancar o0 acesso universal e equitativo a agua para
consumo humano, segura e acessivel para todas e todos.

Meta 6.2

Nac¢bGes Unidas: Até 2030, alcancar o acesso a saneamento e higiene
adequados e equitativos para todos, e acabar com a defecacgéo a céu aberto,
com especial atencdo para as necessidades das mulheres e meninas e
daqueles em situacéo de vulnerabilidade.

Brasil: Meta mantida sem alteracéo.

Meta 6.3

Nacdes Unidas: Até 2030, melhorar a qualidade da &agua, reduzindo a
poluicao, eliminando despejo e minimizando a liberacéo de produtos quimicos
€ materiais perigosos, reduzindo a metade a propor¢éo de aguas residuais
ndo tratadas e aumentando substancialmente a reciclagem e reutilizagéo
segura globalmente.

Brasil: Até 2030, melhorar a qualidade da agua nos corpos hidricos,
reduzindo a polui¢do, eliminando despejos e minimizando o langamento de
materiais e substancias perigosas, reduzindo pela metade a proporgcdo do
lancamento de efluentes ndo tratados e aumentando substancialmente o
reciclo e reuso seguro localmente.

Meta 6.4

Nacdes Unidas: Até 2030, aumentar substancialmente a eficiéncia do uso da
agua em todos o0s setores e assegurar retiradas sustentaveis e o
abastecimento de 4gua doce para enfrentar a escassez de agua, e reduzir
substancialmente o nimero de pessoas que sofrem com a escassez de agua.
Brasil: Até 2030, aumentar substancialmente a eficiéncia do uso da 4gua em
todos os setores, assegurando retiradas sustentaveis e o abastecimento de
agua doce para reduzir substancialmente o nimero de pessoas que sofrem
com a escassez.

Meta 6.5

Nacdes Unidas: Até 2030, implementar a gestao integrada dos recursos
hidricos em todos os niveis, inclusive via cooperagdo transfronteirica,
conforme apropriado.
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Brasil: Até 2030, implementar a gestao integrada dos recursos hidricos em
todos os niveis de governo, inclusive via cooperacgéo transfronteiriga.

Meta 6.6

Nacbes Unidas: Até 2020, proteger e restaurar ecossistemas relacionados
com a agua, incluindo montanhas, florestas, zonas Umidas, rios, aquiferos e
lagos.

Brasil: Até 2020, proteger e restaurar ecossistemas relacionados com a agua,
incluindo montanhas, florestas, zonas Umidas, rios, aquiferos e lagos,
reduzindo os impactos da agdo humana.

Meta 6.a

NacOes Unidas: Até 2030, ampliar a cooperagéo internacional e o apoio a
capacitacao para os paises em desenvolvimento em atividades e programas
relacionados a agua e saneamento, incluindo a coleta de agua, a
dessalinizacdo, a eficiéncia no uso da agua, o tratamento de efluentes, a
reciclagem e as tecnologias de reuso.

Brasil: Até 2030, ampliar a cooperagdo internacional e o apoio ao
desenvolvimento de capacidades para os paises em desenvolvimento em
atividades e programas relacionados a agua e ao saneamento, incluindo,
entre outros, a gestdo de recursos hidricos, a coleta de agua, a
dessalinizacdo, a eficiéncia no uso da &gua, o tratamento de efluentes, a
reciclagem e as tecnologias de reuso.

Meta 6.b

Nac¢Bes Unidas: Apoiar e fortalecer a participacdo das comunidades locais,
para melhorar a gestdo da 4gua e do saneamento.

Brasil: Apoiar e fortalecer a participacdo das comunidades locais, priorizando
o controle social para melhorar a gestao da dgua e do saneamento.?!

O reconhecimento da importancia da tematica “agua potavel e saneamento”
pelo ODS 6 da ONU e a pressao global dai decorrente sédo louvaveis, representando
um passo adiante no tocante a discussao mundial envolvendo o direito ambiental.

Como se sabe, tal discussao iniciou nos anos 60 e teve seu primeiro 4pice na
primeira conferéncia mundial sobre meio ambiente ocorrida em 1972, em Estocolmo,
a partir da qual verificou-se a proliferacdo da legislacdo ambiental e sua
constitucionalizacdo em diversos paises. Num segundo momento, se desenvolveu
com a segunda conferéncia mundial sobre meio ambiente ocorrida em 1992, no Rio
de Janeiro, a partir da qual aumentaram significativamente o nimero de agentes
envolvidos com a protecdo ambiental. Num terceiro momento, a discussao teve
espaco na conferéncia mundial sobre o meio ambiente de 2002, em Johannesburg
(conhecida como Rio+10), com grande enfoque na sustentabilidade em suas trés
integradas dimensfes (ambiental, social e econdmica), da qual resultou uma
sensacao de pouco avancgo, especialmente no tocante aos meios de implementacéo
das metas acordadas, sentimento que perdurou até a conferéncia mundial sobre o
meio ambiente de 2012, novamente no Rio de Janeiro (conhecida como Rio+20), a

qual teve o objetivo de reforcar o compromisso politico dos Estados em relacdo ao

1 Disponivel em https://www.ipea.gov.br/ods/ods6.html. Acesso em 22/08/2022.
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desenvolvimento sustentavel.?

De fato, é sabido que sem agua nao ha vida. Assim, tratando-se de um bem
finito, para além de acdes voltadas ao seu uso de modo racional, sua exploracéao de
modo sustentavel estd diretamente atrelada a implementacdo dos servicos de
saneamento basico, imprescindiveis para que se tenham mananciais de 4gua com
qualidade.

Ocorre que, a despeito da importancia do saneamento basico para a
promocado da saude, da qualidade de vida e sustentabilidade ambiental, milhares de
pessoas, notadamente mais vulneraveis econémica e socialmente, ainda nao tem
acesso a agua tratada e a rede de esgoto no Brasil atualmente, vivendo em condi¢des
indignas de insalubridade.

Conforme informacdes compiladas pelo Instituto Trata Brasil® a partir dos
dados constantes do Sistema Nacional de Informacdes sobre Saneamento — SNIS
2020, 45% da populagdo brasileira ndo possui coleta de esgoto* e 35 milhGes de
pessoas ndo tem acesso a agua tratada®. A preocupacdo, inclusive, foi agravada
durante a pandemia da covid 19, ante a impossibilidade desta parcela da populacao
cumprir os protocolos preventivos de enfrentamento da doenca.

As metas estdo postas. Resta verificar se, ao fim e ao cabo, sua
implementag&o dependera Unica e exclusivamente dos Estados Nacionais que, como
visto, nem sempre possuem condi¢cdes de implementar as politicas necessarias para
tanto. Como se disse, tratando-se de um problema que ndo respeita fronteiras,
interessa a todos a tomada das providéncias necessérias para frear, por exemplo, a
poluicdo dos lagos, rios e oceanos, medida para a qual o saneamento basico revela-

se indispensavel.

3. A INTERNALIZACAO DO ODS 6 NA ESFERA JURIDICA NACIONAL E AS
INOVACOES QUE PODEM CONTRIBUIR PARA A UNIVERSALIZACAO DOS
SERVICOS DE SANEAMENTO BASICO NO PAIS

2 Sobre esse retrospecto: GARCIA, H. S. CRUZ, P. M. A sustentabilidade em uma (necessaria)
visao transnacional. Prisma Juridico, Sao Paulo, v. 15, n. 2, jul./dez. 2016. p. 203-204.

3 Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse Publico, formada desde 2007 por empresas com
interesse nos avangos do saneamento basico e na protecao dos recursos hidricos no pais.

4 Disponivel em https://tratabrasil.org.br/pt/saneamento/principais-estatisticas/no-brasil/esgoto. Acesso
em 18/07/2022.

5 Disponivel em https://tratabrasil.org.br/pt/saneamento/principais-estatisticas/no-brasil/agua. Acesso
em 18/07/2022.
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Para Koh, “o direito transnacional é importante porque cada vez mais
influencia as leis e politicas que nos governam, particularmente quando as leis e as
politicas internacionais tornam-se internalizadas pelas leis e politicas dos Estados
Nacionais”. (KOH, 2006, p. 4). E, no caso do saneamento, possivel afirmar que as
metas globais estampadas no ODS 6 ecoaram positivamente no ambito nacional, pois,
atualizando o Marco Legal do Saneamento Basico no Brasil, foi editada a Lei n.

14.026/2020, estabelecendo a meta de que 99% da populacéo brasileira tenha acesso

Nz

agua potavel e 90% ao tratamento e a coleta de esgoto até 2033.
E o que prevé o art. 11-B da Lei n. 11.445/2007, com as alteracdes
promovidas pela Lei n. 14.026/2020, in verbis:

Art. 11-B Os contratos de prestac@o dos servigos publicos de saneamento
béasico deverdo definir metas de universalizacao que garantam o atendimento
de 99% (noventa e nove por cento) da populagdo com agua potavel e de 90%
(noventa por cento) da populagdo com coleta e tratamento de esgotos até 31
de dezembro de 2033, assim como metas quantitativas de ndo intermiténcia
do abastecimento, de reducdo de perdas e de melhoria dos processos de
tratamento.

§ 1° Os contratos em vigor que ndo possuirem as metas de que trata
0 caput deste artigo terdo até 31 de marco de 2022 para viabilizar essa
incluséo.

§ 2° Contratos firmados por meio de procedimentos licitatérios que possuam
metas diversas daquelas revistas no caput deste artigo, inclusive contratos
gue ftratem, individualmente, de agua ou de esgoto, permanecerao
inalterados nos moldes licitados, e o ftitular do servico devera buscar
alternativas para atingir as metas definidas no caput deste artigo, incluidas as
seguintes:

| - prestacéo direta da parcela remanescente;

II - licitagdo complementar para atingimento da totalidade da meta; e

Il - aditamento de contratos j& licitados, incluindo eventual reequilibrio
econdmico-financeiro, desde que em comum acordo com a contratada.

8§ 3° As metas de universalizacdo deverdo ser calculadas de maneira
proporcional no periodo compreendido entre a assinatura do contrato ou do
termo aditivo e 0 prazo previsto no caput deste artigo, de forma progressiva,
devendo ser antecipadas caso as receitas advindas da prestacgéo eficiente do
servico assim o permitirem, nos termos da regulamentacéo.

§ 4° E facultado a entidade reguladora prever hipéteses em que o prestador
podera utilizar métodos alternativos e descentralizados para os servigos de
abastecimento de 4gua e de coleta e tratamento de esgoto em areas rurais,
remotas ou em ndcleos urbanos informais consolidados, sem prejuizo da sua
cobranca, com vistas a garantir a economicidade da prestacao dos servigcos
publicos de saneamento basico.

§ 5° O cumprimento das metas de universalizacdo e ndo intermiténcia do
abastecimento, de reducdo de perdas e de melhoria dos processos de
tratamento devera ser verificado anualmente pela agéncia reguladora,
observando-se um intervalo dos ultimos 5 (cinco) anos, nos quais as metas
deverdo ter sido cumpridas em, pelo menos, 3 (trés), e a primeira fiscalizacdo
devera ser realizada apenas ao término do quinto ano de vigéncia do
contrato.

8§ 6° As metas previstas neste artigo deverdo ser observadas no ambito
municipal, quando exercida a titularidade de maneira independente, ou no
ambito da prestacéo regionalizada, quando aplicavel.
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8§ 7° No caso do nédo atingimento das metas, nos termos deste artigo, devera
ser iniciado procedimento administrativo pela agéncia reguladora com o
objetivo de avaliar as acdes a serem adotadas, incluidas medidas
sancionatérias, com eventual declaracdo de caducidade da concessao,
assegurado o direito a ampla defesa.

§ 8° Os contratos provisorios ndo formalizados e os vigentes prorrogados em
desconformidade com o0s regramentos estabelecidos nesta Lei serdo
considerados irregulares e precarios.

8§ 9° Quando os estudos para a licitacdo da prestacdo regionalizada
apontarem para a inviabilidade econdmico-financeira da universalizacdo na
data referida no caput deste artigo, mesmo apos 0 agrupamento de
Municipios de diferentes portes, fica permitida a dilagdo do prazo, desde que
ndo ultrapasse 1° de janeiro de 2040 e haja anuéncia prévia da agéncia
reguladora, que, em sua analise, devera observar o principio da modicidade
tariféria.

Como se Vvé, as metas constantes do ODS 6 foram internalizadas pela
legislacdo nacional, revelando-se, desta feita, perfeitamente cogentes. Logo, o
reconhecimento da influéncia positiva da manifestagdo transnacional
consubstanciada pelo ODS 6 € medida que se impde.

Voltando os olhos para a realidade brasileira, percebe-se que o desafio é
imenso, ja que, diante dos parcos investimentos realizados na area, o saneamento
pode ser considerado o setor de infraestrutura mais atrasado no pais. Sobre esse
atraso e o0s impactos dele na vida das pessoas e no meio ambiente, Ssao

esclarecedores os dados compilados por Daniela Sandoval e Jéssica Acocella:

Quando comparado a outros setores de infraestrutura, como energia e
telecomunicacgfes, que foram exitosos em avancar na universalizacdo dos
servigos por meio de massivos investimentos, 0 saneamento é o que tem
apresentado o menor nivel de investimentos e, consequentemente, o que se
encontra mais atrasado em termos de universalizacdo. Em 2018, do total de
R$ 114 milhdes (sic) investidos em infraestrutura no pais, o setor de
saneamento contou com apenas R$ 13,1 milhdes de investimentos, visto que
setores como energia e telecomunicacdes, apesar de ja universalizados,
totalizaram R$ 70 milhdes, representando 60% dos valores investidos,
conjuntamente.

E os impactos desse atraso histérico no avan¢o do saneamento sdo muitos:
atualmente, 100 milhdes de brasileiros, o equivalente a cerca de metade da
populacao brasileira, (sic) ndo tem acesso a coleta e tratamento de esgoto, e
35 milh&es nao recebem nas suas casas agua tratada. Esses numeros estao
na origem da proliferacdo de doencas como diarreia grave, febre amarela,
zica e dengue, tipicas de paises nos quais boa parte da populagéo vive em
areas em que 0 esgoto corre a céu aberto. Sdo dados assustadores da saude
publica. Em 2018, foram totalizados 90 milh6es em gastos com internacdes
por doencas de veiculagdo hidrica no SUS. H& ainda uma calamidade
ambiental: o descarte diario de 50% do esgoto gerado no pais, sem
tratamento e diretamente nos rios, nos lagos e no oceano, 0 que torna
perigosamente mais critico o quadro de restricdo hidrica. Agrava esta
situacdo o fato de o Brasil ter indices de perda que atingem, em média, 38%
da &gua tratada. E como se, todo ano, o pais desperdicasse seis vezes 0
volume (til total do Sistema Cantareira. (SANDOVAL e ACOCELLA, 2020. p.
56-57).

Lado outro, as mesmas autoras arrolam importantes externalidades positivas
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registradas nas poucas localidades em que o setor avancou na direcdo da sua
universalizagdo, o que evidencia a necessidade de levarmos a sério as metas

impostas pela nova lei. Sendo vejamos:

Por outro lado, nas poucas localidades do pais em que o saneamento
avancou na direcdo da sua universalizacdo, destacam-se importantes
externalidades positivas: reducdo de doencas e dos gastos com salde
publica; melhoria na frequéncia escolar e no absenteismo no trabalho. Além
de impactos positivos que se estendem de forma inequivoca para 0 meio
ambiente, para o setor de turismo, para a valorizagao imobiliaria de bairros
saneados, com a viabilizagcdo de comércios e indUstrias, e na igualdade de
género, uma vez que as mulheres ainda sao responsaveis, de forma
predominante, pelo apoio no tratamento de criangas e idosos por doengas
relacionadas a falta de saneamento. (SANDOVAL e ACOCELLA, 2020. p.
57).

Ao gue tudo indica, portanto, 0 avango no setor impacta positivamente nas
diversas dimensoes da sustentabilidade - ambiental, social e econémica -, permitindo
a preservacdo ambiental, a promoc¢éo da saude e da qualidade de vida, tudo de modo
interligado.

Para que o avanco ocorra, contudo, necessario atrair investimentos, os quais,
adianta-se, sdo de elevada monta. Sobre o ponto, vale a pena citar os dados
amealhados por Daniela Sandoval e Jéssica Acocella:

[...] em estudo recente elaborado em parceria entre a KPMG e a ABCON
(Associacao Brasileira das Concessionarias Privadas de Servigos Publicos
de Agua e Esgoto), os valores foram atualizados, estimando-se que serdo
necesséarios R$ 753 bilhBes de investimentos para a universalizacdo do
saneamento no Pais até 2033, ou seja, 0 equivalente a R$ 47 bilhdes por
ano, alocados da seguinte forma: R$ 498 bilhdes de novos investimentos para
expanséo da infraestrutura de saneamento (equivalente a R$ 31 bilhdes por
ano), sendo R$ 144 bilhdes em distribuicdo de agua e R$ 354 bilhGes em
coleta e tratamento de esgoto e, adicionalmente, R$ 255 bhilhdes para a
recomposicdo da depreciagdo, dos quais R$ 145 bilhGes para a
recomposicao dos ativos ja existentes e R$ 110 bilhdes para a recomposi¢céo
dos novos investimentos a serem realizados. Cenario esse bem diverso dos
valores investidos nos ultimos anos, cuja média no periodo entre 2015 e 2018
ndo ultrapassou R$ 12,5 bilhBes. (SANDOVAL e ACOCELLA, 2020. p. 59-
60).

E nesse contexto que, no intuito de viabilizar o cumprimento das metas
estabelecidas, a Lei n. 14.026/2020 trouxe diversas inovagdes, dentre as quais
destacam-se: a) estabelece a obrigatoriedade de os contratos preverem metas de
universalizacdo dos servi¢os; b) adota como principio a regionalizacdo dos servigos
de saneamento, viabilizando a elaborac&o de projetos em larga escala capazes de
atender regidbes mais e menos favorecidas dentro de um mesmo bloco, mediante
distribuicao inteligente dos 6nus e dos bonus; ¢) promove mudancas substanciais na

sua regulacéo, atribuindo & Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA)
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competéncia para editar normas de referéncia sobre o servico de saneamento, de
modo a conferir maior seguranca juridica ao setor; d) estimula a concorréncia, ao
prever a obrigatoriedade de licitacdo, de modo a atrair investimentos privados e
permitir o aumento gradual da desestatizacdo do setor.

Acerca da importancia da regionalizagdo dos servi¢os para a universalizagao

dos servicos, escrevem Alexandre Santos de Aragéo e Rafael Daudt D’Oliveira:

A regionalizacao dos servicos de saneamento basico é importantissima para
a universalizacao dos servigos, na medida em que confere viabilidade técnica
e econdmico-financeira para atender a diversos municipios ao mesmo tempo.
E o modelo em que uma prestadora/concessionaria presta servicos de
saneamento a um agrupamento de municipios ndo necessariamente
limitrofes, e nem todos necessariamente lucrativos. Os ganhos de escala
tornam economicamente viavel atender, no mesmo contrato, municipios
maiores € com mais recursos € municipios menores € com menos recursos.
Mesclar municipios mais ricos e mais pobres segue a logica de colocar no
mesmo bloco os popularmente designados filé e osso. Dificilmente, os
municipios menores e de baixo poder aquisitivo, separados ou até
conjuntamente, terdo condi¢cdo de despertar o interesse do mercado numa
licitacdo para os servicos de saneamento. Dai a necessidade de mesclar os
municipios, a fim de viabilizar técnica e economicamente a universalizag&o
dos servigos. (ARAGAO e DAUDT D’OLIVEIRA, 2020. p. 45).

Destarte, acredita-se que a regionalizacdo tenha o condédo de alterar a
discrepancia retratada pelo novo Ranking recentemente divulgado pelo Instituto Trata
Brasil e GO Associados, dando conta de que as melhores cidades de saneamento
basico no Brasil investem em média 340% a mais do que municipios com baixos

indicadores:

Ao analisar as 20 melhores cidades contra as 20 piores cidades, observamos
qgque héa diferencas nos indicadores de acesso: enquanto 99,32% da
populacao das 20 melhores tem acesso a redes de 4gua potavel, 82,52% da
populacdo dos 20 piores municipios tém o servico. A porcentagem da
populacdo com rede de coleta de esgoto é ainda mais discrepante: 95,59%
da populagcdo nos 20 melhores municipios tem os servicos; e somente
31,78% da populagdo nos 20 piores municipios sdo abastecidos com a coleta
do esgoto, como é possivel ver no quadro abaixo.®

Tal relatério, cumpre esclarecer, é confeccionado a partir da analise dos
indicadores do Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento (SNIS), ano de
2020, publicado pelo Ministério do Desenvolvimento Regional, e continua

evidenciando dados alarmantes, a saber:

Desde 2009, o Instituto Trata Brasil monitora os indicadores dos cem maiores
municipios brasileiros com base em populacdo, com o objetivo de dar luz a
um problema histérico vivido no pais. A auséncia de acesso a agua tratada
atinge quase 35 milh8es de pessoas e 100 milhdes de brasileiros ndo tém

6 Disponivel em
https://tratabrasil.org.br/images/estudos/Ranking _do Saneamento 2022/Resumo_Executivo_-
Ranking 22.pdf. Acesso em 23/08/2022.
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acesso a coleta de esgoto, refletindo em centenas de pessoas hospitalizadas
por doencas de veiculagdo hidrica. Os dados do SNIS apontam que o pais
ainda tem uma dificuldade com o tratamento do esgoto, do qual somente 50%
do volume gerado séo tratados — isto €, mais de 5,3 mil piscinas olimpicas de
esgoto sem tratamento sdo despejadas na natureza diariamente. Outro ponto
abordado é sobre os investimentos feitos em 2020, que atingiram R$ 13,7
bilhdes, valor insuficiente para que seja cumprido as metas do Novo Marco
Legal do Saneamento — Lei Federal 14.026/2020.7

Vale repetir, sdo 5,3 mil piscinas olimpicas de esgoto sem tratamento
despejadas na natureza diariamente, dano inestimavel, tanto para a presente quanto
para as futuras geracoes.

Nesse rumo, espera-se que a implementacdo do Novo Marco Legal do
Saneamento tenha o conddo de amenizar aquilo que Ferrajoli descreve como a
impoténcia da politica em relacdo a economia, a qual redunda na onipoténcia da
politica em relacdo as pessoas e em prejuizo dos seus direitos constitucionais, de
modo a contribuir para o combate da chamada erosdo da dimensao substancial da
democracia. Ou seja, “é na impoténcia da politica diante dos desafios globais e na sua
onipoténcia em relacdo aos sujeitos mais frageis e dos seus direitos que consiste a
crise moderna da democracia em todas as suas formas e dimensdes”. (FERRAJOLLI,
2015, p. 183).

No que tange a importancia da satisfacdo dos direitos sociais para o
enfrentamento da crise moderna da democracia, dentre os quais o direito ao

saneamento basico, leciona Luigi Ferrajoli:

A satisfacdo dos direitos a educagdo, a salde, e a subsisténcia néo é,
portanto, apenas um fim em si mesmo, mas é também um fator decisivo de
construgdo da democracia: porque, em primeiro lugar, € uma condicdo do
efetivo e consciente exercicio de todos os outros direitos, a comecar pelos
direitos politicos; e porque, em segundo lugar, o crescimento da igualdade
econdmica e social equivale ao crescimento das iguais oportunidades e da
coesdo social. Onde o desmantelamento do Estado social e das suas
garantias destréi o pressuposto politico e social da democracia, que é a
igualdade em direitos fundamentais, da qual dependem a percep¢do dos
outros como iguais e o sentimento de pertinéncia a uma mesma comunidade
na qual o futuro de cada um ndo é determinado inexoravelmente pelo
nascimento e pela riqueza da prépria familia. (FERRAJOLI, 2015, p. 167-
168).

Percebe-se, portanto, que a universalizacdo do saneamento basico € medida
imprescindivel ndo apenas para a prote¢cdo do meio ambiente e, no limite, da vida em

nosso planeta, mas também para o fortalecimento da propria democracia, haja vista o

7 Disponivel em
https://tratabrasil.org.br/images/estudos/Ranking _do Saneamento 2022/Resumo_Executivo_-
Ranking 22.pdf. Acesso em 23/08/2022.
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desmantelamento social decorrente da inobservancia dos direitos fundamentais,
dentre os quais o direito social ao saneamento basico.

Espera-se, destarte, que a internalizacdo das metas globais pelo direito
nacional, acompanhada de inovacdes tendentes a ampliar os investimentos na area,
tenha o condédo de viabilizar a tdo esperada universalizagcdo dos servicos de
saneamento basico no pais, restando apenas indagar de que forma as instancias

transnacionais de poder poderéo ajudar nesse mister.

CONCLUSOES

A protecdo ao meio ambiente é pauta axiol6gica reconhecida e valorizada em
escala global que, diante de seus contornos, consubstancia tipica manifestacdo da
transnacionalidade.

Nesse contexto, diante da notéria incapacidade de os Estados Nacionais
Modernos resolverem de maneira meramente local problemas globais, tal como o
ambiental, revela-se de todo oportuno o debate sobre o chamado Direito
Transnacional, enquanto possivel meio de limitacdo e orientacdo dos poderes
transnacionais na direcdo dos interesses da humanidade como um todo.

Em outras palavras, a criagcdo de mecanismos transnacionais de governanca
e regulacdo capazes de atuar de modo efetivo nas questdes ambientais que ameacam
a perpetuacao da vida no planeta € medida que se impde.

De fato, a necessidade de pensar nas demandas ambientais, sociais e
econdmicas para além dos limites dos Estados Nacionais Modernos € manifesta, tanto
que, no caso do saneamento basico, medida sem a qual ndo ha se falar em
preservacdao de mananciais de qualidade e, consequentemente, em sustentabilidade
da vida no planeta, seu reconhecimento como pauta global, de interesse de todos e
todas, independentemente na nacionalidade, encontra-se expresso no ODS 6 da
Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel da Organizacdao das Nagdes
Unidas.

O reconhecimento da importancia da tematica “agua potavel e saneamento”
pelo ODS 6 da ONU e a presséao global dai decorrente séo louvaveis, representando
um passo adiante no tocante a discussao mundial envolvendo o direito ambiental. Nao
obstante, muito ainda precisa ser feito, especialmente no que se refere ao

comprometimento das instancias transnacionais de poder com o cumprimento das
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metas estabelecidas.

E sabido que sem agua ndo ha vida. Assim, tratando-se de um bem finito,
para além de acdes voltadas ao seu uso de modo racional, sua exploracédo de modo
sustentavel esta diretamente atrelada a implementacéo dos servicos de saneamento
bésico, imprescindiveis para que se tenham mananciais de 4gua com qualidade.

Ocorre que, a despeito da importancia do saneamento basico para a
promocado da saude, da qualidade de vida e sustentabilidade ambiental, milhares de
pessoas, notadamente mais vulneraveis econémica e socialmente, ainda nao tem
acesso a agua tratada e a rede de esgoto no Brasil atualmente, vivendo em condi¢des
indignas de insalubridade.

No caso do saneamento, confirmando a influéncia das manifestacdes
transnacionais nas leis e politica que nos governam, possivel afirmar que a meta
global estampada no ODS 6 ecoou positivamente no &ambito nacional, pois,
atualizando o Marco Legal do Saneamento Basico no Brasil, foi editada a Lei n.
14.026/2020, estabelecendo a meta de que 99% da populacéo brasileira tenha acesso
a agua potavel e 90% ao tratamento e a coleta de esgoto até 2033.

Como se vé, as metas constantes do ODS 6 foram internalizadas pela
legislacdo nacional, revelando-se, desta feita, perfeitamente cogentes por aqui.

Voltando os olhos para a realidade brasileira, contudo, percebe-se que o
desafio é imenso, jA que, diante dos parcos investimentos realizados na éarea, o
saneamento pode ser considerado o setor de infraestrutura mais atrasado no pais.

E nesse contexto que, no intuito de viabilizar o cumprimento das metas
estabelecidas, a Lei n. 14.026/2020 trouxe diversas inovagdes, dentre as quais
destacam-se: a) estabelece a obrigatoriedade de os contratos preverem metas de
universalizacdo dos servicos; b) adota como principio a regionalizacdo dos servicos
de saneamento, viabilizando a elaboracé&o de projetos em larga escala capazes de
atender regides mais e menos favorecidas dentro de um mesmo bloco, mediante
distribuicdo inteligente dos 6nus e dos bbénus; ¢) promove mudancas substanciais na
sua regulacao, atribuindo & Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA)
competéncia para editar normas de referéncia sobre o servico de saneamento, de
modo a conferir maior seguranca juridica ao setor; d) estimula a concorréncia, ao
prever a obrigatoriedade de licitacdo, de modo a atrair investimentos privados e
permitir o aumento gradual da desestatizacao do setor.

Acredita-se que tais inovacdes terdo o condao de impactar positivamente no
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cumprimento das metas estabelecidas e, desta feita, contribuir para o fortalecimento
da democracia, cujos pressupostos restam inevitavelmente abalados quando nao
satisfeitos direitos sociais basicos dos cidadéos.

Com efeito, a universalizacdo do saneamento basico é medida imprescindivel
nao apenas para a protecdo do meio ambiente e, no limite, da vida em nosso planeta,
mas também para o fortalecimento da prépria democracia, haja vista o
desmantelamento social decorrente da inobservancia dos direitos fundamentais,
dentre os quais o direito social ao saneamento basico.

Espera-se, destarte, que a internalizacdo das metas globais pelo direito
nacional, acompanhada de inovac¢des tendentes a ampliar os investimentos na area,
tenha o conddo de viabilizar a tdo esperada universalizacdo dos servicos de
saneamento basico no pais, restando apenas indagar de que forma as instancias

transnacionais de poder poderao ajudar nesse mister.
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