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Apresentacao

GT DIREITO AMBIENTAL, AGRARIO E SOCIOAMBIETALISMO 11|

E com imensa alegria que retornamos, neste XXIX CONGRESSO NACIONAL DO
CONPEDI, as atividades presenciais deste Grupo de Trabalho, uma vez que, desde 2020,
com o inicio da pandemia COVID-19, os eventos do CONPEDI vinham sendo realizados de
formaonline.

Durante os dias 07, 08 e 09 de dezembro de 2022, na bela cidade catarinense de Balneario
Camborit, no campus da Universidade do Vale do Itagjai — UNIVALI, o maior encontro da
pesquisa e pés-graduacdo em direito voltou a ser realizado presencialmente e tivermos a
satisfacdo de coordenar o Grupo de Trabalho de Direito Ambiental, Agr&rio e

Socioambientalismo 111, que contou com a apresentacdo de trabalhos de pesquisadores de
diferentes ingtituicdes e das diversas regides do Pais.

A qualidade das pesquisas apresentadas eleva sempre mais a importancia deste Grupo de
Trabalho, que concentra nos eventos do CONPEDI, um nivel de destague e exceléncia na
producdo do conhecimento cientifico na édrea do Direito Ambiental, agrério e
socioambientalismo.

Deste modo honra-nos apresentar a comunidade académica os artigos apresentados e
debatidos neste evento de grande magnitude para a pesquisa na pés-graduacdo em Direito no
Pais e convidamos a todos que leiam os textos apresentados neste Grupo de Trabalho e
publicados no presente ANAIS, conforme descri¢ao que se segue:

1. O PRINCIPIO DA PARTICI PA(;AO E OS RETROCESSOS DE POLITICAS
PUBLICAS AMBIENTAISNO BRASIL: O CASO DA ALTERAC}AO NA COMPOS| C;AO
DO CONAMA, de autoria de Samara Tavares Agapto das Neves de Almeida Silva, Dulcely
Silva Franco , Norma Sueli Padilha. Este artigo tem o0 objetivo de discutir as alteracoes
introduzidas pelo Decreto n.° 9.806, de 28 de maio de 2019, quanto as regras de composi ¢ao
do Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA, sob a perspectiva do Estado de
Direito Ambiental, do principio da participacdo e do principio da vedacdo de retrocesso
ambiental. Sob a diretriz da gestéo democratica do meio ambiente faz-se a andlise da A¢do de



Descumprimento de Preceito Fundamental - ADPF 623 em tramite no Supremo Tribunal
Federal - STF.

2. O TRANSJUDICIALISMO COMO INSTRUMENTO DE AUXILIO NA PROMOCAO
DE JUSTICA AMBIENTAL, de autoria de Marta Luiza Leszczynski Salib. A pesquisa
analisa como os didlogos trangjudiciais podem contribuir na construcéo de politicas publicas
ambientais pelos Estados - uma vez que o bem ambiental é considerado transnacional —
visando a promocao do que se pode considerar “justica ambiental”.

3. A AGROECOLOGIA E O DIREITO HUMANO FUNDAMENTAL A ALIMENTACAO
ADEQUADA, de autoria de Lorena Cristina Moreira, 0 artigo analisa 0s possiveis motivos
para 0 Brasil ter retornado ao mapa da fome. Tracando um histérico sobre o direito a
alimentacdo adequada sob a consideracdo de que o problema da fome esta presente desde a
colonizacdo europeia.

4. O SOCIOAMBIENTALISMO NO DIREITO INTERNACIONAL DOS DIREITOS
HUMANOS, de autoria de Ana Carolina Farias Ribeiro Betzel , Amanda Naif Daibes Lima.
Neste artigo observamos o estudo da aplicabilidade do socioambientalismo para a
visibilidade das comunidades tradicionais em um cenario de crise ambiental, analisando as
contribuicbes do direito internacional nos casos praticos bem como a perspectiva da
universalidade dos direitos humanos.

5. CONSTITUICAO, MEIO AMBIENTE E A RESPONSABILIDADE PENAL DA
PESSOA JURIDICA NOS CRIMES AMBIENTAIS, de autoria de Romulo Rhemo Palitot
Braga, Thiago Mota Maciel. O presente artigo tem como escopo demonstrar 0s aspectos que
fundamentam a Responsabilidade Pena da Pessoa Juridica nos casos de crimes ambientais.
Apesar da controvérsia existente na doutrina e na jurisprudéncia entre a responsabilidade
penal, este artigo reline argumentos que evidenciam a pertinéncia da aplicacéo de repressao
as pessoas juridicas em crimes ambientais.

6. A PRODUCAO AGROINDUSTRIAL E OS EFEITOS DA RESTRICAO AO CREDITO
RURAL, de autoria de Pablo Ricardo Alves e Silva, Carolina Merida , Murilo Couto
Lacerda. O tema do presente estudo € o crédito rural como instrumento de politica agricola
no Brasil. O recorte da pesquisa se trata da importancia do acesso ao crédito pelos produtores
rurais. Tem como problema a viabilizagdo de forma efetiva do acesso ao crédito rural, com a
utilizacdo de assisténcia técnica aos produtores, além das tecnologias disponiveis e aplicaveis
para o financiamento do crédito rural.



7. O PAPEL DAS NORMAS DE REFERENCIA TARIFARIAS DA ANA, de autoria de
Flavia de Almeida Montingelli Zanferdini , Sergio Martin Piovesan De Oliveira, Vitor Hugo
da Trindade Silva. Neste artigo os autores pretendem provocar uma reflexdo sobre a
importancia de uma politica pablica tariféria adequada nos servigos de saneamento bésico,
especiamente aos mais vulneraveis. Considera que o direito fundamental ao saneamento s
serd, na pratica, difuso, e social, quando os mais pobres puderem té-lo.

8. GOVERNANCA CORPORATIVA ESG E COMPLIANCE AMBIENTAL: EM BUSCA
DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL, de autoria de Fernanda De Oliveira Crippa,,
Orlando Luiz Zanon Junio. O artigo analisa a adocdo de ferramentas preventivas que tem o
condao de reafirmar 0 compromisso socioambiental das empresas e, em paralelo, resguardar
a incolumidade do bem ambiental contribuindo para o desenvolvimento sustentéavel,

apresentando ferramentas como a Governanca Corporativa ESG e o ComplianceAmbiental,
como contributos para garantia da transparéncia e seguranca juridica nas relagbes, além de
boa reputacdo perante os stakeholders.

9. A LOGISTICA REVERSA COMO FERRAMENTA DE COMPETITIVIDADE NA
CONSTRUCAO CVIL, artigo de autoria de Simone Cristina |zaias da Cunha , Henrique
Pinho de Sousa Cruz , Elve Miguel Cenci, que visa andisar e estudar o direito fundamental
ao meio ambiente, sob a 6tica do mecanismo da logistica reversa previsto pela Politica
Nacional dos Residuos Solidos, além de apresentar consideracdo sobre a relacdo entre
desenvolvimento sustentével e sociedade de risco, assim, a tematica justica ambiental
concentra-se na teoria da justica aplicada ao meio ambiente.

10. A META GLOBAL DE UNIVERSALIZACAO DO SANEAMENTO BASICO (ODS 6)
ENQUANTO MANIFESTACAO TRANSNACIONAL DO DIREITO AO MEIO

AMBIENTE ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO E SEU REFLEXO POSITIVO NO
AMBITO NACIONAL (LEI N. 14.026/2020), texto de autoria de Francielli Stadtlober
Borges Agacci , Heloise Siqueira Garcia, que teve por objetivo discorrer sobre as metas de
universalizagdo do saneamento basico estabelecidas em ambito global e nacional,

relacionando o tema com a demanda transnacional de protegdo ao meio ambiente.

11. RENOVABIO E A EFICACIA NA PRECIFICACAO DE EMISSOES DE GASES DE
EFEITO ESTUFA, dos autores Leonardo Cunha Silva, Flavia Trentini , Lucas Henrique da
Silva, O artigo analisa o arranjo institucional do instrumento de mercado criado pela Politica
Nacional de Biocombustiveis (RenovaBio), bem como sua eficacia na precificacdo das



emissdes de gases do efeito estufa na atmosfera terrestre. Utiliza a metodologia de analise
ingtitucional, a fim de identificar as principais caracteristicas dessa politica publica e avalia-
las a partir de argumentos apresentados pela literatura especializada.

12. A EDUCACAO AMBIENTAL COMO INSTRUMENTO DE CONSCIENTIZACAO E
ALTERACAO DE PARADIGMAS HISTORICOS EM BUSCA DA CIDADANIA

PLANETARIA, da autoria de Valmir César Pozzetti , Ricardo Hubner , Marcelo José
Grimone, resulta de pesquisa visando a justificativa sociol 6gica para se conceituar aideia de
cidadania planetaria e educacdo ambiental na perspectiva da conscientizacdo e formacdo do
ideal de cidadania planetaria. Ressalta a influéncia da cultura ibérica, em especia a
portuguesa, no Brasil. Ressalta também que a educacdo € um instrumento adequado para a
conceituacdo e reformulacdo destas raizes para viabilizar a ef etiva sustentabilidade ambiental.

13. OS SISTEMAS JURIDICOS DA COMMON LAW E CIVIL LAW NO DIREITO
AMBIENTAL BRASILEIRO E AMERICANO, artigo dalavrade Marcelo Buzaglo Dantas,
Guilherme Rigo Berndsen apresenta o crescimento do Direito Ambiental Internacional e suas
repercussdes préaticas com a consequente aplicacdo do Direito Ambiental estabelecendo
didlogo entre sistemas juridicos da Civil Law e Common Law. A investigacédo alia aporte
conceitual sobre a matéria ambiental e algum dos Leading Cases em relacdo ao Direito
Ambiental, em especial, Citizens Can Preserve Overton Park, Inc. v. Volpe - 401 US 402
(1971) e Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 6148.

14. PROPAGANDA ELEITORAL E SEU IMPACTO AMBIENTAL: COMPETENCIA
NORMATIVA DO TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL PARA REGULAR O LIXO
PRODUZIDO NAS ELEICOES, com este trabalho os autores Livia Brioschi , Adriano
Sant'Ana Pedra, propdem possibilidades e limites da atuacéo do Tribunal Superior Eleitoral
considerando o artigo 1°, parégrafo Unico e o artigo 23, inciso IX do Cédigo Eleitoral. O
problema do lixo eleitoral constitui o centro da analise sobre a competéncia normativa do
Tribunal Superior Eleitoral. O método dialético ‘e adotado na conducdo da investigacéo
sobre a propaganda el eitoral e seu impacto ambiental.

15. IMPLANTACAO DE PEQUENAS CENTRAIS HIDRELETRICAS PARA

COMPLEMENTAR A MATRIZ ENERGETICA BRASILEIRA, EM VISTA DO

PRINCIPIO DA SUSTENTABILIDADE, tema apresentado por Giovanna Back Franco e
Lucca Zandavalli Tambosi. Considerada a premissa da escassez energética no Brasil e os
problemas ocasionados pela falta desse recurso essencial, a pesquisa realiza a revisao
bibliografica narrativa e descritiva, de carater qualitativo em quatro bases de dados. Investiga
0 impacto dos empreendimentos de Pequenas Centrais Hidrelétricas — PCHs e Centrais



Geradoras Hidrelétricas — CGHs, parareduzir o déficit existente entre 0 consumo e a geracao
de energia elétrica. Com destaque para as exigéncias ambientais como o estudo de impacto
ambiental — EIA e o respectivo relatério de impacto ambiental — RIMA observa a
superioridade sustentével desses empreendimentos, quando comparados as outras formas de
obtencdo de energia.

16. DESAFIOS E PERSPECTIVAS DA ATUACAO DOS CATADORES DE MATERIAIS
REUTILIZAVEIS E RECICLAVEIS SOB A OTICA DA POLITICA NACIONAL DE
RESIDUOS SOLIDOS COMO FORMA DE INCLUSAO SOCIAL E EMANCIPAGAO
ECONOMICA as autoras Giovana Benedet , Denise S. S. Garcia, na perspectiva da inclusio
social e emancipacdo econdmica no ambito da Politica nacional de Residuos Sélidos
realizam o estudo que visa compreender quais sdo 0s desafios e as perspectivas para a
atuacdo dos catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis de acordo com a PNRS. Os
resultados incluem as perspectivas futuras para a atividade mediante fomento da contratacéo
de empreendimentos coletivos de catadores por 6rgaos publicos, em face dos desafios da
falta de informacdo, baixa escolaridade, bem como o estigma em torno da atividade da
catacao dessas pessoas.

17. ADEQUADO GERENCIAMENTO DOS RESIDUOS SOLIDOS EM SERVICOS DE
SAUDE NO BRASIL EM CONSONANCIA COM AS DIRETRIZES NACIONAIS E
INTERNACIONAIS, de autoria Adriana Freitas Antunes Camatta , Livia Maria Cruz
Goncalves de Souza o artigo destaca a responsabilidade socia coorporativa concebida como
um conjunto de ac¢Bes voluntérias das empresas que buscam inserir em sua préatica aspectos
de natureza ética, social e ambiental em negoécios sustentaveis. No contexto socioambiental
analisa o impacto dos residuos solidos em servicos de salde no pais. A abordagem
metodoldgica incluiu pesquisa bibliogréfica, estatistica e documental, com enfoque em
artigos cientificos e planos de gerenciamento de residuos de salde, no qual sera adotado o
método hipotético-dedutivo.

18. CRISE CLIMATICA, CONSTITUCIONALISMO E O NEOLIBERALISMO:

REFLEXOES GARANTISTAS, estudo realizado pelos autores Lucas Bortolini Kuhn |,
Sérgio Urguhart de Cademartori, com a hipotese de que ha relevante lugar para a crise
climética na teoria constitucional ndo como fator isolado, mas conexo a problemas estruturais
do constitucionalismo rigido, como a ndo limitacdo dos poderes privados e a incapacidade de
atuacdo no plano internacional. Realiza uma leitura garantista que compreende a garantia de
direitos fundamentais como parémetro para a legitimidade do estado. Chama atencéo a
conexao com 0s processos desconstituintes neoliberais das décadas anteriores a virada do
século e reivindica a reflexdo sobre as tendéncias do alcance dos poderes privados que



operam para aém de suas fronteiras e fomentam uma |6gica socioecondmica de exploracéo
insustentével dos recursos naturais e uma perdairreparavel da biodiversidade.

19. CERTIFICACAO AMBIENTAL COMO COMO MECANISMO DE
SUSTENTABILIDADE — ANALISE DOS CERTIFICADOS AMBIENTAIS DO ESTADO
DO ACRE, com esta tematica os autores Pedro Augusto Franca De Macedo, Helcinkia
Albuqguerque dos Santos realizam uma abordagem sobre 0 sistema estadual de incentivos a
servicos ambientais do Estado do Acre. O estudo analisaa Le n.° 3.749/2021 do Estado do
Acre, que cria o certificado Acre SISA e o Selo Acre SISA visando observar a efetividade do
instituto para a protecdo ambiental no Acre. Apresentam resultados no sentido do adequado
modelo de certificacdo ambiental acriano como mecanismo de sustentabilidade.

20. PAGAMENTO POR SERVICOS AMBIENTAIS (PSA): PROMOCAO DA
SUSTENTABILIADE E NOTAS DE DIREITO COMPARADO, de autoria de Maéve Rocha
Diehl e Maria Raguel Dauarte, 0 estudo analisa o instituto do Pagamento por Servigos
Ambientais, sua aplicacéo e suas consequéncias na atualidade, no contexto de paises situados
na América. A investigacdo questiona se o Pagamento por Servicos Ambientais (PSA)
cumpre a funcdo como politica ambiental voltada para a promocdo da sustentabilidade
socioambiental e, também, como promotora da justica ambiental. Importante registrar que a
pesqguisa adotou 0 método de abordagem dedutivo e realizou o estudo comparado.

21. A TECNOLOGIA BIG DATA EM FAVOR DA PROTECAO DOS RECURSOS
HIDRICOS NO BRASIL: ENTRE O DESENVOLVIMENTO E A SUSTENTABILIDADE
dalavrade Tiago Andrey De Abreu Teles e Deise Marcelino Da Silva o estudo compreendeu
a analise das contribuicdes da tecnologia da big data para protecéo da agua potével, em razéo
das suas imprescindibilidade para a existéncia humana no Planeta Terra. O método hipotético-
dedutivo, de natureza qualitativo conduziu a abordagem cotejando desenvolvimento e
sustentabilidade "a luz das dificuldades relativas a precariedade do abastecimento e
saneamento bésico, desperdicios no consumo desse recurso, poluicéo das dguas superficiais,
desastres ambientais e a inviabilidade de acesso a dgua potavel por parte da populagdo em
guantidade e qualidade.

22. A EVOLUCAO DA TUTELA DO MEIO AMBIENTE COMO DIREITO

FUNDAMENTAL E A EXPANSAO DO AGRONEGOCIO NACIONAL: RETROCESSO
OU NECESSIDADE ECONOMICA? A questdo posta da autoria de Janaina Régis da
Fonseca Stein , Bianca Picado Gongalves e William Matheus Martinez indaga sobre o
equilibrio entre a protecdo ambiental e o desenvolvimento do agronegécio como motor da
economia nacional. O estudo parte do enquadramento do meio ambiente no universo da



ciéncia juridica, classificando-o como direito fundamental de terceira dimensdo. Ao longo do
estudo foram abordados os principios constitucionais ambientais trazidos no bojo da Carta
Magna de 1988, em especial 0 desenvolvimento sustentavel, e sua intima relagdo entre a
expansdo do Agronegocio nacional e a tutela ambiental. Importante registrar a metodologia
adotada pautada no método dedutivo, com base na pesquisa qualitativa e por revisdo de
literatura.

Finalizamos a apresentacdo convidando os pesquisadores para esta leitura produtiva revelada
pela atualidade tematica dos trabalhos apresentados e, principal mente pelo valioso dialogo
interdisciplinar realizado nas discussdes realizadas durante o XXIX CONGRESSO
NACIONAL DO CONPEDI.

Norma Sueli Padilha

Universidade Federal de Santa Catarina— UFSC

Rosangela Lunardelli Cavallazzi

Universidade Federal do Rio de Janeiro — UFRJ Pontificia Universidade Catdlica do Rio de
Janeiro - PUCRIO

Heron José de Santana Gordilho

Universidade Federal daBahia- UFBA



O PRINCIPIO DA PARTICIPACAO E OSRETROCESSOS DE POI:iTICAS
PUBLICASAMBIENTAISNO BRASIL: O CASO DA ALTERACAO NA
COMPOSICAO DO CONAMA

THE PRINCIPLE OF PARTICIPATION AND THE SETBACKSOF PUBLIC
ENVIRONMENT POLICIESIN BRAZIL: THE CASE OF CHANGE IN THE
COMPOSITION OF CONAMA

Samara Tavares Agapto das Neves de Almeida Silva
Dulcely Silva Franco
Norma Sueli Padilha

Resumo

Este artigo tem o objetivo de discutir as ateracfes introduzidas pelo Decreto n.° 9.806, de 28
de maio de 2019, quanto as regras de composi¢éo do Conselho Nacional do Meio Ambiente -
CONAMA, sob a perspectiva do Estado de Direito Ambiental, do principio da participacdo e
do principio da vedacéo de retrocesso ambiental. De forma especifica, sdo apresentados os
fundamentos destes principios de gestdo democrética e discutidas as ateracdes introduzidas
pelo mencionado decreto quanto a composicdo do CONAMA, a luz da Acdo de

Descumprimento de Preceito Fundamental - ADPF 623 em tramite no Supremo Tribunal

Federal - STF. Os procedimentos metodoldgicos envolvem pesquisa bibliogréfica e

documental, com abordagem interdisciplinar e qualitativa. Como resultado, tem-se a

demonstracdo do paradoxo entre as novas regras de composicdo do CONAMA, as quais
evidenciam retrocessos em matéria de politicas publicas ambientais, e a necessidade de um
crescente fortalecimento da participacéo ativa e bem-informada da populacéo para a efetiva
implementacdo da protecéo ambiental nos moldes do Estado de Direito Ambiental.

Palavras-chave: Estado de direito ambiental, Principio da participacdo, Principio da vedacdo
de retrocesso ambiental, Politicas publicas ambientais, Conama

Abstract/Resumen/Résumé

This article aims to discuss the changes introduced by Decree no. participation and the
principle of sealing off environmental setbacks. Specifically, the foundations of these
principles of democratic management are presented and the changes introduced by the
aforementioned decree regarding the composition of CONAMA are discussed, in light of the
Action for Noncompliance with a Fundamental Precept - ADPF 623 in progress at the
Federal Supreme Court - STF. The methodological procedures involve bibliographic and
documental research, with an interdisciplinary and qualitative approach. As aresult, thereisa
demonstration of the paradox between the new rules of composition of CONAMA, which
show setbacks in terms of environmental public policies, and the need for a growing

312



strengthening of the active and well-informed participation of the population for the effective

implementation. of environmental protection along the lines of the Environmental Rule of
Law.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Environmental rule of law, Principle of participation,
Principle of prohibition of environmental setback, Public environmental policies, Conama
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1 INTRODUCAO

Os deveres constitucionais ambientais impostos pela Constituicdo Federal de 1988 —
CF/1988 ao poder publico e a coletividade, em prol da protecdo do meio ambiente, em um
modelo de Estado Democréatico reconhecido pela doutrina constitucional como de Estado de
Direito Ambiental, impde a necessidade do incremento da participacdo da sociedade em todas
as decisdes que importam na gestdo democratica deste bem juridico, que € de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida de todos.

Entretanto, apesar do avango na construcdo de legislacdo ambiental alicercada neste
compromisso constitucional, e relacionada aos compromissos internacionais assumidos pelo
Brasil na ratificacdo de inUmeras convengfes ambientais multilaterais, desde a Conferéncia da
R10/92, reverbera principalmente na tltima década, estratégias de pressdo politica e econdmica
para o desmonte da protecéo juridica do meio ambiente, e mesmo o reconhecimento do meio
ambiente como um direito fundamental ndo tém sido dbice para evitar os retrocessos, tanto em
relacdo a legislacdo ambiental. como também em politicas publicas que tratam da protecdo do
meio ambiente, em todas as suas multifacetadas dimensdes, desde o0 meio ambiente natural ao
artificial.

Diante desse cenario preocupante de tentativas de desmantelamento da normatividade
ambiental construida sob os fundamentos constitucionais do capitulo do meio ambiente na
CF/88, o presente estudo visa discutir especificamente um destes retrocessos, qual seja, as
alteracdes introduzidas pelo Decreto n.° 9.806, de 28 de maio de 2019, na regulamentacdo da
Politica Nacional do Meio Ambiente - PNMA no que se refere a composi¢do do Conselho
Nacional do Meio Ambiente - CONAMA, sob a andlise dos parametros da Acdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental - ADPF 623 que tramita no Supremo Tribunal
Federal - STF.

A discussdo tomard como ponto de partida a perspectiva do Estado de Direito
Ambiental, acentuando a importancia do Principio da Participacao, e do Principio da Vedacéao
de Retrocesso Ambiental, perpassando a analise acerca das alteragbes do Decreto n.
9.806/2019 quanto a composicdo do CONAMA, com base na ADPF 623 em tramite no STF.

O trabalho desenvolve-se com base na pesquisa bibliogréfica e documental, com a
analise da doutrina e da jurisprudéncia diante da problematica proposta com uma abordagem

interdisciplinar e qualitativa.
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2 DA PARTICIPACAO SOCIAL NO ESTADO DE DIREITO AMBIENTAL

Sempre oportuno recordar que foi a ocorréncia cada vez mais crescente de danos
ambientais decorrentes do crescimento econdmico agressivo e desordenado, baseado em
producdo industrial de matriz poluidora, principalmente nos paises do Norte Global, bem como
os problemas ambientais também crescentes nos paises do Sul Global, decorrentes do proprio
subdesenvolvimento, que fez com que a preocupa¢do com o meio ambiente se tornasse o foco
da Conferéncia da Organizacdo das Nacbes Unidas - ONU sobre Meio Ambiente Humano -
Estocolmo em 1972, que se tornou assim, um marco inicial para a constru¢do dos parametros
de um Direito Internacional do Meio Ambiente, dando origem a criagdo do Programa das
Nacdes Unidas para 0 Meio Ambiente - PNUMA.

Por sua vez, a Declaracao de Principios de Estocolmo comemora seu cinquentenario
com o legado de ter influenciado a incorporacdo da protecéo juridica do meio ambiente nos
ordenamentos juridicos internos dos paises da ONU, garantindo o reconhecimento
constitucional do meio ambiente enquanto um direito de terceira dimenséo.

A Conferéncia de Estocolmo influenciou a criacdo da nossa Politica Nacional do Meio
Ambiente - Lei n.° 6.938/81%, bem como, o proprio capitulo do meio ambiente na CF/1988, uma
das constituigdes pioneiras globais no reconhecimento do meio ambiente na qualidade de um
direito fundamental, provocando uma verdadeira revolucdo no sistema juridico brasileiro, ao
estabelecer os fundamentos constitucionais de um novo paradigma ético- juridico, de um direito
de natureza difusa, que conforme afirmado por Bonavides (2010), ¢ um direito de 3? dimenséo
e ligado a fraternidade e a solidariedade caracterizado como um direito transindividual?.

Analisando o contetdo do caput do artigo 225 da CF/88 é possivel constatar que o
meio ambiente ndo ¢ um bem publico tampouco privado, mas sim um “bem de uso comum do
povo”, portanto, de natureza difusa, pertencente nao sé a toda coletividade, mas também as
futuras geragdes, dando origem ao principio intergeracional que, conforme ensina Derani

(1997) estabelece uma justica distributiva entre as geracdes, fazendo com que as geracgoes

1 A Lein.® 6.938/81, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, regulamentada pelo Decreto n.°
99.274/90, instituiu o Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA, o sistema integrado de 6rgios
administrativos de comando e controle na area ambiental, estabelecendo o Conselho Nacional do Meio Ambiente
- CONAMA o seu 6rgao consultivo e deliberativo, O Conselho é um colegiado de cinco setores: 6rgaos federais,
estaduais e municipais, setor empresarial e entidades ambientalistas.

2 Os direitos transindividuais estdo definidos no artigo 81, incisos | e 11 do Codigo de Defesa do Consumidor,
sendo os direitos difusos “os transindividuais, de natureza indivisivel, de que sejam titulares pessoas
indeterminadas e ligadas por uma circunstancia de fato” e os direitos coletivos “os transindividuais, de natureza
indivisivel de que seja titular grupo, categoria ou classe de pessoas ligadas entre si ou com a parte contraria por
uma relagdo juridica base”.
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presentes tenham que se preocupar com as gera¢des posteriores quando o assunto € matéria
ambiental, pois dela depende a sadia qualidade de vida. Logo, diante de sua natureza, trata-se
de um direito de multiplos destinatarios (PADILHA, 2010).

Sarlet (2006, p. 56) também partilha do entendimento de que o meio ambiente é um

direito difuso:

Os direitos fundamentais de terceira dimensao, também denominados de direitos de
fraternidade ou de solidariedade, trazem como nota distintiva o fato de se
desprenderam, em principio, da figura do homem-individuo como seu titular,
destinando-se a protecéao de grupos humanos (familia, povo, nagéo), e caracterizando-
se, consequentemente, como direitos de titularidade coletiva ou difusa [...] assume
especial relevancia o direito ao meio e a qualidade de vida.

O artigo 225 da CF/1988 atribui a responsabilidade e solidariedade desta preservagéo
ao Poder Publico e a toda coletividade, o que ndo pode ser diferente diante de sua natureza
juridica difusa e da indisponibilidade do bem ambiental que sdo recursos finitos e estdo
diretamente ligados a uma fungdo socioambiental, por isso indivisiveis, indisponiveis e
impenhoraveis (MILARE, 2011).

Desta forma, o0 meio ambiente sadio e equilibrado é considerado um direito humano e
fundamental, ainda que ndo previsto no rol dos direitos fundamentais no capitulo proprio da
CF/1988, sendo um valor inerente a pessoa humana que tem o direito de viver em um ambiente
com qualidade.

Segundo Benjamin (2005) o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado
caracteriza-se como um direito fundamental levando em consideracéo a estrutura normativa do
tipo constitucional; pelo fato de o rol do art. 5° da CF/1988 néo ser um rol exaustivo nos termos
de seu § 22, bem como porque existem varios direitos fundamentais que ndo estdo expressos
no referido artigo constitucional e, ainda, por estar ligado ao direito a vida, garantia dada pelo
proprio artigo 5°, sendo ele seu corolario.

Os deveres constitucionais com a implementacdo da protecdo ambiental sdo de
natureza solidaria, portanto, embora a maior parte destes deveres sejam direcionados ao Estado,
por sua complexidade e dimensionalidade, cabe a necessidade da participacdo de todos os
demais atores sociais, dada a essencialidade de sua protecédo para a sadia qualidade de vida de
todos.

Neste contexto releva de importancia o Principio da Participacdo como uma base

principiolégica estruturante do Direito Ambiental, e confirmado pelo Principio 10 da
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Declaragdo de Principios da Conferéncia da ONU sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento —
a R10/92, pois trata-se da gestdo democratica de um “bem comum do povo”.

O Principio da Participacdo esta permeado por todo o texto constitucional e € um dos
pilares do Estado Democratico de Direito, pois segundo a CF/1988 todas as decisdes sdo
importantes a sociedade e, por isso, s3o objeto de sua apreciacdo, “haja vista que a concretizagao
dos direitos fundamentais passa diametralmente pelos preceitos da democracia participativa”.
Ressalta-se que “o direito fundamental a participagdo ndo esta ligado somente aquela
democracia-representativa que € efetivada por meio do sufragio universal”, pelo contrario “o
avanco epistemoldgico da matéria evidencia uma real participacdo denominada de democracia
participativa, corroborando a necessidade de aproximacgdo da sociedade civil com aquelas
decisdes politicas que lhe sdo inerentes” (FERREIRA; RIBEIRO, 2018, p. 61).

Segundo Paulo Bonavides (2033, p. 33) “a democracia participativa ¢ um direito
constitucional progressivo e vanguardeiro. E direito que veio para repolitizar a legitimidade e
reconduzi-la as suas nascentes histdricas, ou seja, aquele periodo em que foi bandeira de
liberdade dos povos”, direito esse que se encontra positivado na propria CF/1988 “todo poder
emana do povo, que 0 exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos
desta Constituigdo” (art. 1°, paragrafo unico CF/1988).

Portanto, aqui ha uma convergéncia, pois a CF/1988 apresenta e adota como direitos
fundamentais tanto o meio ambiente sadio e equilibrado, como também a democracia
participativa, sendo ambos inerentes a dignidade da pessoa humana.

Tal caracterizacdo também esta presente no artigo 225 da CF/1988, pois, ao atribuir o
dever de protecdo a “todos”, o constituinte confere essa responsabilidade tanto para o Estado
como para sociedade diante da solidariedade ali imposta e, esse compromisso de defesa e
preservacao passa a ser incumbéncia “desde o cidaddo, os orgaos estatais, as organizagdes nao
governamentais, a opinido publica” que tem “o papel de dar-lhe efetividade, de extrair da
Constituicdo a concretizagdo de tal comando” (PADILHA, 2011, p. 281).

Segundo Padilha (2010, p. 159-160):

A consecucdo de tal objetivo exige pleno exercicio da cidadania participativa e dos
mecanismos da democracia, e € nesse sentido, que o texto constitucional impds
inimeros instrumentos de efetivacdo da ordem constitucional ambiental, ampliando a
participacdo popular, por meios administrativos e judiciais, exigindo educacéo
ambiental, amplitude e transparéncia de informacdes e de acesso a justi¢a, bem como
inimeros deveres de gestdo ambiental aos poderes publicos, pois a solidariedade e
pressuposto para a conquista da sustentabilidade ambiental.
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Neste contexto de um empoderamento da consciéncia ambiental pela populagdo,
sugere Padilha (2011, p. 282) o que denomina de “cidadania ambiental ou ecocidadania” que
“importa em mensurar a cidadania com sustentabilidade ambiental, e um dos mais importantes
aspectos desta relacdo é a desigualdade ao acesso e uso da base material da qualidade de vida —
os recursos naturais” que segundo ela “sdo apropriados por aqueles que detém poder
econdmico, em detrimento da maioria da populagido”.

A cidadania ambiental imp8&e uma ruptura com a nocao de cidadania tradicional, pois
conforme ja demonstrado a caracterizacdo do meio ambiente como um direito difuso passa a
exigir “uma nova forma de cooperagdo e integracdao dos responsaveis por sua implementagao”
(PADILHA, 2010, p. 260) o que amplia “a magnitude de dificuldades de uma articulagao
coletiva em prol de direitos, pois, implica na concretizacdo de direitos de natureza
metaindividual, em que a satisfacdo de um interessado relaciona-se direta e necessariamente
com a satisfacdo de todos” (PADILHA, 2011, p. 283).

A legislacéo infraconstitucional com o objetivo de garantir a participacdo do cidaddo
na gestdo democratica conforme previsao constitucional criou diversos mecanismos para sua
efetivacdo, entre eles: inserir membros da sociedade civil na composicdo do CONAMA,;
durante o Licenciamento Ambiental a realizacdo de audiéncias publicas na fase do Estudo de
Impacto Ambiental — EIA e Relatério de Impacto Ambiental -RIMA, o Estatuto da Cidade
estabelece a gestdo democratica da cidade com a participacdo popular e de associagOes
representativas na formulacdo, acompanhamento e execucdo de planos, programas e projetos
de desenvolvimento urbano; no Plano Diretor com a participacdo da populacéo e associacdes
representativas em audiéncias publicas para auxiliar no seu processo de elaboracdo e
fiscalizacdo; a criagdo dos Conselhos Municipais do Meio Ambiente que garantem a
participacao da populacdo no gerenciamento ambiental, entre outros (PADILHA, 2010).

Importa registrar que, em decorréncia do Principio 10 da Declaracdo de Principios da
Rio/92, a América Latina e o Caribe adotaram em mar¢o/2018 o Acordo de Escazl, que
evidencia a importancia do acesso a informacdo, a justica e a participacdo publica em matéria

ambiental, sendo seus objetivos elencados em seu artigo 1°:

O objetivo do presente Acordo é garantir a implementacdo plena e efetiva, na América
Latina e no Caribe, dos direitos de acesso a informacdo ambiental, participacdo
publica nos processos de tomada de decisdes ambientais e acesso a justica em questdes
ambientais, bem como a criacdo e o fortalecimento das capacidades e cooperacao,
contribuindo para a protecdo do direito de cada pessoa, das geragdes presentes e
futuras, a viver em um meio ambiente sauddvel e a um desenvolvimento sustentavel
(CEPAL, 2018).
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A participacéo publica nos processos de tomada de decisdes ambientais estéo previstos
no artigo 7° do Acordo cujo compromisso ¢ de “implementar uma participagdo aberta e
inclusive nos processos de tomada de decisdes ambientais™, com base nos marcos normativos
interno e internacional” e garantir “mecanismos de participacdo do publico nos processos de
tomada de decisdes, revisdes, reexames ou atualizacdes relativos a projetos e atividades” e,
ainda “em outros processos de autorizagdes ambientais que tenham ou possam ter um impacto
significativo sobre o meio ambiente, incluindo os que possam afetar a satide” (CEPAL, 2018).

O Acordo estabelece ainda como obrigacdo proporcionar “ao publico, de maneira
clara, oportuna e compreensivel, a informacdo necessaria para tornar efetivo seu direito a
participar do processo de tomada de decisdes”. E pela analise de seu texto verifica-se que ndo
se trata de qualquer participacdo, pois prevé que “o direito do publico de participar nos
processos de tomada de decisdes ambientais incluira a oportunidade de apresentar observacoes
por meios apropriados e disponiveis, conforme as circunstancias do processo” (CEPAL, 2018),
do que se pode concluir que as observacgdes realizadas pelo publico devam ser consideradas
para que contribuam com a tomada de decis@o da autoridade competente.

Para entrar em vigor o Acordo precisa da ratificacdo de 11 (onze) Estados e, para isso,
ainda depende da ratificacdo de mais 03 (trés) paises. O Brasil, lamentavelmente, apesar da
participacdo ativa nos trabalhos de elaboracdo do Acordo de Escazl e de té-lo assinado, ndo
logrou, até 0 momento, a ratificacdo do acordo pelo atual governo.

Portanto, apesar de o Acordo de Escazu garantir amplo acesso as informagdes,
participacao inclusiva e democréatica nas tomadas de decisGes ambientais e acesso a justica em
questBes ambientais, ainda carece de eficacia no territdrio brasileiro.

Tal postura ndo se coaduna com o protagonismo histérico do Brasil nos debates
internacionais na area ambiental. Segundo o PNUMA (2019) o Brasil figura no topo da lista
dos 18 paises mais megadiversos do mundo e, por isso, € importante destacar a necessidade de
0 pais respeitar a participacdo da gestdo democratica dos recursos ambientais como forma de
implementar a Democracia Ambiental de forma efetiva em beneficio da sociedade brasileira.

Assim, a ratificacdo do Acordo de Escazu pelo Brasil significa uma conquista
importante para restabelecer o compromisso firmado pela CF/1988 ao reconhecer o direito ao
meio ambiente e a democracia participativa como direito fundamental, indo ao encontro da
cidadania ambiental e do compromisso ético da responsabilidade diante da necessidade de um
novo paradigma do ser humano com relacdo ao mundo que habita, pois segundo Jonas (2006)
ndo ¢ mais possivel pensar apenas na “melhora” do ser, mas sim na busca de algo que permita

existir algum ser para poder se melhorar.
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3 DO RETROCESSO AMBIENTAL E DA SUA PROIBICAO: O PRINCIPIO DA
PROIBICAO DA REGRESSAO OU DO RETROCESSO AMBIENTAL

De acordo com os deveres constitucionais assumidos no capitulo do meio ambiente na
CF/1988, o “direito fundamental ambiental ¢é alicer¢ado constitucionalmente sobre novos
pilares que implicam mecanismos de politicas publicas, gestdo solidaria e responsabilidade
compartilhada, tudo em prol de sua efetiva concretizagdo” (PADILHA, 2011, p. 737), e

consequentemente:

[...] o direito fundamental ao meio ambiente ndo admite “retrocesso ecologico”,
possuindo uma funcédo limitativa do poder e norteando os proprios fins do Estado
constitucional moderno, consubstanciando em uma ordem dirigida a todos os entes da
Federacdo e Orgdos do Estado, no exercicio das suas competéncias e atribuicdes
especificas, quer na &rea legislativa ou administrativa, da obrigacdo e do dever de
concretizar e realizar a norma ambiental constitucional, pois nenhum agente publico
ou privado, pode tratar 0 meio ambiente como valor acessério ou de menor
importancia (PADILHA, 2011, p. 737).

Neste contexto de complexidades para a implementacdo de um direito t&o inovador e
desafiador, que importa numa mudanca de cultura e na necessidade de solidariedade entre os
diversos atores sociais para 0 cumprimento dos deveres do Estado de Direito Ambiental na
protecdo do meio ambiente, reverbera de importancia ressaltar que, atualmente, uma frente de
lutas necessarias, perpassam estratégias de resisténcia para impedir os retrocessos que estao
sendo impostos a todo o conjunto normativo criado desde a CF/1988, bem como as politicas
publicas delas decorrentes, e que previram, mormente pds R10/92, a participacdo social por
meio de mecanismos de gestdo democrética.

Nesse sentido, Prieur (2011, p. 11) nos ajuda a refletir sobre mecanismos de resisténcia
na seara juridica, e traz uma importante indagagdo: “o que uma lei pode fazer, outra lei pode
desfazer. N&o estaria ai, na seara ambiental, uma porta aberta ao retrocesso do direito, capaz de
prejudicar as geragdes presentes futuras?”. Para ele (2011, p. 11) “o ambiente € uma politica-
valor que, por seu peso, traduz uma busca incessante de um melhor ser, humano e animal, em
nome do progresso permanente da sociedade” e continua “assim, em sendo, as politicas
ambientais o reflexo da busca de um melhor viver, de um respeito a natureza, elas deveriam
vedar todo o tipo de regressao”.

Diante desses questionamentos surge o principio da ndo regressdo ou do ndo retrocesso

em matéria ambiental como uma reacdo as diversas formas de regressdo ocorridas seja em
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ambito internacional, seja na legislacdo interna de diversos paises, como é o caso do Brasil,
com a transformacéo e reducdo das normas ambientais vigentes.

Prieur (2011, p. 16) afirma que:

Para promover a ndo regressdo como um novo principio fundamental do Direito
Ambiental, convém ter apoio numa argumentagdo juridica que funda um novo
principio, que agrega aos principios j& reconhecidos: prevencao, precaucao, poluidor-
pagador e participacdo do publico. As bases dessa argumentacdo juridica repousam
sobre trés elementos: a prépria finalidade do Direito Ambiental, a necessidade de se
afastar o principio da mutabilidade do direito e a intangibilidade dos direitos humanos.

Benjamin (2011, p. 55) afirma que “nunca ¢ demais recordar que vivemos em uma era
de consolidacéo e afirmagdo de direitos proclamados” o que também o faz defender o principio
da proibigdo do retrocesso, pois segundo ele “se mostra incompativel com a pés-modernidade,
que enfatiza a dignidade da pessoa humana, a solidariedade e a seguranca juridica das
conquistas da civilizagdo” e continua “transformar direitos humanos das presentes e futuras
geracOes e garantias dos interesses dos nossos posteros num ioid legislativo, uma acordedo
desafinado e imprevisivel, que ora se expande, ora se retrai” sendo “essa preocupacdo que
domina varios campos do Direito e ganha centralidade na tutela do meio ambiente.

A CF/1988 prevé que todos tém direito a0 meio ambiente equilibrado e sadio,
inclusive, as futuras geracdes, reconhecendo-0 como um direito humano e fundamental e, por
isso, segundo Prieur (2014, p. 22) “a proibi¢ao de retrocesso encontra sua fonte nos direitos
fundamentais intangiveis reconhecidos no plano internacional e regional e, também, sobre um
numero crescente de direitos nacionais frutos da constitucionalizagdo do direito humano ao
meio ambiente”, sendo o principio da proibicdo do retrocesso ambiental um verdadeiro
principio geral do Direito Ambiental, pois ndo respeita-lo significa colocar em jogo todo o
progresso até agora alcangado para evitar, limitar e impedir a degradacdo do meio ambiente.

Diante dessa caracterizacdo € vedado ao legislador simplesmente suprimir normas ou
ndo permitir sua fruicdo diante de ndcleos que tratam essencialmente de direitos fundamentais
sem disponibilizar mecanismos equivalentes ou compensatorios, pois 0 principio do néo
retrocesso “transborda da esfera dos direitos humanos e sociais para o Direito Ambiental”
(BENJAMIN, 2011, p. 58).

Segundo Sarlet e Fensterseifer (2022, p. 406-407) “a humanidade caminha
progressivamente na perspectiva de ampliacdo da salvaguarda da dignidade da pessoa humana,
conformando a ideia de um patriménio politico-juridico consolidado ao longo de seu percurso

historico-civilizatorio para aquém do qual ndo se deve retroceder”, os autores afirmam que o
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n&o retrocesso esta pautado no principio da seguranca juridica que acabam por gerar as garantias
constitucionais do “direito adquirido, ato juridico perfeito e coisa julgada”, que impdem limites
materiais a reforma constitucional, ja que os direitos fundamentais se tratam de direitos
inderrogaveis.

Ao tratar da CF/1988 Prieur (2011, p. 31-32) afirma que:

Essa Constituicdo comporta um dispositivo original, que consiste em enunciar que 0s
“direitos e garantias individuais” estdo excluidos de uma revisdo constitucional,
segundo o artigo 60, § 4° - é a chamada “clausula pétrea”, ou clausula de
intangibilidade constitucional. Esses direitos sdo considerados, assim, como direitos
adquiridos. Parece, portanto, estar claramente admitido que a protecéo constitucional
do meio ambiente faca parte dos direitos adquiridos qualificados de pétreos, nao
admitindo qualquer revisdo. Além dessa ndo regressdo constitucional, existiria no
direito brasileiro um principio de ndo retrocesso, ou principio de proibicdo da
regressdo ambiental, que se imp8e ao legislador. [...] Esse seria um principio
constitucional implicito, que se impde ao legislador em nome da garantia
constitucional dos direitos adquiridos, do principio constitucional da seguranca
juridica, do principio da dignidade da pessoa humana e, finalmente, em nome do
principio da efetividade maxima dos direitos fundamentais (nos termos do artigo 5°,
§ 1°, da Constituicdo brasileira de 1988).

Esse reconhecimento como direito humano e fundamental também se compromete a
um resultado que esta ligado a dignidade e qualidade de vida que orientam a concretizacdo de
condi¢Bes minimas que permitam garantir suas finalidades e, por isso segundo Ayala (2011, p.
222) “seria o resultado de uma postura de nao eliminagao de posigoes (defensivas) ou de criagéo
de infra-estruturas necessarias e suficientes para sua existéncia (prestacional), uma existéncia
que supbe uma realidade existencial de multiplos contetudos, agregando-se, entre eles, uma
variavel ambiental”. Assim, o autor (2011, p. 223) desenvolve a nog¢do de um “minimo
ecoldgico de existéncia” que “tem a ver com a prote¢do de uma zona existencial que deve ser
mantida e reproduzida” e que “ndo se encontra sujeito a iniciativas revisoras proprias do
exercicio das prerrogativas democraticas conferidas a fungdo legislativa”.

A jurisprudéncia brasileira vem reconhecendo a aplicacdo do principio da vedacéo de
retrocesso ambiental, em especial, no Supremo Tribunal Federal - STF nos julgamentos da
chamada Pauta Verde.

A Ministra Carmen Lucia na Acdo de Descumprimento de Preceito Fundamental -
ADPF 760/DF trouxe em seu voto um tépico especifico para tratar do referido principio e afirma
que mesmo ndo estando ele expresso na CF/1988 “o principio da proibi¢ao do retrocesso em
matéria de direitos fundamentais sociais e daqueles denominados de terceira e de quarta
dimensdo, em matéria ambiental se prevé, de maneira incontornavel, esse preceito, derivado
diretamente do caput do art. 225” (STF, 2022, p. 51). Diz, ainda, que ¢ “dever do Estado
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assegurar o direito ambiental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado previsto,
expressamente, em tratados de direitos humanos acolhidos pelo Brasil” (STF, 2022, p. 52) e,
mais “na questdo ambiental, o principio da proibi¢ao do retrocesso relaciona-se as obrigacdes
constitucionais e internacionais de assegurar nivel progressivo de melhoria das condi¢des do

meio ambiente” (STF, 2022, p. 52-53). E, ainda, conclui brilhantemente:

N&o se ha cogitar, portanto, de imutabilidade de leis, programas ou planos em matéria
ambiental. O principio da proibicdo do retrocesso ambiental ndo contém o
congelamento e a imobilidade estatal no que antes formulado. Até porque a questio
ambiental, na atualidade, ndo propde um dialogo com o passado, mas um dialogo com
o futuro (STF, 2022, p. 57).

Pode-se citar outros julgamentos em que o STF julgou pela aplicacdo do principio da
vedacdo do retrocesso ambiental, e em seu voto, a propria Ministra Carmen LUcia ocupa-se em
elenca-los, sendo eles: A Agdo Direta de Inconstitucionalidade - ADI 4.717 que declarou
inconstitucional a Medida Provisoria n.° 558/2012 convertida na Lei n.° 12.678/2012 por
considerar que as alteracdes legislativas diminuiram a protecao dos ecossistemas das unidades
de conservacdo atingidas pela lei; a ADPF 656-MC que suspendeu liminarmente itens da
Portaria n.° 43/2020 do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento que tratou da
aprovacéo técita de utilizagdo de agrotdxicos independentemente de estudos técnicos colocando
em risco 0 meio ambiente e a satde dos brasileiros; a ADI n. 6288 que declarou inconstitucional
0 artigo 8° da Resolucdo COEMAJ/CE n.° 2/2019 que trouxe hipdteses de dispensa de
licenciamento ambiental para realizagdo de atividades impactantes e degradantes ao meio
ambiente; e a ADPF 748/MC que suspendeu liminarmente os efeitos da Resolugio CONAMA
n.° 500/2020 que revogou as ResolugGes n.° 284/2001, n.° 302/2002 e n.° 303/2002 que trouxe
uma completa desregulamentacéo e descontrole das atividades que geram impacto ambiental.

Assim, resta claro que o principio da vedacao de retrocesso ambiental esta diretamente
conectado a propria evolucdo e consagracao do direito ambiental, uma vez que os avangos
conquistados na normatividade ambiental brasileira devem ser mantidos e aperfei¢coados, pois,
como bem salientou a Ministra Carmen LUcia, na questdo ambiental ha de se fazer um dialogo
com o futuro e como ressalta Prieur (20, p. 16-17) “proteger os adquiridos do direito ambiental
ndo € um recuo para o0 passado, ao contrario, € uma seguranca sobre o futuro para o beneficio
das futuras geragdes” tudo porque “o direito do meio ambiente contém uma substancia
intangivel intimamente ligada ao mais intangivel dos direitos humanos: o direito a vida,

entendida como um direito a sobrevivéncia”.
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4 RETROCESSOS EM MATERIA DE POLITICAS PUBLICAS AMBIENTAIS NO
CONTEXTO BRASILEIRO: O CASO DO DECRETO N.°9.806/2019

Destaca-se neste contexto, uma evidente estratégia de desmonte da participacdo
cidaddo nas politicas ambientais brasileiras, denotando um ardiloso e grave cenario de
retrocessos juridicos e de politicas publicas em matéria de protecdo ambiental, como denotam
as alteracGes introduzidas na regulamentacdo da Politica Nacional do Meio Ambiente pelo
Decreto n.°9.806/2019, quanto a composicdao do CONAMA, a luz da Acdo de Descumprimento
de Preceito Fundamental (ADPF) 623 que tramita no Supremo Tribunal Federal (STF).

4.1 PANORAMA DE RETROCESSOS DA PROTECAO AMBIENTAL NO BRASIL

A tendéncia de fragilizacdo, desmonte, “cupiniza¢do”, sucateamento ou
desmantelamento de politicas publicas e de ¢rgdos estatais ambientais, bem como de
flexibilizacdo ou retrocesso normativos relacionados & matéria ambiental estd em curso no
Brasil e se agravou nos ultimos anos (BARBOSA; RAMPAZZO0, 2019, p. 30). A origem desse
cenario ndo é recente, pois, ainda que em menor proporcao, esteve presente em governos
anteriores (PEREIRA; ORIGUELA; COCA, 2021, p. 11).

Os motivos para o0 agravamento sao diversos, dentre eles os interesses econdmicos de
corporacgfes e de agentes politicos na expansdo do agronegocio e da megamineracdo com o
objetivo de auferir lucros ou outras benesses econdmicas ou politicas (PEREIRA; ORIGUELA;
COCA, 2021, p. 20) e a visdo cética, negacionista do atual governo em rela¢éo ao aquecimento
global e a necessidade de enfrentamento da crise climéatica (SCANTIMBURGO, 2018, p. 106-
110).

O estudo realizado pelo INESC intitulado “A Conta do Desmonte: Balanco do
Orcamento Geral da Unido 2021” destaca que o “orcamento executado para o meio ambiente
em 2021 foi o menor [2,5 bilhGes] dos Ultimos trés anos” ¢ que “a expressao mais evidente, mas
ndo a Unica, € o maior aumento do desmatamento nos tltimos 15 anos” (INESC, 2021, p. 57).
O balango denuncia o “sucateamento dos 6rgdos ambientais pela falta de pessoal, o desmonte
infralegal e as nomeac®es politicas sem capacidade técnica”, que resulta em um or¢amento
extremamente baixo, cujo gasto ¢ “prejudicado pela falta de estrutura e pessoal” (INESC, 2021,
p. 57).

Em relacdo ao orgcamento de 2022, o balan¢o apontou o aumento de recursos para a

“fiscalizacdo e prevencao de incéndios florestais”, impulsionados pela pressao da sociedade e
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de entidades nacionais e internacionais para que o governo combata o desmatamento. Contudo,
o relatorio aponta que “ndo ha pessoal suficiente, nao ha empenho do chefe do executivo com
algo que possa se chamar de um Plano de Combate ao desmatamento”, mas sim “escolhas
politicas alinhadas ao desmonte da politica ambiental” (INESC, 2021, p. 63-64)

André Trigueiro (2019) enumera diversas a¢fes empreendidas na atual gestdo do
governo federal brasileiro que demonstram “desprezo, descaso, omissdo e irresponsabilidade”
guanto aos deveres estatais de defender e preservar o0 meio ambiente insculpidos no artigo 225
da Constituicdo Federal de 1988 (CF/1988). Dentre elas, estdo o enfraquecimento do Ministério
do Meio Ambiente, com a transferéncia da Agéncia Nacional de Aguas para o Ministério do
Desenvolvimento Regional e do Servigo Florestal Brasileiro para o Ministério da Agricultura;
a proposta de revisdo de 334 Unidades de Conservagédo, que podem “ter os tragados revistos ou
serem até extintas”; a reducdo drastica das fiscalizagdes ambientais; a divulgacdo de acdes
fiscais, de modo a contrariar o protocolo de seguranca do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente
e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) e a comprometer o sucesso das operacdes; e 0
desmantelamento da Politica Climética.

Neli Aparecida de Mello-Théry (2019) também critica a alteracdo substancial da
estrutura governamental que desmonta os 6rgdos estatais da area ambiental e denuncia o
aumento da concessao de licengas para 0 uso de novos agrotoxicos na agricultura ocorrido nos
primeiros 42 dias do atual governo. A autora demonstra sua preocupagdo com O
desmantelamento veloz da politica ambiental que foi construida lentamente e que € evidenciado
com a demissdo de servidores de 6rgaos ambientais, anulacdo de multas, desautorizacdo de
acoes contra a exploracéo ilegal de madeira, dentre outros.

André Scantimburgo (2018, p. 106-110) destaca que o atual governo empreendeu “um
conjunto de agdes que fragilizaram o Ministério do Meio Ambiente”, desde a escolha do
ministro dessa pasta até as medidas administrativas tomadas. O autor ressalta que o governo
ndo possui uma politica direcionada a “inovacdo tecnoldgica, com o desenvolvimento de
matrizes de baixo carbono no campo energético, voltadas a uma producdo industrial e agricola
menos poluente”, mas sim, a reprimarizacdo da economia, mediante a ‘“exportacdo de
commodities agropecuarias e da exploracdo de recursos naturais em larga escala para obter
divisas”, o que geraria um quadro de flexibilizacdo das normas ambientais e de crimes
ambientais (SCANTIBURBO, 2018, p. 112). Scatimburgo conclui que o pais entrara num
“colapso socioambiental a curto prazo, com aumento das areas de desmatamento, além de

acentuar a violéncia contra ambientalistas, populagdes tradicionais e indigenas”.
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O Decreto n.° 9.806/2019, que altera a composic¢do e funcionamento do CONAMA,
também se insere no rol de retrocessos juridicos em matéria de prote¢do ambiental institucional

que esta em curso no Brasil, como se vera adiante.

4.2 RETROCESSOS EVIDENCIADOS NO DECRETO N.°9.806/2019 QUE ALTERA
A COMPOSICAO DO CONAMA

O CONAMA tem sido considerado o principal érgdo do SISNAMA (BESSA, 2022)
por possuir competéncias administrativas e regulamentares essenciais para o direcionamento
do Poder Publico - seja na posicdo de administrador ou de empreendedor - e da iniciativa
privada quanto aos cuidados e limites na implantacdo e operacdo de empreendimentos efetiva
ou potencialmente poluidores, bem como em relacéo a aplicacdo ou substituicdo de sancdes
pelo descumprimento de regras protetivas do equilibrio ambiental.

Consoante o artigo 8° do PNMA, as a¢Ges do CONAMA voltam-se, em sintese, a:
criacdo, mediante proposta do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (IBAMA), de normas para a concessao de licenciamento a atividades efetiva ou
potencialmente poluidoras; a determinacéo de realizacdo de estudos de impactos ambientais de
projetos publicos e privados; a homologagdo de acordos que transformam penalidades
pecunidrias em prestacdo de servicos ambientais; determinagdo da “perda ou restricdo de
beneficios fiscais concedidos pelo Poder Publico” e a “perda ou suspensdo em linhas de
financiamento em estabelecimentos oficiais de crédito”, mediante representagdo do IBAMA e,
dentre outros; criagdo de “normas, critérios e padrdes relativos ao controle e & manutencao da
qualidade do meio ambiente com vistas ao uso racional dos recursos ambientais, principalmente
0s hidricos” (BRASIL, 1981).

O Decreto n.° 9.806, de 28 de maio de 2019 alterarou o Decreto n.° 99.274, de 06 de
junho de 1990, relativamente a composicdo e funcionamento do CONAMA — érgdo do Sistema
Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA) criado pela Lei n.° 6.938, de 31 de agosto de 1981
(Politica Nacional do Meio Ambiente - PNMA), cujas atribui¢fes visam defender e promover
0 equilibrio do meio ambiente e a sadia qualidade de vida.

As mudancas introduzidas pelo Decreto n.° 9.806/2019 tém sido consideradas como
retrocessos a tutela do meio ambiente no Brasil por, dentre outros motivos, reduzir a

participacdo das entidades de trabalhadores e da sociedade civil no aludido Conselho.
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De 22 representantes dessas entidades/sociedade® com assento no Conselho, restaram
apenas 04 representantes de entidades ambientalistas de &mbito nacional e que estejam inscritas,
ha pelo menos um ano, no Cadastro Nacional de Entidades Ambientalistas (CNEA); o mandato
dessas entidades que era de 2 anos foi reduzido para 1 ano, sem direito a reconducdo e; somente
entidades ambientalistas de &mbito nacional podem ter assento no Conselho (BRASIL, 2019,
p. 8).

Cumpre pontuar que também houve reducdo no Conselho, do numero de
representantes do governo federal, dos governos estaduais e municipais, assim como de
entidades empresariais — embora essa diminuicdo seja proporcionalmente menor em relagédo as
categorias supramencionadas. Quanto aos representantes do governo federal, excluiu-se a
participacdo do representante do Instituto Chico Mendes (ICMBio) e do representante da
Ageéncia Nacional de Aguas (ANA) (BRASIL, 2019, p. 10).

Considerando essas alteracdes e ainda outros retrocessos insculpidos no Decreto?, o
Ministério Publico Federal (MPF) ajuizou, em 17/09/2019, a Argui¢do de Descumprimento de
Preceito Fundamental (ADPF) n.° 623 MC/DF perante o Supremo Tribunal Federal (STF), cuja
relatora € a Ministra Rosa Weber. Diversas entidades foram admitidas no feito como amici
curiae, por exemplo, a WWF — Brasil, o Laboratério do Observatorio do Clima, a Conectas
Direitos Humanos e a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB).

O inicio do julgamento dessa ADPF no Plenario Virtual ocorreu em 05/03/2021,

entretanto, em 10/03/2021, o Ministro Nunes Marques pediu vista dos autos, com a consequente

% a) dois de entidades ambientalistas de cada uma das regides geograficas do pais (no total de 10 representantes);
b) um de entidade ambientalista de ambito nacional; c) trés de associaces legalmente constituidas para a defesa
dos recursos naturais e do combate a poluicéo, de livre escolha do Presidente da Republica; d) um de entidade
profissional, de &mbito nacional, com atuacdo na &rea ambiental e de saneamento, indicado pela Associagdo
Brasileira de Engenharia Sanitaria e Ambiental (ABES); e) um de trabalhadores indicados pelas centrais sindicais
e confederacdes de trabalhadores da &rea urbana; f) um dos trabalhadores da area rural, indicado pela Confederagao
Nacional dos Trabalhadores da Agricultura (CONTAG); g) um das populagdes tradicionais, escolhido em processo
coordenado pelo Centro Nacional de Desenvolvimento Sustentdvel das Populagbes Tradicionais — IBAMA
(CNPT/IBAMA); h) um da comunidade indigena, indicado pela Fundagio Nacional do indio (FUNALI); i) um da
comunidade cientifica, indicado pela Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC); j) um do Conselho
Nacional dos Comandantes Gerais das Politicas Militares e Corpos de Bombeiros Militares (CNCG); I) um da
Fundac&o Brasileira para a Conservacdo da Natureza (FBCN) (BRASIL, 2019, p. 10).

4 «[...] (iii) o método de escolha das entidades representantes desse setor, por meio de processo eleitoral dentre as
organizagdes cadastradas perante o Ministério do Meio Ambiente, foi substituido por método de sorteio; [...] (V)
6rgdos de ligagdo estreita com o meio ambiente, como o Instituto Chico Mendes da Biodiversidade (ICMBIo) e a
Agéncia Nacional de Aguas (ANA), bem como o Ministério da Satide e entidades ligadas & questdo indigena,
perderam seus assentos no Conselho; (vi) os Estados, que tinham direito a indicar um representante cada, agora
possuem apenas cinco assentos, sendo um para cada regido geogréfica; e (vii) foram reduzidos os assentos dos
Municipios de oito para apenas duas vagas, devendo ser sempre de capitais (0 que desconsidera os Municipios do
interior); (viii) foram extintos os cargos de conselheiros sem direito a voto, que eram ocupados por representantes
do Ministério Publico Federal, dos Ministérios Publicos estaduais e da Comissdo de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel da Camara dos Deputados” (BRASIL, 2019, p. 8).
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suspensdo do julgamento, que perdura até a presente data. A relatora deferiu o pedido liminar
em 17/12/2021, determinando a suspensdo do Decreto n.° 9.806/2019 até o julgamento do
mérito. Os autos estdo conclusos desde 22/05/2022 (BRASIL, 2019).

Um dos argumentos do MPF é o de que o Decreto teria praticamente esvaziado o
“carater democratico participativo do CONAMA”, considerando que a maioria dos assentos do
Conselho foram destinados aos representantes de “multiplos interesses parciais” — COMO 0S
econémicos, politicos, governamentais etc. —, direcionando poucos assentos as pessoas que
representam “estritamente o proposito de defesa e preservagao ambiental” (BRASIL, 2019, p.
8).

Quanto aos assentos dos representantes das entidades de trabalhadores e da sociedade
civil no Conselho, a reducdo ja mencionada (de 22 para 4 vagas) significou a diminuicédo de
mais de 80% dos assentos previstos no Decreto anterior. Alem disso, o carater plural dessa
representagao foi mitigada, ante a extingdo dos assentos dos “representantes dos trabalhadores,
da comunidade indigena, de populagdes tradicionais ¢ da comunidade cientifica” (BRASIL,
2019, p. 11).

Essa alteracdo retira o direito de grupos diretamente interessados e afetados pelas
politicas publicas ambientais de participarem do CONAMA, em evidente violagdo do principio
da vedacdo do retrocesso socioambiental e do direito de participacdo popular direta nas decisoes
relacionadas ao meio ambiente.

A ADPF demonstra, em termos percentuais, o quanto o governo federal foi beneficiado
com o Decreto n.° 9.806/2019:

Na nova configuracdo, o governo federal sozinho detém 43,47% — quase metade — dos
assentos votantes, o que significa que possui condigdes extremamente favoraveis de
formar maioria nas votac@es. A sociedade civil, por sua vez, com apenas 17,39% dos
assentos votantes, se viu relegada a uma reduzidissima minoria, 0 que possivelmente
se traduzira na impossibilidade de fazer valer seus interesses (BRASIL, 2019, p. 12).

Assim 0 MPF concluiu que a nova composi¢cdo do CONAMA gerou um desequilibrio
de forcas na representacdo dos setores de interesses que faz com gque haja um esvaziamento da
finalidade do Conselho. Essa situacdo faz com que sejam violados os preceitos da participacdo
popular direta; da proibicdo do retrocesso institucional; do direito a igualdade; e do direito a
protecdo ambiental®,

5 Art. 19, paragrafo Gnico; art. 1°, caput e inciso I11; art. 5°, inciso XXXVI e § 1°; art. 60, § 4°, 1V; art. 5°, inciso I;
e art. 225, - todos da CF/1988.
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Nota-se, portanto, o retrocesso introduzido pelo Decreto em andlise, porque ele atribui
aos governos federal, estaduais e municipais, bem como as entidades empresariais a maioria
absoluta dos votos do Conselho. Isso significa conceder, de forma exclusiva, a esses
interessados “a decisdo acerca da elaboracao de medidas ambientais protetivas”, inviabilizando
a participacdo direta da sociedade civil na salvaguarda ambiental (BRASIL, 2019, p. 14).
Importante pontuar que a CF/88 atribui, ndo apenas ao Poder Publico, mas a toda a coletividade,
o dever de defender e de promover o equilibrio labor ambiental nos termos do artigo 225 da
CF/1988.

A reducdo substancial da participacdo das entidades de trabalhadores e da sociedade
civil nas decisdes sobre as politicas ambientais ofendem, por certo, o principio da vedagéo do
retrocesso institucional, notadamente no contexto delineado anteriormente de desmonte das
politicas publicas ambientais.

Diante desses argumentos e também de outras teses apresentadas na arguicdo, a
Ministra Rosa Weber, Relatora da ADPF, deferiu o pedido liminar de suspensdo da eficacia do
Decreto n.° 9.806/2019, ante o risco de ‘“concentracdo de poderes governamentais no
CONAMA, com a excluséo da participacdo da sociedade civil, e suas heterogeneidades, bem
como da comunidade cientifica”, em afronta as normas constitucionais, dentre elas o principio
da vedacéo do retrocesso (BRASIL, 2019).

Como dito anteriormente, 0s autos estdo conclusos desde 22/05/2022 (BRASIL, 2019),
aguardando manifestacdo. Todavia, meses antes foi publicado o Decreto n.° 11.018, de 30 de
marco de 2022, que aumentou de 4 para 8 o nimero de representantes de entidades
ambientalistas de &mbito nacional inscritas no CNEA. Mesmo assim, permanece pequena a
participagdo da sociedade civil no CONAMA e a auséncia de representantes de entidades dos
trabalhadores, das comunidades indigenas, das populacdes tradicionais e da comunidade
cientifica. Ponto positivo é a reinclusdo do presidente do ICMBIo e do presidente da ANA no

Conselho, bem como o retorno do tempo do mandato do conselheiro para 2 anos.
5 CONCLUSAO
Os deveres constitucionais correlacionados a protecdo do meio ambiente denotam

compromissos do Estado e da sociedade com a tutela ambiental, de forma solidaria e
compartilhada identificando o proprio modelo do Estado de Direito Ambiental, que ndo admite
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Retrocessos, pois impde uma ordem dirigida a todos os érgdos do Estado, na obrigagdo de
concretizar a ordem constitucional de protecdo ambiental, propiciando a participacdo cidada na
gestdo democratica deste bem comum essencial a sadia qualidade de vida de toda a sociedade.

No ambito da Administracdo Puablica brasileira, constata-se que o Decreto n.
9.806/2019 promoveu a reducdo dréstica do numero de assentos no CONAMA destinados aos
representantes que defendam estritamente os interesses do meio ambiente e de entidades de
trabalhadores, bem como a eliminacéo da paridade destes para com o0s representantes do setor
econdmico, politico e governamental desse mesmo Conselho. Essas alteragcbes implicam na
violacdo do principio da participagdo e do principio da vedacdo do retrocesso em matéria de
protecdo ambiental, porque a paridade e o maior numero e pluralidade daqueles representantes
ligados as causas ambientais tende a assegurar maior protecdo ao meio ambiente.

A decisdo liminar proferida na ADPF 623 suspendeu os efeitos do mencionado
decreto, por entender como relevantes essas teses e ainda, dentre outros, a necessidade de
participacdo democratica do povo na elaboragdo de normas e no planejamento de politicas
publicas ambientais, como o0s que sdo desenvolvidos pelo CONAMA — 6rgédo deliberativo e
consultivo, cujas fungbes precipuas sdo destinadas a protecdo ambiental.

A protecdo juridica do meio ambiente, enquanto um direito de natureza difusa, exige
uma complexa rede de cooperacao e integracdo de todos 0s atores sociais responsaveis por sua
implementacdo, portanto, a participacdo da sociedade civil deve ser sempre incentivada e 0s
mecanismos de atuacdo ampliados, e qualquer tentativa em contrario, fere os fundamentos do
direito fundamental ao equilibrio ambiental, que impde a necessaria e efetiva participacao ativa

e solidaria de toda a sociedade.
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