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Apresentacao

GT DIREITO AMBIENTAL, AGRARIO E SOCIOAMBIETALISMO 11|

E com imensa alegria que retornamos, neste XXIX CONGRESSO NACIONAL DO
CONPEDI, as atividades presenciais deste Grupo de Trabalho, uma vez que, desde 2020,
com o inicio da pandemia COVID-19, os eventos do CONPEDI vinham sendo realizados de
formaonline.

Durante os dias 07, 08 e 09 de dezembro de 2022, na bela cidade catarinense de Balneario
Camborit, no campus da Universidade do Vale do Itagjai — UNIVALI, o maior encontro da
pesquisa e pés-graduacdo em direito voltou a ser realizado presencialmente e tivermos a
satisfacdo de coordenar o Grupo de Trabalho de Direito Ambiental, Agr&rio e

Socioambientalismo 111, que contou com a apresentacdo de trabalhos de pesquisadores de
diferentes ingtituicdes e das diversas regides do Pais.

A qualidade das pesquisas apresentadas eleva sempre mais a importancia deste Grupo de
Trabalho, que concentra nos eventos do CONPEDI, um nivel de destague e exceléncia na
producdo do conhecimento cientifico na édrea do Direito Ambiental, agrério e
socioambientalismo.

Deste modo honra-nos apresentar a comunidade académica os artigos apresentados e
debatidos neste evento de grande magnitude para a pesquisa na pés-graduacdo em Direito no
Pais e convidamos a todos que leiam os textos apresentados neste Grupo de Trabalho e
publicados no presente ANAIS, conforme descri¢ao que se segue:

1. O PRINCIPIO DA PARTICI PA(;AO E OS RETROCESSOS DE POLITICAS
PUBLICAS AMBIENTAISNO BRASIL: O CASO DA ALTERAC}AO NA COMPOS| C;AO
DO CONAMA, de autoria de Samara Tavares Agapto das Neves de Almeida Silva, Dulcely
Silva Franco , Norma Sueli Padilha. Este artigo tem o0 objetivo de discutir as alteracoes
introduzidas pelo Decreto n.° 9.806, de 28 de maio de 2019, quanto as regras de composi ¢ao
do Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA, sob a perspectiva do Estado de
Direito Ambiental, do principio da participacdo e do principio da vedacdo de retrocesso
ambiental. Sob a diretriz da gestéo democratica do meio ambiente faz-se a andlise da A¢do de



Descumprimento de Preceito Fundamental - ADPF 623 em tramite no Supremo Tribunal
Federal - STF.

2. O TRANSJUDICIALISMO COMO INSTRUMENTO DE AUXILIO NA PROMOCAO
DE JUSTICA AMBIENTAL, de autoria de Marta Luiza Leszczynski Salib. A pesquisa
analisa como os didlogos trangjudiciais podem contribuir na construcéo de politicas publicas
ambientais pelos Estados - uma vez que o bem ambiental é considerado transnacional —
visando a promocao do que se pode considerar “justica ambiental”.

3. A AGROECOLOGIA E O DIREITO HUMANO FUNDAMENTAL A ALIMENTACAO
ADEQUADA, de autoria de Lorena Cristina Moreira, 0 artigo analisa 0s possiveis motivos
para 0 Brasil ter retornado ao mapa da fome. Tracando um histérico sobre o direito a
alimentacdo adequada sob a consideracdo de que o problema da fome esta presente desde a
colonizacdo europeia.

4. O SOCIOAMBIENTALISMO NO DIREITO INTERNACIONAL DOS DIREITOS
HUMANOS, de autoria de Ana Carolina Farias Ribeiro Betzel , Amanda Naif Daibes Lima.
Neste artigo observamos o estudo da aplicabilidade do socioambientalismo para a
visibilidade das comunidades tradicionais em um cenario de crise ambiental, analisando as
contribuicbes do direito internacional nos casos praticos bem como a perspectiva da
universalidade dos direitos humanos.

5. CONSTITUICAO, MEIO AMBIENTE E A RESPONSABILIDADE PENAL DA
PESSOA JURIDICA NOS CRIMES AMBIENTAIS, de autoria de Romulo Rhemo Palitot
Braga, Thiago Mota Maciel. O presente artigo tem como escopo demonstrar 0s aspectos que
fundamentam a Responsabilidade Pena da Pessoa Juridica nos casos de crimes ambientais.
Apesar da controvérsia existente na doutrina e na jurisprudéncia entre a responsabilidade
penal, este artigo reline argumentos que evidenciam a pertinéncia da aplicacéo de repressao
as pessoas juridicas em crimes ambientais.

6. A PRODUCAO AGROINDUSTRIAL E OS EFEITOS DA RESTRICAO AO CREDITO
RURAL, de autoria de Pablo Ricardo Alves e Silva, Carolina Merida , Murilo Couto
Lacerda. O tema do presente estudo € o crédito rural como instrumento de politica agricola
no Brasil. O recorte da pesquisa se trata da importancia do acesso ao crédito pelos produtores
rurais. Tem como problema a viabilizagdo de forma efetiva do acesso ao crédito rural, com a
utilizacdo de assisténcia técnica aos produtores, além das tecnologias disponiveis e aplicaveis
para o financiamento do crédito rural.



7. O PAPEL DAS NORMAS DE REFERENCIA TARIFARIAS DA ANA, de autoria de
Flavia de Almeida Montingelli Zanferdini , Sergio Martin Piovesan De Oliveira, Vitor Hugo
da Trindade Silva. Neste artigo os autores pretendem provocar uma reflexdo sobre a
importancia de uma politica pablica tariféria adequada nos servigos de saneamento bésico,
especiamente aos mais vulneraveis. Considera que o direito fundamental ao saneamento s
serd, na pratica, difuso, e social, quando os mais pobres puderem té-lo.

8. GOVERNANCA CORPORATIVA ESG E COMPLIANCE AMBIENTAL: EM BUSCA
DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL, de autoria de Fernanda De Oliveira Crippa,,
Orlando Luiz Zanon Junio. O artigo analisa a adocdo de ferramentas preventivas que tem o
condao de reafirmar 0 compromisso socioambiental das empresas e, em paralelo, resguardar
a incolumidade do bem ambiental contribuindo para o desenvolvimento sustentéavel,

apresentando ferramentas como a Governanca Corporativa ESG e o ComplianceAmbiental,
como contributos para garantia da transparéncia e seguranca juridica nas relagbes, além de
boa reputacdo perante os stakeholders.

9. A LOGISTICA REVERSA COMO FERRAMENTA DE COMPETITIVIDADE NA
CONSTRUCAO CVIL, artigo de autoria de Simone Cristina |zaias da Cunha , Henrique
Pinho de Sousa Cruz , Elve Miguel Cenci, que visa andisar e estudar o direito fundamental
ao meio ambiente, sob a 6tica do mecanismo da logistica reversa previsto pela Politica
Nacional dos Residuos Solidos, além de apresentar consideracdo sobre a relacdo entre
desenvolvimento sustentével e sociedade de risco, assim, a tematica justica ambiental
concentra-se na teoria da justica aplicada ao meio ambiente.

10. A META GLOBAL DE UNIVERSALIZACAO DO SANEAMENTO BASICO (ODS 6)
ENQUANTO MANIFESTACAO TRANSNACIONAL DO DIREITO AO MEIO

AMBIENTE ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO E SEU REFLEXO POSITIVO NO
AMBITO NACIONAL (LEI N. 14.026/2020), texto de autoria de Francielli Stadtlober
Borges Agacci , Heloise Siqueira Garcia, que teve por objetivo discorrer sobre as metas de
universalizagdo do saneamento basico estabelecidas em ambito global e nacional,

relacionando o tema com a demanda transnacional de protegdo ao meio ambiente.

11. RENOVABIO E A EFICACIA NA PRECIFICACAO DE EMISSOES DE GASES DE
EFEITO ESTUFA, dos autores Leonardo Cunha Silva, Flavia Trentini , Lucas Henrique da
Silva, O artigo analisa o arranjo institucional do instrumento de mercado criado pela Politica
Nacional de Biocombustiveis (RenovaBio), bem como sua eficacia na precificacdo das



emissdes de gases do efeito estufa na atmosfera terrestre. Utiliza a metodologia de analise
ingtitucional, a fim de identificar as principais caracteristicas dessa politica publica e avalia-
las a partir de argumentos apresentados pela literatura especializada.

12. A EDUCACAO AMBIENTAL COMO INSTRUMENTO DE CONSCIENTIZACAO E
ALTERACAO DE PARADIGMAS HISTORICOS EM BUSCA DA CIDADANIA

PLANETARIA, da autoria de Valmir César Pozzetti , Ricardo Hubner , Marcelo José
Grimone, resulta de pesquisa visando a justificativa sociol 6gica para se conceituar aideia de
cidadania planetaria e educacdo ambiental na perspectiva da conscientizacdo e formacdo do
ideal de cidadania planetaria. Ressalta a influéncia da cultura ibérica, em especia a
portuguesa, no Brasil. Ressalta também que a educacdo € um instrumento adequado para a
conceituacdo e reformulacdo destas raizes para viabilizar a ef etiva sustentabilidade ambiental.

13. OS SISTEMAS JURIDICOS DA COMMON LAW E CIVIL LAW NO DIREITO
AMBIENTAL BRASILEIRO E AMERICANO, artigo dalavrade Marcelo Buzaglo Dantas,
Guilherme Rigo Berndsen apresenta o crescimento do Direito Ambiental Internacional e suas
repercussdes préaticas com a consequente aplicacdo do Direito Ambiental estabelecendo
didlogo entre sistemas juridicos da Civil Law e Common Law. A investigacédo alia aporte
conceitual sobre a matéria ambiental e algum dos Leading Cases em relacdo ao Direito
Ambiental, em especial, Citizens Can Preserve Overton Park, Inc. v. Volpe - 401 US 402
(1971) e Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 6148.

14. PROPAGANDA ELEITORAL E SEU IMPACTO AMBIENTAL: COMPETENCIA
NORMATIVA DO TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL PARA REGULAR O LIXO
PRODUZIDO NAS ELEICOES, com este trabalho os autores Livia Brioschi , Adriano
Sant'Ana Pedra, propdem possibilidades e limites da atuacéo do Tribunal Superior Eleitoral
considerando o artigo 1°, parégrafo Unico e o artigo 23, inciso IX do Cédigo Eleitoral. O
problema do lixo eleitoral constitui o centro da analise sobre a competéncia normativa do
Tribunal Superior Eleitoral. O método dialético ‘e adotado na conducdo da investigacéo
sobre a propaganda el eitoral e seu impacto ambiental.

15. IMPLANTACAO DE PEQUENAS CENTRAIS HIDRELETRICAS PARA

COMPLEMENTAR A MATRIZ ENERGETICA BRASILEIRA, EM VISTA DO

PRINCIPIO DA SUSTENTABILIDADE, tema apresentado por Giovanna Back Franco e
Lucca Zandavalli Tambosi. Considerada a premissa da escassez energética no Brasil e os
problemas ocasionados pela falta desse recurso essencial, a pesquisa realiza a revisao
bibliografica narrativa e descritiva, de carater qualitativo em quatro bases de dados. Investiga
0 impacto dos empreendimentos de Pequenas Centrais Hidrelétricas — PCHs e Centrais



Geradoras Hidrelétricas — CGHs, parareduzir o déficit existente entre 0 consumo e a geracao
de energia elétrica. Com destaque para as exigéncias ambientais como o estudo de impacto
ambiental — EIA e o respectivo relatério de impacto ambiental — RIMA observa a
superioridade sustentével desses empreendimentos, quando comparados as outras formas de
obtencdo de energia.

16. DESAFIOS E PERSPECTIVAS DA ATUACAO DOS CATADORES DE MATERIAIS
REUTILIZAVEIS E RECICLAVEIS SOB A OTICA DA POLITICA NACIONAL DE
RESIDUOS SOLIDOS COMO FORMA DE INCLUSAO SOCIAL E EMANCIPAGAO
ECONOMICA as autoras Giovana Benedet , Denise S. S. Garcia, na perspectiva da inclusio
social e emancipacdo econdmica no ambito da Politica nacional de Residuos Sélidos
realizam o estudo que visa compreender quais sdo 0s desafios e as perspectivas para a
atuacdo dos catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis de acordo com a PNRS. Os
resultados incluem as perspectivas futuras para a atividade mediante fomento da contratacéo
de empreendimentos coletivos de catadores por 6rgaos publicos, em face dos desafios da
falta de informacdo, baixa escolaridade, bem como o estigma em torno da atividade da
catacao dessas pessoas.

17. ADEQUADO GERENCIAMENTO DOS RESIDUOS SOLIDOS EM SERVICOS DE
SAUDE NO BRASIL EM CONSONANCIA COM AS DIRETRIZES NACIONAIS E
INTERNACIONAIS, de autoria Adriana Freitas Antunes Camatta , Livia Maria Cruz
Goncalves de Souza o artigo destaca a responsabilidade socia coorporativa concebida como
um conjunto de ac¢Bes voluntérias das empresas que buscam inserir em sua préatica aspectos
de natureza ética, social e ambiental em negoécios sustentaveis. No contexto socioambiental
analisa o impacto dos residuos solidos em servicos de salde no pais. A abordagem
metodoldgica incluiu pesquisa bibliogréfica, estatistica e documental, com enfoque em
artigos cientificos e planos de gerenciamento de residuos de salde, no qual sera adotado o
método hipotético-dedutivo.

18. CRISE CLIMATICA, CONSTITUCIONALISMO E O NEOLIBERALISMO:

REFLEXOES GARANTISTAS, estudo realizado pelos autores Lucas Bortolini Kuhn |,
Sérgio Urguhart de Cademartori, com a hipotese de que ha relevante lugar para a crise
climética na teoria constitucional ndo como fator isolado, mas conexo a problemas estruturais
do constitucionalismo rigido, como a ndo limitacdo dos poderes privados e a incapacidade de
atuacdo no plano internacional. Realiza uma leitura garantista que compreende a garantia de
direitos fundamentais como parémetro para a legitimidade do estado. Chama atencéo a
conexao com 0s processos desconstituintes neoliberais das décadas anteriores a virada do
século e reivindica a reflexdo sobre as tendéncias do alcance dos poderes privados que



operam para aém de suas fronteiras e fomentam uma |6gica socioecondmica de exploracéo
insustentével dos recursos naturais e uma perdairreparavel da biodiversidade.

19. CERTIFICACAO AMBIENTAL COMO COMO MECANISMO DE
SUSTENTABILIDADE — ANALISE DOS CERTIFICADOS AMBIENTAIS DO ESTADO
DO ACRE, com esta tematica os autores Pedro Augusto Franca De Macedo, Helcinkia
Albuqguerque dos Santos realizam uma abordagem sobre 0 sistema estadual de incentivos a
servicos ambientais do Estado do Acre. O estudo analisaa Le n.° 3.749/2021 do Estado do
Acre, que cria o certificado Acre SISA e o Selo Acre SISA visando observar a efetividade do
instituto para a protecdo ambiental no Acre. Apresentam resultados no sentido do adequado
modelo de certificacdo ambiental acriano como mecanismo de sustentabilidade.

20. PAGAMENTO POR SERVICOS AMBIENTAIS (PSA): PROMOCAO DA
SUSTENTABILIADE E NOTAS DE DIREITO COMPARADO, de autoria de Maéve Rocha
Diehl e Maria Raguel Dauarte, 0 estudo analisa o instituto do Pagamento por Servigos
Ambientais, sua aplicacéo e suas consequéncias na atualidade, no contexto de paises situados
na América. A investigacdo questiona se o Pagamento por Servicos Ambientais (PSA)
cumpre a funcdo como politica ambiental voltada para a promocdo da sustentabilidade
socioambiental e, também, como promotora da justica ambiental. Importante registrar que a
pesqguisa adotou 0 método de abordagem dedutivo e realizou o estudo comparado.

21. A TECNOLOGIA BIG DATA EM FAVOR DA PROTECAO DOS RECURSOS
HIDRICOS NO BRASIL: ENTRE O DESENVOLVIMENTO E A SUSTENTABILIDADE
dalavrade Tiago Andrey De Abreu Teles e Deise Marcelino Da Silva o estudo compreendeu
a analise das contribuicdes da tecnologia da big data para protecéo da agua potével, em razéo
das suas imprescindibilidade para a existéncia humana no Planeta Terra. O método hipotético-
dedutivo, de natureza qualitativo conduziu a abordagem cotejando desenvolvimento e
sustentabilidade "a luz das dificuldades relativas a precariedade do abastecimento e
saneamento bésico, desperdicios no consumo desse recurso, poluicéo das dguas superficiais,
desastres ambientais e a inviabilidade de acesso a dgua potavel por parte da populagdo em
guantidade e qualidade.

22. A EVOLUCAO DA TUTELA DO MEIO AMBIENTE COMO DIREITO

FUNDAMENTAL E A EXPANSAO DO AGRONEGOCIO NACIONAL: RETROCESSO
OU NECESSIDADE ECONOMICA? A questdo posta da autoria de Janaina Régis da
Fonseca Stein , Bianca Picado Gongalves e William Matheus Martinez indaga sobre o
equilibrio entre a protecdo ambiental e o desenvolvimento do agronegécio como motor da
economia nacional. O estudo parte do enquadramento do meio ambiente no universo da



ciéncia juridica, classificando-o como direito fundamental de terceira dimensdo. Ao longo do
estudo foram abordados os principios constitucionais ambientais trazidos no bojo da Carta
Magna de 1988, em especial 0 desenvolvimento sustentavel, e sua intima relagdo entre a
expansdo do Agronegocio nacional e a tutela ambiental. Importante registrar a metodologia
adotada pautada no método dedutivo, com base na pesquisa qualitativa e por revisdo de
literatura.

Finalizamos a apresentacdo convidando os pesquisadores para esta leitura produtiva revelada
pela atualidade tematica dos trabalhos apresentados e, principal mente pelo valioso dialogo
interdisciplinar realizado nas discussdes realizadas durante o XXIX CONGRESSO
NACIONAL DO CONPEDI.

Norma Sueli Padilha

Universidade Federal de Santa Catarina— UFSC

Rosangela Lunardelli Cavallazzi

Universidade Federal do Rio de Janeiro — UFRJ Pontificia Universidade Catdlica do Rio de
Janeiro - PUCRIO

Heron José de Santana Gordilho

Universidade Federal daBahia- UFBA



PAGAMENTO POR SERVICOSAMBIENTAIS (PSA): PROMOCAO DA
SUSTENTABILIADE E NOTASDE DIREITO COMPARADO

PAYMENT FOR ENVIRONMENTAL SERVICES (PSA): SUSTAINABILITY
PROMOTION AND COMPARATIVE LAW NOTES

Maéve Rocha Diehl
Maria Raquel Dauarte

Resumo

A tematica ambiental est4 sendo cada vez mais discutida, na medida de que a ocupacdo dos
recursos naturais esta impactando os ecossistemas e as condicdes sociais e ecoldgicas. A
Constituicdo Federal de 1988 reconheceu 0 meio ambiente saudavel como um direito
fundamental constitucionalmente assegurado a todos os cidadéos brasileiros. O Pagamento
por Servicos Ambiental (PSA), surgiu como forma de retribuicdo a quem preserva o meio
ambiente. O objetivo do presente estudo é questionar se o Pagamento por Servicos
Ambientais (PSA) cumpre a funcdo enquanto politica ambiental voltada para a promocéo da
sustentabilidade socioambiental e, também, como promotora da justica ambiental. Para este
fim, serd analisada aplicacdo do instituto do Pagamento por Servicos Ambientais, sua
aplicacdo e suas consequéncias na atualidade, além de retratar 0 que acontece em paises
previamente selecionados, nomeadamente na América. A pesquisa sera desenvolvida de
acordo com o método de abordagem dedutivo, aliando o estudo comparado e ao
procedimento bibliografico e legal.

Palavr as-chave: Pagamento por servicos ambientais, Justica ambiental, Sustentabilidade,
Experiénciainternacional, Dignidade humana

Abstract/Resumen/Résumé

The environmental theme is being increasingly discussed, as the occupation of natural

resources is impacting ecosystems and social and ecological conditions. The Federal

Constitution of 1988 recognized a healthy environment as a fundamental right

constitutionally guaranteed to all Brazilian citizens. Payment for Environmental Services
(PSA) emerged as aform of retribution to those who preserve the environment. The objective
of the present study is to question whether the Payment for Environmental Services (PES)
fulfills its function as an environmental policy aimed at promoting socio-environmental

sustainability and also as a promoter of environmental justice. To this end, the application of
the Institute of Payment for Environmental Services will be analyzed, its application and its
consequences today, in addition to portraying what happens in previously selected countries,
namely in America. The research will be developed according to the deductive approach
method, combining the comparative study and the bibliographic and legal procedure.
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K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Payment for environmental services, Environmental
justice, Sustainability, International experien, Human dignity
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1.INTRODUCAO

A tematica ambiental tem, cada vez mais, conquistado notoriedade nos debates ndo
apenas académicos, mas em toda a sociedade. A humanidade enfrenta um grande desafio —
como limitar nossa produgdo para ndo poluir nosso meio ambiente? Uma solucdo pode ser
encontrada se entendermos que a natureza ndo pertence apenas a nos; pertence conjuntamente
aos humanos e a todas as outras espécies deste planeta Terra, juntamente com seus
ecossistemas Unicos, como biomas, florestas tropicais e oceanos - ninguém pode sobreviver
sem respeitar os direitos iguais de todas as espécies na superficie da Terra.

A crescente ocupagdo dos recursos naturais estda aumentando o impacto nos
ecossistemas e deteriorando as condi¢des sociais e ecoldgicas. Assim, a preservacdo dos
servigos providos pelos diferentes ecossistemas tem sido alvo de preocupacdo tanto de
governos como de institui¢fes privadas. Com o objetivo de manter objetivo a preservacao dos
servigos prestados pelos ecossistemas, as politicas de pagamento por servi¢cos ambientais tém
se difundido como um instrumento econdmico complementar as politicas de comando e de
controle (TAVORA; TURETTA, 2018).

O presente estudo tem por objetivo analisar a tematica do pagamento por servicos
ambientais enquanto uma politica ambiental voltada para a promocéo da sustentabilidade
socioambiental, atraves de um estudo comparativo a partir da experiéncia de diversos paises.

No primeiro capitulo, trataremos do conceito de pagamento por servicos ambientais
(PSA) e seus principios estruturantes, esclarecendo seus pontos gerais e introdutdrios.

No segundo capitulo, analisaremos 0s servi¢cos ambientais na perspectiva de seus
objetivos, como sua regulacao e a promocéo da sustentabilidade.

Por fim, no dltimo capitulo, traremos um panorama de direito comparado, trazendo
como se da o pagamento por servicos ambientais em alguns paises das Américas.

A presente pesquisa utiliza o método de abordagem dedutivo aliado e o estudo

comparado e ao procedimento bibliogréafico e legal.

2.PAGAMENTO POR SERVICOS AMBIENTAIS: conceito e principios estruturantes

O meio ambiente saudavel tomou contornos de direito fundamental constitucional

com a Constituicdo Federal de 1988. O Pagamento por Servicos Ambientais, tem sido

212



utilizado no Brasil mesmo antes da definicdo dos 17 Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), contudo, diante dos propositos estabelecidos pelo regime ambiental
internacional, estas praticas ganham ainda maior relevancia (CAMILO, 2016).

Para compreendermos a tematica abordada necessario se faz distinguir o que servigos
ecossistémicos e servigos ambientais. As reais condi¢cbes dos ecossistemas, bem como o
impacto direto e indireto no bem-estar humano permanecem na agenda de preocupacdo
global. Para encontrar respostas mais precisas para essas perguntas, as Nacgbes Unidas
langaram o projeto "Millenium Ecosystem Assessment"! em 2001, cujo objetivo foi o de
fornecer uma base cientifica para a gestdo sustentdvel dos ecossistemas, o projeto foi
realizado até 2005 com parcerias entre diversas organizacfes internacionais e apoio de
diversos governos. Até hoje, é considerado a referéncia mais importante para pesquisas sobre
bens e servigos ecossistémicos.

Os resultados publicados pelo projeto mostram que 0S Servigcos ecossistémicos
analisados estdo em declinio, exigindo novas pesquisas sobre o tema. Eles apontaram que 0s
onus ambientais estdo relacionados diretamente a diminuicdo da qualidade de vida das
pessoas, assim como comprometem a qualidade do bem-estar das geragdes futuras e que para
reverter o processo de degradacdo ambiental e social, faz-se necessario promover a protecéo,
0 uso sustentavel e a recuperacdo dos ecossistemas e, dessa forma, garantir a manutengédo dos
servigos ecossisttmicos que tém papel preponderante para o bem-estar dos homens
(TAVORA; TURETTA, 2018).

O conceito de servigos ecossistémicos ou servicos ambientais? € relativamente

recente, tendo sido utilizado pela primeira vez no final da década de 1960, contudo, salienta a

! Relatorio-Sintese da Avaliacdo Ecossistémica do Milénio - A Avaliagdo Ecossistémica do Milénio foi
solicitada pelo Secretario-Geral das Nac¢des Unidas, Kofi Annan, em 2000, em seu relatério & Assembleia Geral
das Nagdes Unidas. Nos, os Povos: O Papel das NagBes Unidas no Século XXI. A partir dai, 0os governos
apoiaram o estabelecimento da avaliacdo através de decisfes tomadas em trés convengdes internacionais, e a AM
foi entdo iniciada em 2001. A AM foi conduzida sob o patrocinio das Nag¢fes Unidas, com um secretariado
coordenado pelo Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente, tendo sido dirigida por um conselho
composto de mdltiplos grupos de interesse, que incluiu representantes de institui¢cfes internacionais, governos,
empresas, ONGs, e povos nativos. O objetivo da AM foi avaliar as consequéncias das mudancas nos
ecossistemas sobre o bem-estar humano, e estabelecer uma base cientifica que fundamentasse as acles
necessarias para assegurar conservagdo e uso sustentavel dos ecossistemas e suas contribui¢Bes para 0 bem-estar
humano. https://www.millenniumassessment.org/documents/document.446.aspx.pdf

2 «[...] além do conceito de servicos ecossistémicos, também encontramos na literatura o termo de servigos
ambientais. Para muitos autores, esses conceitos podem ser aplicados como sinénimos (MAY e GELUDA, 2005;
Wunder, 2005; ANDRADE e FASIABEN, 2009). Porém, para Agéncia Nacional de Aguas (ANA, 2009) e
Chomitz et al., (1999), os servicos ambientais sdo 0s beneficios resultantes das atividades antropicas em favor
dos sistemas ecoldgicos. J& Mattos (2013) afirma que todas as a¢cBes humanas sobre o sistema natural causam
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doutrina que o conceito continua em evolucdo e que encontra na literatura diversas
definicdes.> Em que pese as definicOes sejam diversas, a mais utilizada é aquela trazida pela
Avaliacédo Ecossistémica do Milénio (MEA, 2005), que apresenta o conceito como sendo “0s
beneficios que a sociedade obtém dos ecossistemas” (TAVORA; TURETTA, 2018, s.p.).

Em linhas gerais, servicos ambientais sdo atividades individuais ou coletivas que
favorecem a manutencdo, a recuperacao ou a melhoria dos servigcos ecossistémicos.

Registre-se que a degradacao desses servi¢os tem muitas causas, inclusive a demanda
excessiva por eles, decorrentes de crescimento da economia, mudancas demogréficas e
escolhas individuais. O problema criado pela crescente demanda por servicos ambientais é
agravado pela reducdo cada vez maior da capacidade dos ecossistemas de prestarem esses
servigos. Registre-se ainda que os servigcos prestados pelos ecossistemas sdo essenciais que
ndo sé para a sobrevivéncia humana, mas, tambeém, para a reducédo da pobreza (PEIXOTO,
2011).

A ideia basica do PSA é remunerar quem preserva (direta ou indiretamente) o meio
ambiente. Segundo Farias e Regis (2011) o PAS compreende em mecanismos regulatorios

gue remuneram ou recompensam quem protege a natureza, verbis:

[...] os pagamentos por servicos ambientais sdo mecanismos regulatorios que
remuneram ou recompensam quem protege a natureza € mantém 0S Servigos
ambientais funcionando em prol do bem comum. Constituem uma forma de
precificar os servicos ecossistémicos, atribuindo-lhes valor e constituindo assim um
mercado, que deve proteger as fontes dos servicos naturais, tendo em vista que elas
s8o sensiveis e finitas. Foram definidos na lei como sendo as atividades individuais
ou coletivas que favorecem a manutencdo, a recuperacdo ou a melhoria dos servigos
ecossistémicos [...] (FARIAS; REGIS, 2021, s.p.)

alguma externalidade, independentemente do tamanho do impacto. Essas externalidades podem gerar impactos
negativos ou positivos. As externalidades positivas sdo chamadas de servigos ambientais [...]” TAVORA,
Gabriel Spinola Garcia; TURETTA, APD; DA SILVA, A. S. Andlise da politica por pagamento por servi¢os
ambientais como um instrumento para sustentabilidade socioambiental. 2018.

3 «[...] diversos autores, como Boyd et al. (2007), Batman et al. (2011) e Haines-Young et al. (2013), propGem
uma definicdo mais préatica baseada numa perspectiva econdmica inserindo no conceito de servigos
ecossistémicos somente os produtos da natureza diretamente consumidos ou utilizados para produzir bem-estar
na sociedade. Para estes autores, servigos ecossistémicos séo os elementos da natureza diretamente utilizados ou
consumidos para a producdo de bem-estar humano. Correspondem a servicos finais na medida em que séo as
saidas dos ecossistemas. Tal abordagem faz com que 0s servigos ecossistémicos possam ser contabilizados,
avaliados e reconhecidos pelos mercados e agentes envolvidos na tomada de decisdo, sem correr o risco da
duplicidade durante a contabilizacdo (BOYD et al., 2007; BATEMAN et al., 2011) O conceito de servi¢os
ecossistémicos é, no entanto totalmente antropocéntrico e é resultante de uma visdo utilitarista da natureza. Este
aspecto, se por um lado provoca criticas porque a natureza ndo € valorizada pelo seu valor intrinseco, mas sim
pelo seu valor de utilidade, por outro torna a utilizagdo do conceito de servigos ecossistémicos atraente e
complexa, na medida em que ajuda a relatar as diferentes e complexas formas como as sociedades humanas
estdo intimamente ligadas e dependentes da natureza (...)”. DOS SANTOS GOMES, Aldair; NETO, José
Dantas; SILVA, Viviane Farias. Servigos ecossistémicos: conceitos e classificacdo. Revista Ibero-Americana de
Ciéncias Ambientais, v. 9, n. 4, p. 12-23, 2018.
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Nesse contexto o Pagamento por Servigos Ambientais (PSA) é um instrumento
econdmico que, seguindo o principio “protetor-recebedor”, recompensa e incentiva aqueles
que provém servigos ambientais, melhorando a rentabilidade das atividades de protecéo e uso
sustentavel de recursos naturais, surgindo como alternativa para promocéo da sustentabilidade
(NOVAES, 2014).

Ao contrario do Poluidor Pagador®, o Protetor Recebedor, com uma proposta
diferenciada e complementar, ndo visa coibir praticas negativas, mas sim estimular que a
populacdo desenvolva meios de contribuir com a manutencdo do meio ambiente saudavel e
adoc¢do de medidas de desenvolvimento sustentavel.

O Principio do Protetor Recebedor serve como base para a sistematica de
Pagamentos por Servicos Ambientais e incentivos tributarios, ou seja, instrumentos
econodmicos. Estes instrumentos foram uma das ferramentas adotadas pela Declaragéo do Rio
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (Rio 92), estando expressos em seu artigo 16,
portanto, instrumentos de implementacdo de praticas para a manutengdo do meio ambiente
sustentavel (CAMILO, 2016).

Contudo, assevera a doutrina que para o PSA faca sentido, a preservacdo do meio
ambiente, do ponto de vista do empreendedor privado, tem de ser, evidentemente, mais
lucrativa do que sua destruicdo. Dessa forma, os ganhos auferidos pelo prestador de servigos
ambientais tém de ser mais expressivos do que os que seriam potencialmente obtidos com
outras atividades econémicas. Contudo, essa equacao ndo é de simples resolucédo, pois exige

inimeros estudos multidisciplinares para cada situacao (PEIXOTO, 2011).

3.PAGAMENTO POR SERVICOS AMBIENTAIS: regulamentacdo e a promocdo da

sustentabilidade

Em ambito Constitucional, partindo da hipotese de que a protecdo constitucional do
meio ambiente necessita também assimilar a protecdo dos ecossistemas de modo a irradiar
para todo o ordenamento o dever constitucional de protecdo dos servigos ecossistémicos, estes

inserem-se no ambito de protecdo do direito-dever fundamental ao meio ambiente, porquanto

4 Segundo Philippe Sands"O Principio do Poluidor Pagador estabelece que os custos da poluicdo devem ser
suportados por aquele que causou a poluicdo” SANDS, Philippe. Principles of International Environmental Law,
2° ed. Nova lorque: Cambridge, 2003, p.280.
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sdo eles que conformam o equilibrio ecoldgico tutelado pelo artigo 225 da Constituicdo da
Republica (RAMME; LIMA, 2017).

A partir da promulgagéo da Constituicdo Federal de 1988, e com o amadurecimento
de uma leitura constitucional da tutela do ambiente, h& que se reconhecer, como corolério, a
fundamentalidade juridica da protecdo dos servigos ecossistémicos. Ademais, a Constituicdo
Federal, ao afirmar o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, determina que
incumbe ao Poder Publico “preservar e restaurar os processos ecologicos essenciais € prover o
manejo ecoldgico das espécies e ecossistemas” (art. 225, § 1°, I, da CF/88). Dessa forma o
constituinte acabou reconhecendo implicitamente a fundamentalidade juridica dos servigos
ecossistémicos, inserindo-o0s no ambito da protegéo constitucional do ambiente.

Nesse contexto o PSA estd inserido na atual ordem constitucional brasileira que
estabelecer claramente a opcdo por um modelo de Estado Socioambiental de Direito, o qual
resulta de uma convergéncia da tutela dos direitos ambientais em um mesmo projeto juridico-
politico, voltado ao desenvolvimento humano em padrdes sustentaveis (RAMME; LIMA,
2017).

Com a ideia de que os mecanismos juridicos voltados a protecdo dos servicos
ecossistémicos, na perspectiva da socioambientalidade constitucional brasileira, também
precisam ser repensados, surge em 2015 o Projeto de Lei 312/2015, de iniciativa dos
deputados federais Rubens Bueno e Arnaldo Jordy, posteriormente substituido pelo PL
5028/19. Os referidos projetos de lei, tiveram por justificativa a situacdo de que por muito
tempo, o legislador brasileiro pretendeu proteger o meio ambiente apenas penalizando seus
detratores.

Atualmente, sobretudo em face da ineficiéncia da legislacdo repressiva, torna-se
indispensavel recorrer a outros mecanismos que subsidiem o combate a degradacédo
ambiental. Ndo bastando punir o agressor. Seria conveniente aliar a isso estratégias que
também premiem o0s que agem corretamente, de modo a fortalecer o contingente dos que
propugnam pela defesa de nossas riquezas naturais e por melhor qualidade de vida das atuais
e proximas geracOes. Essa é a intencdo do projeto.

Com essa intencdo foi promulgada a Lei 14.119 13 de janeiro de 2021. A Lei que
instituiu a Politica Nacional de Pagamentos por Servicos Ambientais (PNPSA) completou um
ano no dia 13 de janeiro de 2022, e consiste em um instrumento nacional criado para

normatizar o incentivo aos produtores rurais e empresas que realizam servigos ambientais em
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suas propriedades. O referido diploma legal definiu conceitos, objetivos, diretrizes, acdes e
critérios de implantacdo da PNPSA além de instituir o Programa Federal de Pagamento por
Servicos Ambientais (PFPSA), e de dispor sobre os contratos de pagamento por servigos
ambientais (PSA).

A novel legislagdo em seu art. 2° definiu os conceitos de ecossistema; de servigos
ecossistémicos, cujas modalidades destacou como servicos de provisdo, servigos de suporte,
servigos de regulacédo e servigos culturais; de servicos ambientais; de PSA; de pagador de
servigos ambientais e de provedor de servigos ambientais.

No artigo 3° elencou as modalidades de pagamento por servigos ambientais, como
sendo: | - pagamento direto, monetario ou ndo monetéario; Il - prestacdo de melhorias sociais a
comunidades rurais e urbanas; Il - compensacdo vinculada a certificado de reducdo de
emissOes por desmatamento e degradacdo; IV - titulos verdes (green bonds ); V - comodato;
VI - Cota de Reserva Ambiental (CRA), instituida pela Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012,
além de outras modalidades que poderdo ser estabelecidas por atos normativos do Orgao
gestor da PNPSA. No art. 4° estabeleceu seus 14 objetivos, o qual destacamos o XIV —
fomento ao desenvolvimento sustentavel®.

Um ponto importante na legislacdo Brasileira € que o PSA trata de uma transacao
voluntaria, ou seja, ndo coercitiva®, que tem natureza contratual e decorre de uma adesio
espontanea, em oposicao ao que ocorre com 0s instrumentos de comando e controle, que sdo
impostos pelos formuladores das politicas ambientais. Asseveram FARIA e REGIS (2011),
que essa voluntariedade ajuda a desonerar a Administracdo Pulblica, ao passo que 0
administrado passa a procurar a Administracdo Pablica ao invés de ser procurado por ela, o
que costuma dar resultados mais efetivos em termos de protecdo do meio ambiente.

Feitas as devidas consideracdes a respeito do conceito e promocdo do principio da

sustentabilidade, abordaremos a sistematica de utilizacdo do PSA no direito comparado, uma

° “Em linhas gerais, o Desenvolvimento Sustentdvel pode ser compreendido como a integragio entre economia,
meio ambiente e sociedade que permite a melhoria das condi¢Bes econdmicas e sociais da populacdo sem que a
utilizacdo dos recursos naturais implique em sua insuficiéncia para as geragdes futuras”. CAMILO, Guilherme
Vitor de Gonzaga. A EFETIVACAO DO PAGAMENTO POR SERVICOS AMBIENTAIS ENQUANTO
POLITICA DE SUSTENTABILIDADE. Disponivel em:
http://site.conpedi.org.br/publicacoes/y0ii48h0/q923c0e2/FY753W4bvI5m45LE.pdf. Acessado em 18 de agosto
de 2022.

& Art. 2°, inciso IV “- pagamento por servigos ambientais: transacdo de natureza voluntaria, mediante a qual
um pagador de servigos ambientais transfere a um provedor desses servicos recursos financeiros ou outra forma
de remuneragdo, nas condicOes acertadas, respeitadas as disposicdes legais e regulamentares pertinentes; (grifos
Nossos)
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vez que ele jA vem sendo adotado em muitos paises. Aqui, traremos 0 PSA nos seguintes
paises: Costa Rica, Estados Unidos e México, exemplos que utilizaremos para realizacdo do
estudo comparado.

4. PAGAMENTO POR SERVICOS AMBIENTAIS: notas de Direito Comparado

O modelo de desenvolvimento herdado da revolucdo industrial do racionalismo do
[luminismo nédo se preocupou em integrar o ecoldgico a sua racionalidade, perdendo a visdo
de que € o provedor de bens e servi¢os necessarios para 0 bem-estar do planeta, e, portanto,
uma fonte indispensavel de bem-estar dos seres humanos.

Sem duavida, um dos grandes desafios do século XXI serd a construgdo de uma
sustentabilidade que respeite o equilibrio ecologico como requisito sem o qual ndo ha
qualidade de vida na Terra.

Atualmente, a questdo ambiental é uma das principais preocupagdes da humanidade,
constituindo-se em um sinal marcante de nosso tempo, assim sendo, a natureza deve ser um
objeto de preocupacdo e cuidado.

Para construir essa sustentabilidade ambiental, é preciso criar um processo de
incentivo que leve os agentes econémicos a atividades que degradam o meio ambiente.
Justamente, um dos eixos principais da Rio+20 — Conferéncia das Nacdes Unidas sobre
desenvolvimento sustentavel — foi a discussdo sobre a contribuicdo da economia verde para
orientar o modelo de desenvolvimento (LIVRATTI; TEJEIRO, 2014).

Uma das formas possiveis de construir uma nova racionalidade passa pela
introducdo de instrumentos econémicos de gestdo ambiental além dos mecanismos
tradicionais de Comando e Controle, para passar de uma economia marrom - degradando o
meio ambiente - uma economia verde que incentiva praticas de desenvolvimento sustentavel
da dindmica dos ecossistemas.

Dentre esses instrumentos, o Pagamento por Servicos Ambientais (PSA) é uma
interessante ferramenta de gestdo ambiental que, quando bem aplicada é capaz de orientar
atividades sustentaveis, levando em consideracdo critérios de eficiéncia ambiental, eficiéncia
economia e justica.

Assim, pretendemos demonstrar algumas iniciativas neste sentido, em alguns paises

previamente escolhidos, notadamente da América.
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4.1-PSANA COSTARICA

Em 1994, com a finalidade de tutelar expressamente o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, através de uma Emenda Constitucional foram introduzidos dois
paragrafos ao artigo 507. Anterior a essa Emenda, ndo existia na Constituicio Politica da
Costa Rica de 1949, uma norma que de maneira expressa reconhece-se o direito fundamental
ao meio ambiente. Esse direito era derivado via jurisprudencial, a partir de uma interpretacao
harménica dos artigos 21, 50 e 89 da Constituicdo Politica.

No que diz respeito a matéria Florestal, em 1996 foi aprovada a Lei N° 7575 de 13 de
fevereiro de 1996%. Nessa lei foi criado o atual Programa de Pagamento por Servigos
Ambientais (PSA-CR). Poderia afirmar-se que esse Programa foi criado para cumprir um
triplice finalidade:

1) Deter os altos indices de desmatamento existentes no pais;

2) Aumentar a cobertura florestal; e

3) Reconhecer o valor dos servicos florestais, incentivando a cidadania ecoldgica®.

Apesar das criticas e desafios ainda existentes, principalmente no que diz respeito a
sua eficacia social, considera-se que se trata de um Programa de incentivos consolidado, que
junto com outras medidas de protecdo ambiental permitiu deter o desmatamento e ampliar a
cobertura florestal do pais de 21% (1987) para 52,38% (2012).

O atual PSA-CR pode ser definido como um instrumento econdmico de gestdo
ambiental fundamentado nas modernas tendéncias que procuram a conservagcdo e 0 UusO

sustentado dos bosques tropicais através de incentivos econdmicos. O Programa parte da ideia

7 Ao respeito o artigo 50 da Constituigdo estabelece:

“ARTICULO 50. - [...] Toda persona tiene derecho a un ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado. Por ello,
estd legitimada para denunciar los actos que infrinjan ese derecho y para reclamar la reparacion del dafio
causado. El Estado garantizara, defenderd y preservara ese derecho. La ley determinara las responsabilidades y
las sanciones correspondientes.”

8 Especificamente, o atual PSA-CR encontra fundamento nos arts. 3 incisos k), 22, 46, 47 incisos d), 69, e
Transitorio 1V da Lei N° 7575. Outras importantes normas nacionais complementam as disposi¢fes da Lei
Florestal: A Lei Organica del Ambiente (N° 7554, de 1995), a Lei de Biodiversidad (N° 7788, de 1998), a Lei de
Conservacion y uso del suelo (N° 7779, 1998), a Lei de Conservacion de la Vida Silvestre (N° 7317, de 1992), a
Lei Indigena (N° 6172, de 1977), a Lei de Creacion del Servicio de Parques Nacionales (N° 6084 de 1977), a Lei
de Simplificacién y Eficiencia Tributarias (N° 8114, 2001), e a Lei da Autoridad Reguladora de los Servicios
Publicos, (N° 7593, 1996).

® Com a Lei Florestal N° 7575, os incentivos florestais foram sistematizados em trés categorias: a) Incentivos de
carater financeiro: O PSA-CR, que inclui os CCB e os antigos CAFs; b) Incentivos fiscais: Como por exemplo,
isencdes ao imposto sobre bens imdveis (art. 29); e c) Incentivos ndo econdmicos: prote¢do dos imoveis
submetidos ao regime florestal ou dedicados a atividades florestais (art. 36).
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de que a conservacao e 0 uso sustentavel dos bosques — a floresta em pé -, tém importantes
benéficos para a sustentabilidade ambiental, e foi estabelecido como parte de uma estratégia
nacional de conservagdo ambiental com o intuito de complementar o Sistema de Areas
Silvestres Protegidas. Em tese, o PSA permite promover uma maior conscientizacao
ambiental sobre a importancia dos servigos e recursos florestais para o equilibrio ecolégico.

A Lei N° 7575 parte de um conceito abrangente de “bosque”, como ecossistema
protetor e regulador dos recursos hidricos, do solo, da biodiversidade e da atmosfera, e como
uma fonte importante de recursos econémicos para 0 pais — através do seu potencial
ecoturistico e da venda de servicos ambientais. O atual PSA é considerado como a terceira
geracdo de incentivos florestais da Costa Rica. O sistema tem sustento no citado artigo 50 da
Constituicdo Politica da Costa Rica e nos diversos instrumentos internacionais de protegédo
ambiental adotados pela Costa Rica.

Basicamente, o Programa objetiva o reconhecimento financeiro aos proprietarios de
bosques e plantac6es florestais pelos esforcos dirigidos a protecdo dos servicos florestais que
incidem de maneira direta no desenvolvimento humano e na protecdo e conservacdo do meio
ambiente. De modo que, através desse instrumento econémico pretende-se reconhecer 0s
custos derivados da preservacdo desse tipo de ecossistema, internalizando as chamadas
“externalidades ambientais positivas”, e consequentemente desencorajando atividades de
desmatamento e degradacéo florestal.
a.Servicos ambientais reconhecidos na Lei 7575 e modalidades de gestéo

Para efeitos do PSA-CR, a Lei Florestal entende por servicos ambientais, aqueles que
fornecem os bosques e as plantacbes florestais, e que afetam diretamente a protecdo e a
melhoria do meio ambiente — art. 3 inciso k). Assim, essa lei reconhece 4 tipos de servigos: 1)
Mitigacdo das emissdes de gases de efeito de estufa (fixacdo, reducdo, sequestro,
armazenamento e absorcdo de CO2 na atmosfera); 2) A protecdo dos recursos hidricos, para
uso urbano, rural ou de hidrelétricas; 3) A conservacdo da biodiversidade para 0 uso
sustentavel, para a pesquisa cientifica e farmacéutica, e para a protecdo dos ecossistemas e das
formas de vida; e 4) A subsisténcia da beleza natural para o turismo e para fins cientificos.

Para permitir a protecdo desses servicos, a Lei N° 7575 reconhece 5 modalidades de
gestdo: 1) Conservacao dos bosques; 2) Reflorestamento; 3) Regeneracdo natural; 4) Sistemas
agroflorestais; e 5) Manejo florestal.

b. A Gestdo do PSA-CR
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O Programa do PSA-CR caracteriza-se por ser de carater publico, de escala
nacional, e criado por tempo indefinido. No art. 46 da Lei N° 7575 foi criado o Fundo
Nacional de Financiamento Florestal — conhecido como FONAFIFO, como uma dependéncia
do Ministério de Ambiente, Energia y Telecomunicaciones -MINAET, encarregada de obter
financiamento e administrar o PSA.

c. Recursos para o financiamento do PSA

No art. 47 da lei N° 7575 foram estabelecidos os recursos de financiamento do
PSA. Entre as principais fontes de financiamento estd o denominado imposto Unico sobre
0s combustiveis. Das receitas arrecadadas com esse tributo, 3,5% deverdo ser destinados ao
PSA. Trata-se de um imposto com efeitos extrafiscais.

Em 2006 entrou em vigéncia o Decreto Ejecutivo N° 32868, que estabelece o
denominado Candén pelo uso da &gua; instrumento econbémico de gestdo ambiental
estabelecido com fundamento na Lei de Aguas.

Das receitas arrecadadas com esse candn, 25% deverdo ser destinados ao
FONAFIFO para internalizar o custo da protecdo do recurso hidrico (CAMACHO; SOLANO,
2010).

Para poder financiar o Programa, e de acordo com o estabelecido no art. 47, o
FONAFIFO tem procurado novas fontes de recursos econdmicos, implementando

mecanismos como o certificado de sustentabilidade ambiental (CSA)!! e celebrando

10 Essa norma estabelece: “ARTICULO 47. - Patrimonio. El patrimonio del Fondo Nacional de Financiamiento
Forestal estara constituido por lo siguiente:

a) Aportes financieros recibidos del Estado, mediante presupuestos ordinarios y extraordinarios de la Republica
u otros mecanismos.

b) Donaciones os créditos que reciba de organismos nacionales e internacionales.

c) Créditos que el Fondo Nacional de Financiamiento Forestal obtenga, asi como recursos captados mediante la
emisién y colocacion de titulos de crédito.

d)Recursos provenientes de la conversion de la deuda externa y del pago por los servicios ambientales que, por
su gestién, realicen organizaciones privadas o publicas, nacionales o internacionales.

e) Recursos provenientes de la recuperacion de préstamos os créditos de desarrollo que otorgue.

f) Productos financieros que se obtengan de las inversiones transitorias que se realicen.

g) El cuarenta por ciento (40%) del monto de los ingresos provenientes del impuesto a la madera.

h) Las emisiones de bonos forestales aprobados y las que se emitan en el futuro. Con estos bonos se podra pagar
todo tipo de impuestos os tributos, salvo el impuesto forestal.

i) Otros recursos que pueda captar para cumplir con sus fines.

En la medida que lo requiera, podrd dar avales para transacciones financieras que complementen los recursos
necesarios para ejecutar sus programas.”

11 Anteriormente conhecidos como certificados de servigos ambientais. O CSA é um mecanismo financeiro
criado em 2001 com a intengdo de captar recursos econdmicos de empresas privadas que desejem contribuir com
a protecao de recursos ambientais que normalmente utilizam para fins turisticos ou recreativos. O CSA pretende
atrair recursos econémicos para 0 PSA em novas areas: 1. Bosque vivo: recuperacdo dos bosques e da
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convénios de cooperacdo com instituicbes publicas e com empresas privadas. O FONAFIFO
também recebe recursos de empréstimos e doagBes recebidas de bancos e agéncias
internacionais (acordos realizados pela OCIC).

Os recursos econdmicos para financiar o PSA-CR séo depositados num fideicomisso
estabelecido pelo FONAFIFO no Banco Nacional de Costa Rica.

d. Beneficiarios

Os incentivos previstos na Lei N° 7575 podem ser outorgados aos proprietarios de
imdveis, ou pessoas com titulos de posse validos que realizem atividades de protecdo e
conservacao dos bosques, reflorestamento, regeneracdo natural, protecdo do recurso hidrico,
manejo florestal e sistemas agroflorestais.

Cabe destacar que atualmente o PSA admite beneficiarios que tenham apenas o
direito de posse da terra, quando os recursos de financiamento n&o séo obtidos diretamente do
setor publico.

Sobre os beneficiarios, especificamente, poderdo ser selecionados no Programa: a)
Agricultores individuais, b) Empresas privadas, c) Associacbes de desenvolvimento e
conservacéo e, d) Comunidades indigenas.

Os compromissos sdo registrados junto a escritura da propriedade (exceto no Sistema
Agroflorestal — SAF), garantindo a continuidade da gestdo sustentavel da terra mesmo que o
lote seja vendido.

Para fomentar o reflorestamento, 0 FONAFIFO criou o Projeto Refloresta visando
dar apoio técnico e financiamento extra, e formalizou acordos com varios bancos para
permitir que propriedades hipotecadas pudessem participar no Programa.

Ainda, Porras (2010) destaca que como o acesso a informacdo foi considerado
fundamental para participar no PSA, o Registro Nacional da Costa Rica criou um sistema on
line para verificar a situacao legal das propriedades participantes, permitindo que o processo
de financiamento fosse mais expedito e econdmico.

No entanto, apesar das citadas iniciativas, o impacto social do atual PSA-CR ¢
considerado limitado. De acordo com Porras (2010) a maioria dos pagamentos realizados pelo
Programa sdo dirigidos as areas com custos de oportunidade baixos, as grandes propriedades e

as companhias privadas. Ainda existem multiplos e elevados custos de transacdo, sendo que a

biodiversidade; 2. Viajem limpo: empresas de transporte aéreo e terrestre; e 3. Agua vital: para proteger bacias e
aquiferos.
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maioria dos requisitos representa custos fixos que dificultam a participagdo dos pequenos
proprietarios.
d. Forma de Pagamento

O pagamento pela protecdo dos servicos ambientais podera ser feito através da
entrega de certificados (CCB) ou através de dinheiro (valores estabelecidos em US$ e
atualizados anualmente de acordo com a inflacdo). O primeiro pagamento € efetuado no
momento da assinatura do contrato.

Uma caracteristica do PSA-CR é a sua condicionalidade. O monitoramento e
avaliacdo séo realizados pelos regentes florestais certificados pelo FONAFIFO. A primeira
vistoria da propriedade é realizada quando é apresentada a proposta. Uma vez aprova- do o
PSA, os regentes florestais realizam vistorias anuais para verificar se os termos do contrato
estdo sendo cumpridos.

Os pagamentos dependem dos resultados dessas avaliagdes. A certificacdo irregular
de uma propriedade acarreta a perda da licenca do regente.

e. Impactos positivos e perspectivas do PSA-CR

Um estudo do IICA indicou que o PSA-CR visa estabelecer uma serie de
mecanismos redistributivos e inovadores com o0 objetivo de democratizar o esquema de
incentivos, permitindo incluir os pequenos proprietarios, as comunidades indigenas e 0s
sistemas agroflorestais (CAMACHO; SOLANO, 2010).

Desde que o Programa foi criado pela Lei N° 7575, o PSA-CR teve importantes
resultados, entre eles:

- Promover na sociedade uma consciéncia sobre a importancia dos servicos florestais para a
vida e para o bem-estar humano;

- Permitiu a discusséo sobre o fortalecimento do setor florestal e da institucionalidade do pais;
- Teve impactos positivos na diminuicdo da taxa anual de desmatamento (atualmente proxima
de 0%), na expansdo e na qualidade das florestas, e na regeneracdo de areas degradadas;

- Nos ultimos anos existe uma maior preocupagdo com o impacto social do Programa.

Em ndmeros, de acordo com estudo realizado por Porras et al (2012), entre 1997 e
2010, o PSA teve impactos concretos, permitindo:

1) A protecdo de mais de 710 mil hectares de bosque em terrenos privados.
2) O reflorestamento de aproximadamente 50 mil hectares.

3) O Manejo sustentavel de aproximadamente 30 mil hectares.
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4) A plantacdo de 3,5 milhdes de arvores atraves do SAF.

5) Recentemente o PSA conseguiu a Regeneracdo natural de 5.500 hectares.

6) Tem beneficiado a mais de 10 mil campesinos, indigenas, projetos, empresas e
cooperativas vinculadas a atividade florestal.

7) O PSA tem um impacto socioeconémico, principalmente em &reas marginais nas quais o
pagamento é a principal fonte de renda, por exemplo, em alguns territdrios indigenas e zonas
rurais distantes.

8) A experiéncia com o0 PSA na Costa Rica tem sido uma importante fonte de informacéo para
implementar programas similares em outros paises.

Ainda, de acordo com o FONAFIFO, atualmente 41.661 hectares sdo protegidos
pelos CSA, o que em termos monetarios representa US$ 8,3 milhGes ao longo de 6 anos.
Esses certificados foram adquiridos por 48 empresas e organizacoes.

Apesar das criticas e dos grandes desafios ainda existentes, 0 PSA-CR pode ser
considerado como um Programa consolidado, que junto com outras medidas de protecdo
ambiental permitiu deter o desmatamento e ampliar a cobertura florestal de 21% (1987) para
52,38% (2012).

Um estudo recente do FONAFIFO (2012) mostrou um aumento de 0,94% na
cobertura Florestal do pais entre 2005 e 2010.

4.2 - PSA NOS ESTADOS UNIDOS

A experiéncia dos EUA, na cidade de Nova lorque, comecgou no inicio da década de
1990, quando foi identificado que a degradacdo da qualidade da agua de uma das menores
bacias que contribuia em (10%) de 4gua para a cidade e a tendéncia era de acontecer a mesma
coisa em relacdo as outras bacias hidrogréaficas, especialmente como resultado da urbanizacéao
e alteracdo do uso da terra. Diante do problema colocado, em vez de adotar a solucao
convencional de construcdo de estacdes de tratamento de &gua, a cidade optou por criar um
sistema de incentivos/pagamentos aos produtores de areas rurais que aderiram ao programa, e
gue se comprometeram a adotar certas praticas e usos da terra que garantiam a qualidade da
agua. O programa teve uma importante aceitacao pelos proprietéarios da regido, somando em 5
anos 93% de adesdo. Com isso, facilitou o aumento da rentabilidade e manutencdo da
atividade rural, até entdo em declinio econémico, evitando mudangas indesejadas no padrédo

de uso da terra.

224



A um custo de cerca de 1/8 do valor necessario para a construcdo e operacdo de
sistemas convencionais de tratamento de agua, 0 programa consegue manter até hoje uma
qualidade excepcional da agua destinada ao abastecimento daquela cidade. Esses resultados
tém mostrado o potencial ambiental, e socioecondmico, desse modelo. Nao demorou muito
para que novas experiéncias e aplicacdes surgissem.

Nesse caminho, segundo levantamento realizado pela Landell-Mills e, em 2012 ja
haviam sido 20 casos de PSA de 4gua na América do Norte na América Latina e apenas um
na Europa. (LANDELL-MILLS; PORRAS, 2012, p. 126)

4.3 -PSA NO MEXICO

Finalmente, o programa de PSA do México merece uma referéncia especial,
principalmente pela importancia que tem dado aos beneficios sociais para populagdes
carentes e comunidades tradicionais.

Em 2003, o México lancou, por meio de sua Comissdo Nacional de Florestas
(CONAFOR), um Programa Nacional de Pagamentos por Servicos Ambientais, destinado a
preservacdo e recuperacdo de areas florestais por meio da assinatura de contratos com
comunidades, proprietarios, e/ou titulares. Uma das variaveis do programa é o Programa de
Pagamentos de Servi¢cos Ambientais Hidroldgicos (PSAH), cujo principal objetivo é garantir
a manutenc@o ou melhoria dos recursos hidricos por meio da recuperacdo ou manutencdo da
cobertura florestal da bacia hidrografica em areas prioritarias.

Os recursos do Programa sdo provenientes do Fundo Florestal Mexicano e séo
originarios principalmente de ordens repassadas aos usuarios de recursos hidricos. De acordo
com Asquith e Wunder (2008), os valores cobrados anualmente pelos fornecedores  por
hectare de floresta variam entre US$ 40,00 (quarenta ddlares) para areas de floresta em nuvem
e US$ 30,00 (trinta dolares) para as outras areas. florestal. Os contratos com prestadores de
servicos ambientais tém prazo de cinco anos para renovagdo, a fim de cumprir o0s
requisitos contratuais. Os pagamentos sdo anuais e também estdo condicionados ao efetivo
cumprimento das obrigagdes contratuais, que serdo concluidas no final do ano. O teste de
conformidade é realizado por meio de imagens de satélite e levantamentos aleatorios para
determinar a possivel eliminacdo da area florestal (ASQUITH; WUNDER, 2008).

Somente entre 2003 e 2005, segundo o CONAFOR de 2007, o programa incluiu
mais de 480.058 hectares de florestas nativas, pagou mais de US$ 147.485.665,05 pesos
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mexicanos e se comprometeu com o pagamento do contrato de cinco anos. mais de US$
737.423.825,76 pesos mexicanos. Desde os novos dados apresentados em 2009, mostram um
aumento significativo, indicando que desde o inicio do programa até 2008, j& atingiu uma
area de mais de 1.467.700 hectares, e os contratos somaram mais de US$ 1.832.900.000,00
pesos mexicanos. Ou seja, sem ddvida, um investimento significativo de recursos com
efeitos socioecondmicos e ambientais significativos.

Mas o programa sO tinha essa condicdo antes de sua importante base juridica e
institucional, como uma politica publica estabelecida de desenvolvimento sustentavel de
carater nacional. O programa tem forte apoio juridico, onde uma das principais normas € a
Lei Geral do Desenvolvimento Florestal Sustentdvel de 2003, que traz os principios da
Politica Nacional sobre a Matéria Silvicultura (art. 30, VI e VII), reconhecimento do valor
dos servicos e apoio ambiental florestal, incentivos econdmicos e compensacdo aos
proprietarios e titulares que contribuir para sua manutencao.

Também prevé a promocdo do desenvolvimento de um mercado de servigos
ambientais para pagar aos proprietarios e detentores de recursos florestais os beneficios de
sua gestdo adequada — gerado para outros setores da sociedade — autorizando o Fundo
Florestal Mexicano a realizar esses subsidios'?. Além disso, em seu artigo 143, a Gltima
secdo, vincula inclusive o produto de bens e servicos ambientais gerados pelo pagamento
direto de seus fornecedores, com excecdo de despesas administrativas. Como vocé pode ver a
Lei Florestal do México adotada como uma de suas principais opcdes estratégicas para o
modelo indutivo baseado no mercado da PSA, em vez do modelo classico de repressao.

Mas ha outro fator que faz do programa mexicano PSA uma referéncia, sdo as
varidveis adotadas para a definicdo das areas a serem tratadas, incluindo os indicadores
adequados, bem como o aspectos ambientais e indicadores socioecondmicos e culturais.
Consequentemente, as principais variaveis consideradas e cruzadas para definir as areas
prioritarias a serem cobertas por programas de PES de agua sdo: percentual de cobertura
florestal, area prioritaria para a conservacdo do aquifero superexplorado, areas de alto risco

de desmatamento, areas de escassez de aguas superficiais; municipios onde a maioria sdo

12\/er Artigos 133, 134, 142 e 143 da parte final Lei Geral de Desenvolvimento Floresta Sustentavel. "Art. 143.
O Fundo Floresta Mexicano Maio integrar com: [...] Os recursos que o Fundo Floresta Mexicano Obter por o
colecdo de bens e Servicos Ambiental se Entregue diretamente Para o Fornecedores de Estes Servigos e uma
parte vai para cobrir o Custos deste operacdo. O Contribui¢des Que 0 pessoas naturais ou Moral privado Fazer
para o Fundo Floresta Mexicano Ser Dedutivel do Imposto envelope o Aluguel.
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indigenas e socioeconomicamente carentes/marginalizados® locais. Como confirmado por
Asquith e Wunder dizendo que: "As areas de maior prioridade sdo aquelas onde h& a maior
ameaca de desmatamento, areas com alta incidéncia de pobreza, bem como como a
biodiversidade e importantes bacias hidrogréaficas para comunidades a jusante ou para a
recarga de aquiferos" (ASQUITH; WUNDER, 2008, p. 21).

Com essas caracteristicas, a experiéncia mexicana demonstrou a viabilidade do uso
de sistemas de PES como ferramenta para alivio da pobreza. Também a possibilidade do
modelo como adequado para compensacdo e contrapartida a popula- ¢6es mais carentes — e
comunidades tradicionais — das zonas rurais que prestam servi¢os ambientais relevantes para a
restante da sociedade.

Devido a essas caracteristicas, esse modelo acabou sendo bastante viavel e adequado
para a Ameérica Latina, e aléem dos experimentos citados, agora existem sistemas de PSA de
agua presentes em quase todos os outros mercados latino-americanos, como El Salvador,
Guate-mala, Honduras, Nicaragua, Peru, Bolivia, Chile, Argentina, Brasil, entre outros. A
maioria, no entanto, ainda carece de um arcabouco juridico adequado sobre o assunto.

No entanto, deve-se lembrar que o PSA pode ocorrer com ou sem a intervencao do
Poder Publico, e as vezes sdo realizados diretamente por individuos através do contrato puro
e simples. Ao considera-lo um instrumento de mercado, nao ha impedimento para que o PSA
de agua seja aplicado sem regras especificas, mas se assim for, sera possivel ter melhores
resultados no aspecto social, considerando a importancia de definir um marco regulatorio
adequado por parte do Poder Publico. As experiéncias também mostram que, onde ha
intervencdo estatal, hd uma tendéncia maior de expandir sua aplicacgéo.

A associacdo dos principios dos pagadores e pagadores do usuario , no inicio do
provedor receptor, pode, sem duvida, ser aplicada como padrdo mais amplo e eficaz , além
da intervencdo do provedor receptor Poder Publico, a fim de induzir e regular
adequadamente esses mercados. A adogdo de Recursos geridos em conjunto pelo Poder
Pablico e pela iniciativa privada, no primeiro plano sd@o a melhor alternativa para garantir a

direcdo dos recursos e evitar desvios de gestao.

3 O CONAFOR. PAGAMENTO POR SERVICOS AMBIENTAIS HIDROLOGICOS. O Apresentagao.
Meéxico, 2007. p. 13. Disponivel em http://www.csva.gob.mx/foroagua/Material/ 5taReunion/L_CONAFOR.pdf.
Acessado em 16/08/2022.
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Considerando as experiéncias latino-americanas trazidas até agora, é possivel
determinar a viabilidade na obtencdo de reflexGes sociais ideais, além das ambientais,
mediar o implementacdo de sistemas de PES, como os exemplos da Costa Rica, Equador,
Coldémbia e principalmente México. No entanto, esses exemplos também demonstram a
relevancia de um arcabougo juridico adequado e politicas publicas que garantam melhores

resultados socioambientais.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Diversos séo os desafios a serem considerados pelo Poder Publico no que concerne a
sustentabilidade e a protecdo ambiental. Tais desafios decorrem do contexto social onde o
meio ambiente vem sofrendo com a degredacéo da nautureza, que é cadavez mais vitima do
mal uso de nosso recursos naturais.

O PSA, no Brasil, regido pela Lei n°® 14.119, de 13 de janeiro de 2021, que Institui a
Politica Nacional de Pagamento por Servicos Ambientais, cujo objetivo €, entre outros,
estimular a conservagdo dos ecossistemas, dos recursos hidricos, do solo, da biodiversidade,
do patriménio genético e do conhecimento tradicional associado, buscando favorecer quem
possui 0 compromisso de realizar atos benéficos ao meio ambiente, consiste num instrumento
importantissimo de politica ambiental. Sua aplicacdo é um desafio para a democracia
moderna.

No entanto, deve-se lembrar que o PSA pode ocorrer com ou sem a intervencao do
Poder Publico, e as vezes sdo realizados diretamente por individuos através do contrato puro
e simples. Ao considera-lo um instrumento de mercado, ndo ha impedimento para que 0 PSA
seja aplicado sem regras especificas, mas se assim for, sera possivel ter melhores resultados
no aspecto social, considerando a importancia de definir um marco regulatério adequado por
parte do Poder Publico. As experiéncias também mostram que, onde ha intervencéo estatal,
h& uma tendéncia maior de expandir sua aplicacao.

Uma questdo que estd sendo debatida nos mercados de PSA é no que diz respeito
aos beneficios reais que esses sistemas podem trazer aos pequenos agricultores, populacdes
tradicionais e aos pior no geral. Neste ponto, a doutrina mostra que ha pontos positivos e
negativos dos sistemas de PSA e das populagdes mais pobres. Os pontos positivos sao
apontados principalmente como sendo: pagamentos recebidos por servicos ambientais;

regulamentacdo de titulos de terras; treinamento técnico resultante do programa,
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organizacéo e fortalecimento dos grupos envolvidos, entre outros. Como pontos negativos,
geralmente os custos impostos no caso de ser usudrio de servigos ambientais, bem como a
pressdo sobre as terras, se forem valorizadas; dificuldades em verificar a propriedade do
terreno a fim de aderir ao programa ou quando reivindicado por terceiros ou pelo préprio
Poder Publico, entre outros problemas

A expectativa é irremediavelmente o respeito dos beneficios ao meio ambiente com a

conscientizagdo ambiental em todas as esferas da sociedade.
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