1  INTRODUCAO

Apoés as atrocidades da Segunda Guerra Mundial, trilhou-se o caminho da
positivizagdo dos direitos humanos, posto que a concepgéo jusnaturalista destes direitos
ndo se revelou suficiente. Com isto, em 1948 adveio a Declaracdo Universal dos Direitos
do Homem, elevando a raga humana ao centro dos direitos, ao protagonismo, relegando

qualguer outro interesse a segundo plano.

Outro fenbmeno prosperou nesta época, a globalizagdo, através do comércio
multilateral mundial, escoando-se produtos para outros paises, a fim de que crises
financeiras como a Grande Depressao (1929) ndo fossem capazes de causar prejuizos téo

elevados, a ponto de deflagrarem conflitos mundiais.

Em 1947 acordou-se 0 GATT — General Agreement on Tariffs and Trade, tendo
havido a criacdo da OMC - Organizacdo Mundial do Comércio somente em 1995, através
do Acordo de Marraquexe, que apesar de substituir o GATT, manteve suas

regulamentacdes e tratativas.

No introito do Acordo Constitutivo da OMC constou que a Organizacdo se
fundaria na elevacao dos niveis de vida, no pleno emprego e na otimizacdo dos recursos

mundiais, que constituem atributos da dignidade da pessoa humana.

No decorrer do trabalho, constatou-se que a OMC criou mecanismos para a
protecdo dos principios e regras aceitos por seus membros (prevendo exce¢des a sua
aplicacdo, em caso de inobservancia de direitos humanos, por exemplo), bem como que
a grande maioria dos membros da OMC é signataria da Declaracao Universal dos Direitos
Humanos, registrando-se aqui que a totalidade dos membros da OMC deveria ser

signataria, eis que a constituicdo da OMC se fundamenta nos direitos humanos.

Verificou-se que os direitos previstos na referida Declaracdo, até mesmo porque
direitos naturais, tém natureza juridica de jus cogens; e, portanto, sdo vinculantes. Além
disso, os direitos humanos pertencem a humanidade e independem de qualquer

reconhecimento estatal, devendo ser observados e vigiados por todos.

No entanto, conforme se pode verificar, a OMC, apesar de reconhecer os direitos
humanos, ndo os aplica como valor indeclinavel, relega-os a segundo plano, quando em

confronto ao Principio da N&o-Discriminagdo, por exemplo. Além disso, esquiva-se do



reconhecimento dos direitos humanos como fundantes da ordem mundial, atribuindo a

cada nacdo a prerrogativa de reconhecé-los ou nao.

Destarte, ante o constatado; e, a fim de que o objetivos comuns de criacdo das
diversas organizacGes ap0s a segunda guerra, quais sejam, evitar novos conflitos
mundiais e colocar a raca humana no centro dos direitos, na condi¢do de destinataria das
politicas estatais, sejam realmente alcancados, ha que restaurar a sintonia entre as
organizagdes, tais como ONU, OIT, OMC, com o objetivo de que haja crescimento
econémico mundial, e ndo de alguns selecionados, com o integral respeito aos direitos da

humanidade.

2  AGLOBALIZACAO

Apos a segunda guerra mundial, na segunda metade do século XX, com vistas a
evitar novos conflitos mundiais, novas guerras e a fim de viabilizar o escoamento de bens
e servicos de paises como os Estados Unidos da América etc., impedindo uma nova crise
como a de 1929, ganhou forca o fenbmeno da globalizacdo da economia, com o

desenvolvimento do sistema multilateral de comércio.

Apesar de remontar ao século XV, com as grandes navegacdes, a pujanca da
globalizacdo é marca do nosso tempo e deve-se a criagdo do Fundo Monetéario
Internacional (FMI), do GATT — (General Agreement on Tariffs and Trade), antecessor
da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) no pés-guerra em Breton Woods, nos
EUA, em 1944,

Assim, o comércio internacional p6de se difundir, criando pontes entre as pessoas
que habitam as mais longinquas nac¢des do planeta, sejam nacdes em desenvolvimento ou
desenvolvidas, Oriente ou Ocidente. A globalizacdo permitiu que este comércio seja

rapido e eficaz.

No entanto, ao tempo em que é possivel se levar progresso e desenvolvimento a
muitas nacdes que ndo possuem tecnologia para desenvolver produtos que o Primeiro
Mundo fabrica ha muito tempo, constata-se o0 problema de se estimular a pratica de atos
que infringem os direitos humanos em paises subdesenvolvidos e em paises ditatoriais,

com a finalidade de se tornarem competitivos no comércio global. Ante o custo inferior



na fabricacdo das mercadorias, quando em desatencdo a dignidade da pessoa humana,
estas nacOes atraem compradores que nao teriam, se dependessem apenas do seu mercado

interno.

A globalizagdo econdmica é pautada no neoliberalismo econdmico, que defende
0 Estado Minimo, ou seja, a intervencdo minima do Estado para a maxima eficiéncia
econdmica. Entdo, a participacdo de membros neste sistema multilateral de comércio
depende da politica adotada por cada membro, revelando uma grande influéncia dos
paises fortes e desenvolvidos e das empresas transnacionais, sobre o0s paises em

desenvolvimento, a fim de que as préaticas neoliberais sejam priorizadas.

Mesquita (2014, p. 464) salienta que

(...) apesar do grande sucesso na institucionalizagdo dos Direitos Humanos,
ainda ndo foi possivel coibir e prevenir de maneira eficaz as suas constantes
violagcBes. Vale a pena destacar que parte significativa dos atuais abusos dos
Direitos Humanos deriva da necessidade da economia neoliberal de se
expandir. Os Estados Nacionais ndo mais os Unicos atores que ameacam a
protecdo dos Direitos Humanos, as empresas multinacionais também estéo
exercendo um papel decisivo neste campo. ”

Constata-se, entdo, a problematica de paises subdesenvolvidos, que para
participarem do comércio mundial e para serem competitivos, precisam adotar a politica
neoliberal, “para garantir maior seguranca aos investidores (ASSIS CARVALHO, 2015,
p.10) e, para tanto, negligenciam os direitos humanos, mormente o direito da existéncia
digna de seus cidadaos.

AMARAL (2008b, apud MESQUITA, 2014 p.464) assevera que

O intenso processo de globalizagdo, impulsionado pela revolugdo tecnolégica,
possibilitou a desarticulagdo da cadeia produtiva, proporcionando a reducéo
dos custos de producdo por meio da transferéncia de subsidiarias para paises
que oferecem condicBes que possam reduzir drasticamente os custos de
produgdo. Dessa forma, as empresas transnacionais despontam como as
principais protagonistas da atual dindmica do comércio internacional, ao ponto
de, no &mbito econbmico, tornarem-se muitas vezes mais poderosas que
muitos Estados Nacionais. Ao relativizar o principio da territorialidade,
referidos grupos econémicos desafiam a propria nogao de soberania, elemento
central da ordem intenacional estabelecida pela Paz de Westfalia (1648)



Ressalte-se que os paises hoje desenvolvidos se desenvolveram economicamente
num ambiente de protecdo do Estado e somente passaram a concorrer com outros Estados
quando tinham suas economias maduras. Porém, estes paises desenvolvidos, hoje,
impedem o protecionismo estatal dos paises em desenvolvimento até que estejam estaveis
para poder concorrer globalmente. (CARVALHO, 2015, p, 92)

A OMC - Organizacdo Mundial de Comércio vem sofrendo reprovacdes por ndo
se atentar para esta problematica, 0 que ensejou investigacdo pela subcomissdo para
Promoc&o e Protecdo dos Direitos Humanos ONU em 2000, culminando com o relatdrio
“A realizacdo dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais: a globalizagéo e seu impacto
sobre o pleno gozo dos Direitos Humanos” (ONU, 2000). (MESQUITA, 2014, p. 465).
Neste relatério condenou-se as tendéncias antidemocraticas da globalizacdo a partir de
cima, ou seja, a praticada pelas empresas transnacionais, fluxos de investimento e a OMC,
que conduzem a crescentes violacdes dos direitos civis e politicos e dos direitos
econdmicos sociais e culturais. (AMARAL JUNIOR, 2008, p.269 apud MESQUITA,
2014, p. 466)

No entanto, o Acordo Constitutivo da OMC — Organizacao Mundial do Comércio
é ordenado pela elevacdo dos niveis de vida, o pleno emprego e a otimizacéo dos recursos
mundiais, ou seja, por elementos constitutivos do Principio da Dignidade Humana,

conforme se vé do seu preambulo

A relacdo entre os membros, na esfera da atividade comercial e econémica,
devem objetivar a elevagdo dos niveis de vida, o pleno emprego e um volume
consideravel e em constante elevacdo de receitas reais e demanda efetiva, o
aumento da producdo e do comércio de bens e servigos, permitindo ao mesmo
tempo a utilizacdo 6tima dos recursos mundiais em conformidade com o
objetivo de um desenvolvimento sustentavel e buscando proteger e preservar
0 meio ambiente e incrementar os meios para fazé-lo, de maneira compativel
com suas respectivas necessidade e interesses segundo os diferentes niveis de
desenvolvimento econémico (...)”

Petersmann (2000, apud FERRAZ, 2015, p.4) aduz que as regras do livre
comércio e os direitos humanos possuem regras similares, assim como a liberdade
individual, a ndo-discriminacdo, as regras do devido processo legal, acesso as cortes de
justica e a possibilidade de demandas judiciais, promog¢do do bem-estar social e a

competicdo econémica entre cidad&os livres.



Desta forma, ha que se conduzir o processo de globalizacdo, que € inexoravel,
para o respeito ao ser humano, de modo que se promova o desenvolvimento humano em

todas as suas vertentes.

3 ORGANIZACAO MUNDIAL DE COMERCIO.

A OMC - Organizagdo Mundial de Comércio, que substituiu o Acordo Geral de
Tarifas e Comércio - GATT, foi criada em 1995 na Rodada do Uruguai, que se iniciou
em 1986, e é um organismo que regulamenta o comércio mundial através de negociacfes

multilaterais entre seus membros.

A OMC tem a responsabilidade de legislar e acompanhar as transacfes
econémicas e comerciais efetuadas entre seus membros. Sao quatro as suas fungdes: a
uma, facilitar a implantacdo, a administragdo, a operacédo e os objetivos da Rodada do
Uruguai, que incluem diversos setores como agricultura, produtos industriais e servicos;
regras de comércio como valoragdo, licengas, regras de origem, antidumping, subsidios e
salvaguardas, barreiras técnicas e empresas estatais; supervisdao dos acordos regionais e
sua compatibilidade com as regras do GATT; propriedade intelectual; e, temas como meio
ambiente, investimento e concorréncia; a duas, constituir um foro para as negociacoes das
relagdes comerciais entre os Estados membros, com o objetivo de criar ou modificar
acordos multilaterais de comércio; a trés, administrar o entendimento (understanding)
sobre regras e procedimento relativos as solugdes de controveérsias, isto €, administrar o
“Tribunal” da OMC; a quatro, administrar o mecanismo de revisdo de politicas comerciais
(TPRM - Trade Policy Review Mechanism) que realiza revisdes periddicas das Politicas
de Comércio Externo de todos os membros da OMC, acompanhando a evolucdo das

politicas e apontando os temas que estdo em desacordo com as regras negociadas.

Além disso, como ja ressaltado, os objetivos da OMC, contidos no ja referido
acordo de constituicdo, sdo elevar o nivel de vida, o pleno emprego, o aumento da
producdo e do comércio de bens e de servigos, fundamentado no desenvolvimento
sustentdvel e na promocdo de desenvolvimento econdmico. (AMARAL FILHO,
CHEREM, 2014, p. 4).



Assis Carvalho (2015, p. 99) assevera que a concepc¢éo atual de desenvolvimento
nao revela apenas o crescimento do comércio internacional, como ha décadas atras, mas

tem por pressuposto 0 meio ambiente e principalmente os direitos humanos.

Welbber Barral (apud Carvalho, 2015, p.99) assinala

(...) no plano intelectual existe um questionamento sobre o prdprio conceito de
desenvolvimento. Ha 50 anos, esse conceito era imediatamente relacionado
com o crescimento econdmico e com a industrializagdo. Essa correlagdo ndo é
hoje automaticamente aceita, e o conceito de desenvolvimento deve levar em
conta outros adjetivos condicionadores, como o de que também deve ser
sustentavel, deve ser humano, deve ser libertario. Novos problemas, que
adquiriram relevancias nas Ultimas décadas — como a situagdo do meio
ambiente, dos conflitos étnicos ou de género — acabaram tornando mais
complexo ainda o conceito de desenvolvimento.

O Acordo de Marrakesh, além de criar a OMC como acordo internacional
multilateral, estabeleceu principios e regras no comércio multilateral, buscando na
reciprocidade e nas vantagens mutuas, a reducdo das tarifas aduaneiras e de outros

obstéaculos ao comércio internacional, visando a eliminag&o de tributos discriminatorios.

Os Principios estabelecidos pela OMC, e antes pelo GATT, sdo 0s seguintes
(AMARAL FILHO, CHEREM, 2014, p. 6):

A) Principio da ndo-discriminacdo, que se baseia na igualdade entre os Estados
signatarios e sua soberania (GATT-47, artigos | e Il), decorrendo deste principio outros
dois: A.1) o Principio da Nacdo Mais Favorecida (art. I), que segundo Critella (2003 apud
Ferraz, 2015, p.3) é o mecanismo de livre comércio multilateral ideal para impedir
acordos bilaterais, na medida em que ao negociar com um parceiro comercial, o Estado
Membro deve estender a todos 0 membro da OMC a vantagem ou privilégio concedido.
Segundo Ferraz (2015, p.2) este principio proporciona a todos os membros da OMC os
beneficios da abertura comercial; A.2) o Principio do Tratamento Nacional (artigo I1I),
que impede o tratamento diferenciado entre produtos importados e nacionais, a fim de
desfavorecer o produto importado, prestigiando o nacional (FERRAZ, 2015, p. 2); B)
Principio da Proibicdo de restricbes quantitativas; C) Principio da Reducdo Geral de
Barreiras Comerciais; D) Principio da Previsibilidade, que prevé que a execucdo de
politicas, a adocdo de tarifas deve ser previsivel para tornar o comercio estavel; E)
Principio da Concorréncia Leal, que proibe a utilizacdo de mecanismos que possam ser



prejudiciais a outros Estados que integrem a Organizacdo, principalmente, os membros
em desenvolvimento; e, F) Principio do Tratamento especial e diferenciado para paises

em desenvolvimento.

As regras das praticas comerciais internacionais sdo acordadas pelos membros da
OMC, néo existindo uma imposicao vertical de regramentos pela Organizagdo Mundial

do Comércio.

Porém, se 0os membros ndo observarem as regras entre eles negociadas, estdo
sujeitos aos mecanismos de controle, previstos no ESC - Entendimento de Solugdo de
Conflitos constante do Acordo de Marrakesh, e ainda os acordos plurilaterais em

controvérsias em que tanto demandante quanto demandado sejam signatarios.

O ESC, antes citado, prevé o OSC — Orgéo de Solucdo de Controvérsias (DSB —
Dispute Settlement Body) junto com o Tribunal de Apelacdo (que serve como um
“segundo grau de jurisdi¢do”), que sdo os responsaveis pela resolugdo das controvérsias

entre os membros da OMC.

Qualquer dos membros pode solicitar primeiramente consulta junto a OMC, a fim
de que o outro membro justifique sua conduta em determinada situacdo, tal como
concessao de subsidios a determinado setor da economia, com a finalidade de verificagdo

da conformacéo das regras do Estado membro com as regras acordadas perante a OMC.

Se o Estado membro ndo ficar satisfeito com a resposta dada & Consulta, é possivel
a solicitacdo de abertura de Painel, que somente ndo sera instalado com a negativa de
todos os membros da Organizacdo. Instalando-se o painel, trés membros escolhidos pelos
demais, passam a fazer parte do OSC — Orgéo de Solugdo de Controvérsias daquele caso
e analisam e decidem se as regras contidas nos multiplos Acordos e Tratados foram

observadas.

Portanto, se houver descumprimento por um dos membros dos Principios
estabelecidos pela Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, e/ou pela Organizagao
Mundial do Comércio e, também os antes estabelecidos pelo GATT, ha previsdo nos

acordos da OMC de mecanismos para obstar a pratica comercial violadora.

4 O DIREITO INTERNACIONAL E OS DIREITOS HUMANOS



O direito internacional é pautado no jus cogens, ou seja, em normas que impdem
aos Estados obrigacdes objetivas, que prevalecem sobre qualquer outras, como se vé da
licdo de GARCIA (2016)

O jus cogens, em sua expressdo mais simples, pode ser visto como o conjunto
de normas imperativas de direito internacional publico. Reflete padrdes
deontologicos sedimentados no ambito da comunidade internacional, cuja
existéncia e eficacia independem da aquiescéncia dos sujeitos de direito
internacional. Deve ser observado nas relagdes internacionais e projeta-se, em
alguns casos, na propria ordem juridica interna.

(...) O conceito ha muito difundido no ambito da comunidade internacional
terminou por ser incorporado pelo art. 53 da Convenc&o de Viena sobre Direito
dos Tratados, que considera nulo qualquer tratado que destoe do jus cogens.
Considerou como tal a norma aceita e reconhecida pela comunidade
internacional como um todo, insuscetivel de derrogagdo e que somente pode
ser modificada por norma de direito internacional geral da mesma natureza. A
superveniéncia da norma de jus cogens, por forga do art. 64 da Convencéo,
também torna nulo ou extingue o tratado anterior que dela destoe.

A contrério sensu, na soft law, que também informa o direito internacional, as

disposi¢des sdo facultativas e segundo Valério de Oliveira Mazzuoli (2010, n.p.)

(...) pode-se afirmar que na sua moderna acepgao ela compreende todas as
regras cujo valor normativo é menos constringente que o das normas juridicas
tradicionais, seja porque os instrumentos que as abrigam néo detém o status de
'norma juridica’, seja porque os seus dispositivos, ainda que insertos no quadro
dos instrumentos vinculantes, ndo criam obrigacBes de direito positivo aos
Estados, ou ndo criam sendo obrigacfes pouco constringentes.

O jus cogens, entdo, sdo as normas admitidas e reconhecidas pela comunidade
internacional, que os Estados ndo podem derrogar individualmente, e estas regras gerais
dependem de outras regras de mesma natureza para serem modificadas (CAPARROZ,
2012, n.p).

E as regras de protecdo aos direitos humanos, integrantes da categoria do jus
cogens, tém previsdo no introito do Acordo Constitutivo da Organizagdo Mundial do

Comércio, onde se consente que os Membros da referida organizagdo objetivam a



elevacdo dos niveis de vida, o pleno emprego e a otimizacdo dos recursos mundiais.
(CARVALHO, 2015, p.11).

Ainda, a Declaragdo Universal dos Direitos do Homem, aprovada por 48 Estados,
em 10/12/48, na Assembleia das Nac¢des Unidas confirmou e fundamentou o consenso
entre as nagdes, o consenso geral, de que os direitos do homem devem ser aceitos,
reconhecidos e protegidos. Através da referida declaracdo, se afirmou o que os
jusnaturalistas apregoariam como “consensus omuium gentium” ou o “humani generis”.
(BOBBIO, 2004, n.p.)

Disserta BOBBIO (2004, n.p)

E o reconhecimento a protecdo dos direitos do homem estdo na base das
Constituicdes demacraticas modernas. A paz, por sua vez, é 0 pressuposto
necessario para o reconhecimento e a efetiva protecédo dos direitos do homem
em cada Estado e no sistema internacional. Ao mesmo tempo, 0 processo de
democratizacdo do sistema internacional, que é o caminho obrigatério para a
busca do ideal da “paz perpétua”, no sentido kantiano da expresséo, ndo pode
avancar sem uma gradativa ampliacdo do reconhecimento e da protecdo dos
direitos do homem, acima de cada Estado. Direitos do homem, democracia e
paz sdo trés momentos necessarios do mesmo movimento histérico: sem
direitos do homem reconhecidos e protegidos, ndo ha democracia; sem
democracia, ndo existem as condi¢des minimas para a solugdo pacifica dos
conflitos. Em outras palavras, a democracia é a sociedade dos cidadaos, e 0s
stditos se tornam cidaddos quando lhes sdo reconhecidos alguns direitos
fundamentais; havera paz estavel, uma paz que ndo tenha a guerra como
alternativa, somente quando existirem cidaddos ndo mais apenas deste ou
daquele Estado, mas do mundo.

Prossegue BOBBIO (2004, n.p.) afirmando que, apesar de diversas vezes
interrompida, a concepcdo individualista da sociedade, ou seja, de que os direitos dos
cidadaos prevalecem a concepgdo organica tradicional, segundo a qual a sociedade como
um todo prevalece sobre os individuos, se espraia de modo vagaroso, comegando no
reconhecimento dos direitos do cidaddo de cada Estado até o reconhecimento dos direitos
do cidaddo do mundo, cujo primeiro antncio foi a Declaragcdo Universal dos Direitos do

Homem.

CASSESE apud BOBBIO (2004, n.p), asseverou que “A Declaracéo favoreceu a
emergéncia, embora débil, ténue e obstaculizada, do individuo, no interior de um espaco
antes reservado exclusivamente aos Estados soberanos. Ela pds em movimento um

processo irreversivel, com o qual todos deveriam se alegrar.”



Mesquita (2014, p.465) aduz que a Declaracdo dos Direitos do Homem é
recomendada pela Assembleia das Na¢des Unidas, mas ndo vincula os paises signatarios,
posto que ndo é um tratado, mas PIOVESAN (2009, apud Mesquita, 2014, p.565) salienta
que a declaracdo hoje é reconhecida pelos costumes e pelos principios juridicos
internacionais como jus cogens, ou seja, com forca vinculante, posto que influencia os

instrumentos juridicos e politicos do século XXI.

Cangado Trindade apud Mesquita (2014, p. 461) sustenta que a declaracdo
reconheceu os direitos inerentes a todos os seres humanos, independentemente de

qualquer reconhecimento estatal.

Nesta toada, independentemente da nacdo de origem/de residéncia néo
reconhecer, 0s habitantes destes locais também tém direitos que merecem tutela; e, se 0s
Estados em que residem n&o lhes protegem, os outros, pelo menos aqueles que firmam
tratados, declaracbes, acordos reconhecendo os direitos da pessoa humana, devem
protegé-los, ou ao menos, rejeitar praticas que releguem a raca humana a mero

instrumento para consecucao de interesses.

N&o obstante o entendimento de que ndo haveria vinculatividade na Declaracéo
dos Direitos do Homem, a normatizacdo das regras de direitos humanos foi realizada
através de dois tratados, O Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos e o

Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais.

Carvalho (2015, p. 103) aduz que

As regras jus cogens, comuns nos tratados de direitos humanos, sobressaem-
se sobre regras comerciais que nao se encontram no mesmo nivel hierarquico.
Como ja explicado em capitulo préprio, as normas jus cogens carregam em seu
bojo obrigacBes erga omnes, que vinculam todos os Estados, 0 que ndo ocorre
com o restante das normas de direito internacional geral. Nesse contexto,
tratados realizados entre Estados que violem ou nédo respeitem dispositivos de
carater erga omnes poderiam ser invalidados.

Assim, ante as disposicOes expressas do Acordo Constitutivo da Organizacéo
Mundial do Comércio e da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, além do Pacto
Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos e do Pacto Internacional sobre Direitos

Econbmicos, Sociais e Culturais, ndo se olvida que o comércio internacional tem que se



pautar na observancia e protecdo dos direitos a existéncia digna do homem, que deve

prevalecer sobre qualquer interesse estatal.

Segundo Mesquita (2014, p. 461), a OMC deve promover o dialogo entre as
normas comerciais internacionais e a protecdo internacional dos direitos humanos,
modificando o foco estritamente econdmico para uma visao mais humanista, a fim de que
se revele um organismo importante para o desenvolvimento econémico mundial, sem
distingdo para paises desenvolvidos e em desenvolvimento, potencializando o

crescimento econémico, a erradicacdo da pobreza, que sdo areas complementares.

Ressalva, ainda, Amaral Janior, (2008, p. 269 apud Mesquita, 2014, p. 466), que
as normas universais de direitos humanos devem ser também regras de direito
internacional, pois a maioria dos membros da OMC firmaram ou ratificaram os dois
tratados de Direitos Humanos de 1966 e outras convencgdes de Direitos Humanos da

ONU, além de tratados nos ambitos regionais e bilaterais.

Todavia, ndo se constata o proposito de compatibilizacdo dos valores comerciais
e humanos entre os membros da OMC, eis que a Rodada de Doha, também chamada de
Rodada do Desenvolvimento, foi iniciada em 2001, mas que se estende até os dias atuais,
ante o impasse entre os dois blocos, quais sejam, paises desenvolvidos e em
desenvolvimento. (MESQUITA, 2014, p. 469). O seu objetivo € proporcionar a
diminuicdo das barreiras alfandegarias e do protecionismo comercial, além de tratar de
questBes pertinentes as patentes comerciais, gerando a rejeicdo dos paises desenvolvidos.
(PENA, 2016, n.p.)

5 DAS RESTRICOES A APLICACAO DOS DIREITOS HUMANOS.

Transcreve-se 0 artigo XX GATT-47, que pode ensejar a coibi¢do de préticas
atentatorias aos direitos humanos FERRAZ, 2015, p. 5)

Desde que essas medidas ndo sejam aplicadas de forma a constituir quer um
meio de discriminacdo arbitraria, ou injustificada, entre os paises onde
existem as mesmas condicBes, quer uma restricdo disfarcada ao
comércio internacional, disposicdo alguma do presente capitulo sera



interpretada como impedindo a adocdo ou aplicacdo, por qualquer Parte
Contratante, das medidas:

(a) necessarias a protecdo da moralidade publica;

(b) necessarias a protecdo da salde e da vida das pessoas e dos animais
e apreservacdo dos vegetais;

(c) que se relacionem a exportacdo e a importacao do ouro e da prata;

(d) necessarias a assegurar a aplicacdo das leis eregulamentos que ndo
sejam incompativeis com as disposicdes do presente acordo, tais como,
por exemplo, as leis e regulamentos que dizem respeito a aplicacdo de
medidas alfandegarias, a manutengdo em vigor dos monopolios
administrados na conformidade do § 4° doart. Il e do art. XVII & protegdo
das patentes, marcas de fabrica e direitos de autoria e de reproducdo, e a
medidas préprias a impedir as praticas de natureza a induzir em erro;

(e) relativas aos artigos fabricados nas prisdes:

(f) impostas para a protecdo de tesouros nacionais de valor artistico,
histérico ou arqueoldgico,

(g) relativas a conservacdo dos recursos naturais esgotaveis, se tais medidas
forem aplicadas conjuntamente com restricbes a produgdo ou ao consumo
nacionais;

h) tomadas em execucdo de compromisso contraidos em virtude de um
Acordo intergovernamental sobre um produto de base, em conformidade
com os critérios submetidos as Partes Contratantes e ndo desaprovados por
elas eque ¢ ele proprio submetido as Partes Contratantes e ndo € desaprovado
por elas.

(i) que impliqguem em restrices a exportacdo de matérias primas produzidas
no interior do pais e necessarias para assegurar a uma inddstria
nacional de transformacdo as quantidades essenciais das referidas matérias-
primas durante os periodos nos quais 0 preco nacional seja mantido abaixo
do preco mundial, em execugdo de um plano governamental de
estabilizacdo; sob reserva de que essas restricdes ndo tenham por efeito
reforcar a exportagdo ou a protegdo concedida areferida indistria nacional
e ndo sejam contrarias as disposicbes do presente Acordo relativas a nao
discriminacéo.

(j) essenciais a aquisicdo ou a distribuicdo de produtos dos quais se faz sentir
uma penuria geral ou local; todavia, as referidas medidas deverdo ser
compativeis com o principio segundo o qual todas as Partes Contratantes
tém direito a uma parte equitativa do abastecimento internacional desses
produtos e as medidas que sdo incompativeis com as outras disposi¢des do
presente  Acordo serdo suprimidas desde que as circunstancias que as
motivaram tenham deixado de existir. As Partes Contratantes examinardo, em
30 de junho de 1960, no maximo, se € necessario manter a disposicdo da
presente alinea

O artigo XX do GATT preveé excecBes a importacdo entre os membros da OMC,

em casos em que se constate violacdo de direitos fundamentais.

Conforme COSTA, (2013 apud FERRAZ, 2015, p. 8), a alinea “a”, permite

restricbes comerciais unilaterais “necessarias a protecdo da moralidade publica”, como



a proibicdo de comercializacdo de material fotografico pornogréafico com grave
violacdo aos direitos da mulher ou da crianca. Ainda, segundo 0 mesmo autor, as alineas
“b”; “e” e “g”, que ensejam a utilizacdo de restricdes “necessarias a prote¢do da salde e
da vida das pessoas”, “artigos fabricados nas prisdes” e “relativas a conservacdo dos
recursos naturais esgotaveis”, respectivamente, protegem o comércio de produtos que séo

originarios de condicOes de trabalho desumanas.

Carvalho (2015, p. 85) ensina que, além das restricdes concernentes aos paises em
desenvolvimento, os artigos XX e XXI do GATT-47 também restringem as importagdes

em razao de questdes morais, sanitarias, ambientais e de seguranca.

Amaral Janior (2008, p. 269 apud Mesquita, 2014, p. 466) ressalta que se deve
harmonizar o comércio e os direitos humanos através da interpretacdo dos artigos XX e
XXI do GATT a luz do artigo 31.3 (c) da Convencdo de Viena sobre o Direito dos
Tratados, em que todas as regras de direito internacional aplicavel devem ser consideradas
na relagio entre as partes. (CONVENCAO DE VIENA SOBRE DIREITOS DOS
TRATADOS, 1969)

Além disso, o artigo 3 (2), do Entendimento de Controvérsia da OMC (ESC)
preceitua que o SSC (Sistema de Solucdo de Controvérsias) deve clarear o disposto nos
acordos da OMC, de acordo com as regras de interpretacéo de direito internacional, o que
ratifica a possibilidade da utilizacdo das regras de interpretacdo da Convencao de Viena
(Mesquita, 2014, p. 467).

No entanto, ha receio de que a proibicdo do comércio, ou eventual punicéo de
outra ordem, possa estar disfarcando o descumprimento do Principio da ndo-

discriminacédo, conforme se verifica do caput do art. XX do GATT-47.

Alega-se que ha dificuldade da conciliagdo dos direitos humanos e do comércio
internacional, ante o Principio da ndo-discriminacdo, do qual derivam os principios da
nacdo mais favorecida e do tratamento nacional, que dificultam as medidas restritivas ao

comércio aos membros que desrespeitem as regras internacionais de direitos humanos.

Isto porque segundo BOSSCHE (2013, p.318 apud Lima Ferraz, 2015, p. 2) a
esséncia da obrigacdo de ndo-discriminar € que produtos iguais devem ser tratados de
forma igualitaria, independentemente do pais de origem. As importacGes ndo podem ser

preteridas entre os paises membros.



O Principio da Obrigacdo do Tratamento Nacional preceitua que os produtos
importados ndo podem ser discriminados pelo importador quando entrarem no seu
territério nacional, ou seja, 0s produtos importados ndo podem ter tratamento
desfavoravel em relacéo a produtos iguais ou similares do mercado do importador, seja o
tratamento relacionado a tributacdo, sejam fiscalizacdo ou medidas que restrinjam a
circulacdo e comercializacdo das mercadorias. (CARVALHO, 2015, p.87-88)

E o Principio da Nacdo Mais Favorecida pressupfe que a vantagem concedida a
determinado Estado Membro deve ser automaticamente atribuida a outro membro da
OMC, para evitar regras de importacdo de favorecimento ou de discriminacdo entre 0s
membros, com a ressalva as clausulas de tratamento diferenciado nas normas de

importagdo para os paises em desenvolvimento. (CARVALHO, 2015, p.85)

Assim, conforme COSTA (2013, apud FERRAZ, 2015, p. 8) estas restricdes
devem ser tomadas se efetivamente houver a intencdo de restringir arbitrariamente o
comércio com paises que ndo observam os direitos humanos, pois ha perigo de que a
excecdo seja aplicada para burlar os principios elencados pelo GATT-47, dentre eles o

Principio da Nao-Discriminacgdo. A analise deve ser restritiva.

Além disto, entende-se a regra contida no caput do artigo XX, que dispde que as
medidas restritivas ndo podem ser aplicadas para a discriminacao arbitraria entre paises
onde existam as mesmas condi¢Ges ou sejam utilizadas para esconder restricdes ao
comércio internacional, pode ser interpretada em detrimento aos direitos humanos, posto
que eventual medida que impusesse punic¢ao ou sancao a atos violadores daqueles, poderia
ser vista como discriminacéo arbitréria, restritiva ou injustificada. (CARVALHO, 2015,
p. 110).

Noutro vértice, segundo Carvalho (2015, p. 110), a problemética é a forma de
implementacao das excecdes contidas no artigo XX, eis que a OMC deve aplicar a medida
menos restritiva possivel. Afirma a autora que no caso DOMINICAN REPUBLICAN -
IMPORT AND SALE OF CIGARRETES, em que se discutia a importacdo de

mercadorias produzidas por criangas, a OSC entendeu que

(...) na analise devem ser levados em consideragao fatores como o impacto no
comércio, a importancia dos interesses a serem protegidos pela medida, ou a
contribuicdo da medida para alcancar o objetivo buscado. O peso e a medida



desses trés fatores informam qual medida alternativa poderia se esperar que o
membro envolvido pudesse empregar.”

No caso em referéncia, apesar dos critérios que foram levados em consideracao,
0 OSC entendeu que a medida aplicavel seria a restricdo de produtos importados da
Republica Dominicana, que fossem feitos com mdo de obra infantil, por estar em
harmonia com a finalidade desejada, qual seja, punir violagdes aos direitos humanos.
(COSTA, 2013 apud FERRAZ, 2)

Porém, conforme Costa, (p. 86, apud Assis Carvalho, 2015, p.11), no que diz
respeito a alinea b) do artigo XX, a OSC ja se pronunciou afirmando que a norma perderia
a finalidade caso um membro ndo pudesse adotar e implementar medidas necessarias a

protecdo humana, a vida ou a saude.

No caso Brazil- Retreated Tyres, em que houve proibicédo brasileira de importacao
de pneus recauchutados, sob a alegacao de poluicdo ao meio-ambiente, o Painel da OSC
asseverou que a politica adotada e os niveis de protecdo ambiental sdo de
discricionariedade dos Estados, ndo incumbindo & OMC analisa-lo, assim como j havia
sustentado no caso EC-Asbestos, tendo sido colocados sob analise trés critérios acerca da
necessidade da medida (paragrafo b do artigo XX): a importancia do interesse protegido,
a contribuicdo da medida para o fim protegido; e, ainda, a repercussdo desta para o
comércio.(RATTON, 2013, n.p.).

Segundo RATTON (2013, n.p.), na analise do caso brasileiro, a importancia da
protecdo a saude, aos animais e aos vegetais atendeu o primeiro critério, a interpretacao
do segundo, conforme entendido pelo Painel, deve ser que os argumentos da
quantificacéo e da possibilidade de se atingir o objetivo, conforme a qualidade da medida
empregada, pelo que entendeu que a indUstria brasileira era capaz de comportar a
demanda por pneus usados, mesmo sem poder importa-los. E o terceiro critério importa
a analise da possibilidade de utilizacdo de medidas alternativas a proibicdo de
importagdes, o que se entendeu ndo ser possivel, eis que o Brasil ja utilizava estas

técnicas, como medidas complementares a proibicdo da importacao.

Foi analisado também se a medida estaria em acordo com o caput do artigo XX
do GATT-47, tendo o Painel entendido que as vantagens conferidas ao MERCOSUL nao

foram arbitrarias ou injustificadas, posto que a obrigatoriedade da importacédo de pneus



recauchutados do Mercosul, decorreu de uma sentenca do Tribunal respectivo. Ademais,
de acordo com o Painel, as importacfes asseguravam o objetivo da medida adotada pelo
Brasil (direito ambiental, protecdo a satde e vida humanas/direitos humanos), pois eram

realizadas em pequenas quantidades. (RATTON, 2013, n.p.)

Porém, conforme Ratton, (2013, n.p.) o Orgdo de Apelagdo considerou que,
independente do volume de importacgdes, a excecdo para estes Estados violou o caput do
Artigo XX do GATT, além de destacar que houve antagonismo entre a necessidade de
protecdo ao meio ambiente e a salde das pessoas, conforme fundamentado pelo Painel, e
a existéncia de liminares no pais que permitiam a importacdo de pneus recauchutados

vindos de outros Estados.

O Brasil teve de cumprir duas medidas, a uma, a adequagdo do ordenamento
nacional as liminares proferidas pelos tribunais; e, a duas, transacionar com o Mercosul
sobre a maneira ideal de evitar as importacdes de pneus recauchutados, sem causar
problemas em razéo da decisdo proferida pelo Tribunal Permanente de Reviséo do bloco.
As duas medidas foram implementadas, a primeira através de uma Acdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF), com a finalidade de cassar as
liminares e, no que diz respeito ao Mercosul, conseguiu gradualmente, através de acdes

politicas, reduzir as importagdes. (RATTON, 2013, n.p)

Evidenciou-se que se 0 membro alegar uma protecdo ambiental sustentada em
elementos cientificos racionais, a OMC pode interpretar a demanda nesta perspectiva,
porém se 0 membro ndo for coerente internamente com os argumentos utilizados para a
protecdo ambiental, os principios da OMC, como o da ndo-discriminacdo serdo

prevalentes.

Outro fator que demonstra que os direitos da humanidade sédo vistos de forma

restrita foi narrado por Carvalho (2015, p. 86)

Entretanto, sabemos que, apesar do que defende e do objetivo da Clausula da
Nacdo Mais Favorecida, o sistema do comércio mundial, em sua realidade,
mostra-se deveras diferente. Pensemos no caso hipotético de um calcado
fabricado segundo as normas trabalhistas internacionalmente reconhecidas e
protegidas e outro calcado produzido por criancas exploradas
economicamente. Para a OMC, o conceito de similaridade é atestado a partir
de trés elementos: qualidade, fungdo e destinacao final. Pela Clausula da Nacédo
mais Favorecida produtos similares ndo devem sofrer discriminacdo por parte
de outros similares oriundos de outros paises. Ndo se nota, entretanto, com o



produto em maos, nenhum tipo de violacdo a regras de direitos humanos,
conforme os Acordos da OMC, o que demonstra a dificuldade da Organizacéo
em protegé-los.

Observa-se, entdo, que ndo se promove um efetivo controle de observancia aos
direitos humanos, prestigiando-se a analise econémica das demandas que sdo submetidas
a Organizacdo Mundial de Comércio. Os critérios ndo sdo de protecdo irrestrita a
dignidade da pessoa humana, mas de prevaléncia dos principios previstos no GATT-47,

bem como liberalizagdo econdmica sem restri¢oes.

Se houver uma mudanca de perspectiva na OMC, com a interpretacdo do introito
do seu Acordo Constitutivo de forma absoluta, com a efetiva utilizacdo de seus
mecanismos, de suas regras, de seus esforcos para a elevagdo dos niveis de vida, para o
pleno emprego e para a otimizagdo dos recursos mundiais, as empresas que contratem
méao de obra escrava ou que atentem contra o meio-ambiente e 0s membros que 0
permitam, terdo razGes para se eximir desta conduta e assim, a Declaracdo dos Direitos

do Homem ndo sera apenas um irrelevante documento para muitos paises membros.

CONSIDERAGCOES FINAIS

No decorrer deste trabalho buscou-se verificar a fundamentacdo juridica que
subordina a Organizacdo Mundial do Comércio a observancia dos direitos da

humanidade.

Constatou-se que a Declaracdo dos Direitos Humanos, o proprio preambulo do
Acordo de Constituicdo da OMC, além do artigo XX do GATT-47 constituem fontes
vinculativas para a OMC impor aos seus membros a pratica do comércio nacional de

forma harmdnica com os direitos da pessoa humana.

No entanto, através da analise doutrinaria e de alguns casos concretos, tomou-se
conhecimento que a OMC, apesar de considerar os direitos humanos, admite o ingresso
de membros que os desrespeitam, bem como prestigia seus préprios principios em
detrimento daqueles, mormente o Principio da N&o-Discriminagdo. Além disso, a
soberania de seus membros também é valorizada em prejuizo dos direitos da pessoa

humana.



A mudanca de paradigma do direito de acesso a OMC e da analise dos casos
concretos pela OMC, através da OSC, poderia ensejar a sincronia daquela organizacdo
com as demais criadas para 0s mesmos desideratos, quais sejam, evitar novos conflitos
mundiais e posicionar o ser humano, de forma definitiva, como centro dos direitos,

independentemente do reconhecimento ou ndo destes direitos pelo seu pais de residéncia.

Assim, se 0 acesso e a permanéncia no comércio multilateral fossem admitidos
somente aqueles que efetivamente respeitassem os direitos do homem, com vistas a

participar do desenvolvimento econdmico, por certo que haveria adaptacao de todos.

O incentivo, a utilidade, como propalado pelos economistas, na analise do custo-
beneficio, para a tomada de decisdo de respeitar o ser humano, seria a sobrevivéncia no

mundo globalizado.
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