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XXIX CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI BALNEARIO
CAMBORIU - SC

DIREITO INTERNACIONAL DOSDIREITOSHUMANOSII

Apresentacao

O Conselho Naciona de Pesquisa e Pés-Graduacdo em Direito — CONPEDI, ofereceu, por
meio de seu XXX Congresso Naciona realizado presencialmente entre os dias 07, 08 e 09
de dezembro na cidade de Balneario Camboril — Santa Catarina, a externalizagéo e
manifestacdo de trabal hos oriundos de pesquisas relacionadas ao Direito e &reas afins.

Com enfoque na temética “CONSTITUCIONALISMO, DESENVOLVIMENTO,
SUSTENTABILIDADE E SMART CITIES’, o evento contou com Grupo de Trabalho (GT)
em Direito Internacional dos Direitos Humanos I, coordenado por nés, sendo abordado
assuntos rel acionados a direitos humanos em tempo de guerra; Tribunal Penal Internaciona e
direitos humanos; desafios dos migrantes venezuelanos e haitianos na Regi&o no Vae do Rio
Itajai; meio ambiente e sistema interamericano de direitos humanos; transconstitucionalismo
e direitos transindividuais; Ministério Publico e controle de convencionalidade na protecdo
dos direitos humanos; direito envolvendo deficientes auditivos como parte do processo de
direitos humanos; terceiro setor como instrumento de defesa de direitos humanos; protecéo
de dados e informagdes pessoais e a Organizacdo dos Estados Americanos — OEA; direitos
dos povos indigenas; concepcdo humana e suas implicacdes na ordem juridica dos efeitos
registrais; e direitos humanos e criangas soldado.

Ao todo, foram treze artigos apresentados, ocupados com a pesquisa e desenvolvimento de
reflexdes e andlises sobres os Direitos Humanos e as a¢es do Direito Internacional e do
Direito Doméstico, para preservar e garantir os direitos ja alcangados, como também,
progredir paraampliar e alcangar um niimero ainda maior de sujeitos do direito.

A abordagem das teméticas desenvolvidas e os debates correlatos a estas, permitiu o debate e
ponderacbes que foram ao encontro dos interesses e demandas dos assuntos mais atuais
relacionados ao Direito Internacional dos Direitos Humanos.

Eis os traba hos apresentados:
1. PRINCIPIOS COMUNS APLICAVEIS NA PROTE(;AO DE DADOS E

INFORMACOES PESSOAIS NO SISTEMA BRASILEIRO E NO SISTEMA DA
ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS — OEA. Autoria de: Eneida Orbage De



Britto Taguary, Catharina Orbage De Britto Taquary Berino e Einstein Lincoln Borges
Taquary.

2. DIREITOS HUMANOS EM TEMPOS DE GUERRA — ANALISE SOB A OTICA DO
DIREITO INTERNACIONAL HUMANITARIO. Autoria de: Maria Carolina Negrini,
Rodrigo Campos Hasson Sayeg e Diogo Pacheco Gomes.

3. UMA ANALISE DO TRIBUNAL PENAL INTERNACIONAL SOB A PERSPECTIVA
DOS DIREITOS HUMANOS E A CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988. Autoria de: Luiz
Fernando Kazmierczak, Carla Graia Correia e Jodo Victor Nardo Andreassa.

4. O DESAFIO DO MIGRANTE HAITIANO E VENEZUELANO NA REGIAO DO VALE
DO ITAJAI: UMA ANALISE A PARTIR DOS ATENDIMENTOS NO PROJETO DE
EXTENSAO NUCLEO DE APOIO AO MIGRANTE — NAM UNIVALI. Autoria de: Julie
Margot Miguel Villar de Sousa e Rafael Padilha dos Santos.

5.0 MEIO AMBIENTE E O SISTEMA INTERAMERICANO DE DIREITOSHUMANOS:
A IMPORTANCIA DO CONTROLE JURISDICIONAL INTERNO DE
CONVENCIONALIDADE EM MATERIA AMBIENTAL. Autoria de: Ana Luisa Schmidt
Ramos e Alexandre Morais da Rosa.

6. O TRANSCONSTITUCIONALISMO COMO METODO PROPOPULSOR DA
CONCRECAO DOS DIREITOS TRANSINDIVIDUAIS. Autoria de: Adriano Weller
Ribeiro e Marisa Rossignali.

7. PAPEL DO MINISTERIO PUBLICO NO CONTROLE DE CONVENCIONALIDADE
NA PROTECAO DOS DIREITOS HUMANOS. Autoria de: Luciana Byanca Lopes Pontes.

8. PARIDADE DE TRATAMENTO EM RELACAO AO EXERCICIO DO DIREITO
ENVOLVENDO OS DEFICIENTES AUDITIVOS COMO PARTE NO PROCESSO
JUDICIAL EM FACE DOS DIREITOS HUMANOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS.
Autoriade: Eli Maciel De Lima.

9. O DIREITO INTERNACIONAL E A EFETIVIDADE DOS DIREITOS HUMANOS
DAS CRIANCAS-SOLDADO. Autoriade: AinnaVilares Ramos



10. O TERCEIRO SETOR COMO INSTRUMENTO DE DEFESA INTERNACIONAL
DOSDIREITOSHUMANOS - O CASO DOS REFUGIADOS E DOS TRABALHADORES
MARITIMOS. Autoria de: Sérgio Alexandre De Moraes Braga Junior.

11. PAZ, JUSTICA E INSTITUICOES EFICAZES: SMART CITIES E O
DESENVOLVIMENTO COMO LIBERDADE. Autoria de: Catharina Orbage de Britto
Taquary Berino, Eneida Orbage de Britto Taguary e Einstein Lincoln Borges Taquary.

12. AS REFORMAS CONSTITUCIONAIS NA AMERICA LATINA CONTRIBUIRAM
PARA O FORTALECIMENTO DOS DIREITOS DOS POVOS INDIGENAS?. Autoria de:
Guilherme Masaiti Hirata Y endo, Dionata Luis Holdefer e Alexandre Cesar Toninelo.

13. A MULTIDISCIPLINAR TEMATICA NORMATIVA DA CONCEPCAO HUMANA E
SUAS IMPLICACOES NA ORDEM JURIDICA DOS EFEITOS REGISTRAIS. Autoria de:
Rodrigo Ichikawa Claro Silva, Guilherme Masaiti Hirata Y endo e Alexandre Cesar Toninelo.
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PAPEL DO MINISTERIO PUBLI~CO NO CONTROLE DE CONVENCIONALIDADE
NA PROTECAO DOSDIREITOSHUMANOS

THE ROLE OF THE PUBLIC PROSECUTOR'SOFFICE IN CONTROL OF
CONVENTIONALITY IN THE PROTECTION OF HUMAN RIGHTS

L uciana Byanca L opes Pontes

Resumo

O Brasil é parte de varios tratados internacionais de direitos humanos que dispdem sobre
normas que nem sempre sdo compativeis com a legislacdo interna. Para a devida adequagéo
das normas internas aos tratados internacionais de direitos humanos, todos os 6rgdos
responsaveis pela administragdo da justica sdo legitimados para propor o controle de
convencionalidade. O Ministério Publico é uma entidade que deve propor o exame de
convencionalidade judicial ou extrgjudicialmente através da afericdo ou controle de
convencionalidade. A atuacdo do Ministério Publico é de extrema importancia para que 0s
tratados internacionais de direitos humanos tenham efetividade e eficacia no ordenamento
juridico brasileiro. E preciso estabelecer um didogo entre o direito interno e direito
internacional para gue os direitos humanos sejam efetivamente implementados. O tipo de
pesquisa desenvolvida para as proposi¢des do tema problema foi a pesguisa Bibliogréfica
Para que fosse possivel chegar ao recorte estudado foi utilizado o Método Dedutivo, trazendo
a amplitude do tema para a especificidade. Os tipos de andlises propostas foram as andlises
gualitativa, comparativa, interpretativa. A pesguisa a ser desenvolvida diz respeito a éreas
afins do Direito, demonstrando a interdisciplinaridade do tema. O estudo critico transitard no
Direito Constitucional, Direito Internacional, Direitos Humanos e Processo Coletivo, e assim
produzird uma reflexdo critica sobre o tema.

Palavras-chave: Controle de convencionalidade, Direitos humanos, Ministério publico,
Direito internacional, Direitos fundamentais

Abstract/Resumen/Résumeé

Brazil is party to several international human rights treaties that provide for norms that are
not always compatible with domestic legislation. For the due adequacy of internal norms to
international human rights treaties, all bodies responsible for the administration of justice are
entitled to propose conventionality control. The Public Ministry is an entity that must
propose the examination of conventionality judicially or extrajudicial through the verification
or control of conventionality. The role of the Public Ministry is extremely important for
international human rights treaties to be effective and efficient in the Brazilian legal system.
It is necessary to establish a dialogue between domestic law and international law so that
human rights were effectively implement. The type of research developed for the
propositions of the problem theme was the Bibliographic research. In order to reach the
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studied cut, the Deductive Method used, bringing the breadth of the theme to the specificity.
The types of analysis proposed were qualitative, comparative and interpretative analyses. The
research to be developed concerns related areas of Law, demonstrating the interdisciplinary
approach of the theme. The critical study will transit in Constitutional Law, International
Law, Human Rights and Collective Process, and thus will produce a critical reflection on the
subject.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Conventionality control, Human rights, Public
ministry, International right, Fundamental rights
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1. INTRODUCAO

Nos ultimos anos, a relacdo entre o direito interno e direito internacional evoluiu
muito. Varios acontecimentos possibilitaram estudos, decisbes e a necessidade de maior
empenho de todos na implementacao dos direitos humanos em todos os paises. Ao se tornar
parte de tratado internacional de direitos humanos, o direito interno brasileiro deve passar por
adequacdo para que os direitos assegurados no tratado possam ser exercidos. A adequagéo do
direito interno aos tratados de direitos humanos da-se através do controle de
convencionalidade.

O controle da convencionalidade das leis é um exercicio da atividade juridica interna
essencial para assegurar a efetividade dos direitos humanos assegurados nos tratados
internacionais, diferente do controle realizado pela corte interamericana que deve ser uma
atividade secundaria, coadjuvante do controle de convencionalidade.

O controle de convencionalidade deve ser realizado pelos 6rgéos responsaveis pela
administracdo da justica. Primeiramente, foi desenvolvida pelo poder judiciario, mas o atual
entendimento da Corte Interamericana de Direitos Humanos € de que todos os 0Orgaos
responsaveis pela administracao da justica podem realizar o controle de convencionalidade.

Conforme disposto na Constituicdo Federal de 1988, o Ministério Publico € o 6rgao
competente por guardar a ordem juridica, o que significa que além de guardar as normas
internas deve guardar os tratados internacionais. Sendo assim é dever do 6rgdo ministerial
realizar o controle de convencionalidade dentro das suas atribuicdes.

O Ministério Publico deve fazer o controle de controle de convencionalidade nos
procedimentos de tutela de interesses metaindividuais e nos procedimentos de persecucédo
penal. O recorte do tema se refere ao controle de convencionalidade realizados nos
procedimentos de tutela de direitos humanos no ordenamento juridico brasileiro.

O controle de convencionalidade do Ministério Publico reflete diretamente na
implementacédo dos tratados internacionais de direitos humanos para que os referidos tratados
ndo sejam apenas teoria e sim, defendam os direitos de todos, principalmente das minorias,
dos hipossuficientes, para promover a igualdade social, ou pelo menos diminuir a

desigualdade social.

2. O MINISTERIO PUBLICO NA DEFESA DOS DIREITOS HUMANOS
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Os direitos humanos foram idealizados a partir da Revolugdo Francesa em 1793,
quando foi criada a Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo, em 1789. Desde entéo,
junto com a evolucdo da humanidade os direitos humanos evoluiram. Atualmente séo
garantidos por meio de tratados e convengdes internacionais, por meio de documentos
emitidos pela ONU, convengdes no ambito dos sistemas europeu, interamericano e africano
de direitos humanos. (CAMBI; PORTO, 2021, p.23)

Os direitos humanos estéo interligados ao Direito Internacional Pablico, portanto esta
além da fronteira dos Estados, diferente dos direitos fundamentais que sdo estabelecidos na
Constituicdo de cada pais e do direito do homem que faz parte do ius naturalista, ndo
positivados. O principio da supremacia absoluta da norma de direito internacional, jus cogens,
obriga os Estados a se submeterem aos documentos internacionais referentes aos direitos
humanos sob de pena de responsabilidade perante a comunidade internacional. (CAMBI,
PORTO, 2021, p.29)

A Constituicdo Federal de 1988 possibilitou maior atuacdo do Ministério Publico em
defesa de diversos direitos e exigéncia de deveres elencados no artigo 127 e seguintes,
destacando-se a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e
individuais indisponiveis. Sempre com o objetivo de inovar as técnicas e aperfeicoar os
resultados na busca pela reducdo das desigualdades, protecdo dos direitos humanos,
prevencdo e repressdo da corrupgdo, diminuicdo da impunidade. (CAMBI; PORTO, 2021,
p.09)

O Ministério Pablico é instituicdo cuja Constituicdo, como j& se disse,
estabelece por missdo defender a ordem juridica, o regime democrético e 0s
interesses sociais e individuais indisponiveis (CF, art. 127). Por
consequéncia, cabe-lhe zelar pela protecéo e efetivacdo dos direitos humanos
lato sensu, a ponto de a EC 45/2004 ter estabelecido que nas hipdteses de
grave violagdo de direitos humanos o Procurador-Geral da Republica pode
suscitar, perante o STJ, em qualquer fase do inquérito ou processo, incidente
de deslocamento de competéncia para a Justica Federal, com a finalidade de
assegurar 0 cumprimento de obrigagfes decorrentes de tratados
internacionais de direitos humanos dos quais o Brasil seja parte (CF, art.
109, § 5.°). (MAZZUOQOLLI, 2019, p.479)

Ministério Publico possui legitimidade para, judicialmente, ajuizar a¢éo civil publica
ou coletiva para defender os interesses difusos, coletivos ou individuais homogéneos. E
extrajudicialmente, possui legitimidade para atuar com os termos de ajustamento de conduta

formalizados a partir do termo de acordo de concretizacao dos direitos humanos.

Os principais instrumentos utilizados pelo Ministério Publico para a defesa
dos direitos humanos no ambito civel sdo o Inquérito Civil e a Acdo Civil
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Publica (art.129, Ill, da CF; Lei n.° 7.347/1985), o Termo de Ajustamento de
Conduta (art. 5.°, 86.°, da Lei n.° 7.347/1985), a Recomendacdo (art. 6.%, XX,
da LC n.° 75/1993), a Arguicdo de Descumprimento de Preceito Federal (art.
102, § 1.°, da CF) e a Agéo Direta de Inconstitucionalidade (art. 102, I, a, da
CF). Por meio desses instrumentos pode ser buscada a protecdo e a efetivacdo
de diversos direitos reconhecidos nos documentos internacionais dos quais o
Brasil é parte. (MAZZUOLLI, 2019, p.479)

Atuando no que se refere as politicas publicas estabelece uma ligacao entre o direito
e a realidade. O termo de ajustamento de conduta e a agdo civil pablica assumem um papel
importante na defesa dos direitos humanos. O Ministério Puablico tem meios capazes de
promover a efetividade dos direitos humanos no ordenamento juridico brasileiro,

transformando a realidade social.

3. ATUACAO DO MINISTERIO PUBLICO COMO AGENTE DE
TRANSFORMACAO SOCIAL

O Ministério Publico deve atuar de forma mais eficiente, com qualificacdo
permanente, com o objetivo de atingir o interesse publico, em defesa da coletividade. Nas
atribuicbes que lhe compete, sempre atua em defesa da coletividade, das minorias, dos
hipossuficientes, o que pode modificar a realidade da sociedade brasileira. Portanto, a sua
atuacdo vai além de agente fiscalizador, além de custos legis, o Ministério Publico é um
agente de transformacdo social. Assim, o 6rgdo amplia sua atuacdo voltada a propositura de

acOes judicias e atua com meios e medidas extrajudiciais para defender a ordem a juridica.

O novo perfil delineado pela Constituicdo da Republica para o Ministério
Publico é responsavel por amalgamar todas as suas atribuigdes funcionais e
os instrumentos de atuacdo que a ordem juridica Ihe confere, para realizacdo
de valores éticos e humanos que pautam o ideal de existéncia digna de todos
os individuos, além da defesa dos direitos humanos e fundamentais e do
regime democrético. O alcance de objetivos tdo elevados demanda néo
somente a defesa dos direitos de liberdade, mas também vindica a promogéo
da igualdade material e da justica social, requisitos indispensaveis para a
consolidacdo de uma verdadeira democracia. (MAZZUOLLI, 2021, p. 17)

A atuacdo do Ministério Publico pode acontecer também através de
intervencgdo extrajudicial em busca da verdadeira solucdo negociada, para solugéo de litigios,
considerando o impacto coletivo das questbes envolvidas a luz de uma cultura de nao
judicializacdo e de pacificacdo social, 0 que ndo quer dizer o despojamento total ou parcial

dos direitos a serem concretizados, especialmente no que tange aos direitos humanos.
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O Ministério Publico torna-se proativo, favorecendo a sociedade ao utilizar
procedimentos extrajudiciais que podem diminuir os impactos negativos de decisdes que
poderiam durar anos, sem a garantia de que os direitos fundamentais, os direitos humanos
possam ser assegurados.

Defender os direitos fundamentais com o objetivo de manter a ordem juridica e a
eficiéncia do Estado Democrético € atribuicdo do Ministério Puablico que assim, promove o
dever de zelar pela dignidade da pessoa humana e assegurar os direitos fundamentais.
(CAMBI, 2021, p.75)

Portanto, a acdo do Ministério Publico deve sempre pautar em guardar a ordem
juridica, na defesa dos direitos da coletividade, principalmente em defesa dos direitos dos

grupos hipossuficientes, contribuindo para uma sociedade mais igualitaria.

4. MINISTERIO PUBLICO COMO CUSTOS IURIS

O Ministério Pablico é uma instituicdo que teve maior possibilidade de atuacdo a
partir da Constituicdo Federal de 1988. Defender a ordem juridica amplia a atuacdo do
Ministério Publico. A ordem juridica € vasta, abrange a Constituicdo Federal, leis, tratados
internacionais e exige uma atuacdo maior do Ministério Publico. Sendo assim, o Ministério
Publico ndo é considerado apenas como o fiscal da lei, apenas o custos legis, da relacéo
juridica, ndo poderia ficar restrito a fiscalizacdo das leis.

A atuacdo do Ministério Publico seria estabelecida como custos juris, defensor da
ordem juridica, o que torna ampla a atuacdo do 6rgdo ministerial. Percebe-se a transi¢cdo do
Ministério Pablico custos legis, fiscal da lei para custos juris para fiscalizar o cumprimento de
todas as normas em vigor no ordenamento juridico brasileiro.

Em outras palavras, o Ministério Publico do terceiro milénio deve ser capaz
de enxergar para além dos limites estatais e de suas normas internas,
compreendendo que por sobre a instituicdo recai também a possibilidade de
garantir o cumprimento das normas internacionais de direitos humanos de
que o Brasil é parte, em didlogo construtivo com as normas de direito
interno, em verdadeira atividade de custos juris. (MAZZUOLLI, 2021, p.19)

O Ministério Publico tendo o compromisso, o dever de defender a ordem juridica,
atua como custos juris, deve fazer o exame de convencionalidade, através da afericdo ou
controle de convencionalidade, das normas internas em relacdo aos tratados de direitos
internacionais de direitos humanos nos quais o Brasil é parte, para ampliar a efetividade das

normas de direitos humanos no ordenamento juridico brasileiro.
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O controle de convencionalidade verifica se a norma esta de acordo com o tratado
internacional de direitos humanos que o Brasil é parte, e ainda se estd de acordo com a
jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos, dando concretude aos direitos

humanos.

S. LEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO PARA O CONTROLE DE
CONVENCIONALIDADE

A partir do julgamento de Almonacid Arellano e Outros vs. Chile e de Trabalhadores
Demitidos do Congresso vs. Peru é que surgiu a ideia do dever primario dos juizes e tribunais
internos de controle de convencionalidade das leis, em 2006. Porém, em 2010, no caso
Cabrera Garcia e Montiel Flores vs. México, a Corte Interamericana firmou em definitivo a
aplicabilidade do Controle de Convencionalidade e ampliou a competéncia do referido
controle a todos os 6rgdos do Estado vinculados a administracdo da justica.

Esta mudanca de entendimento se concretizou em 2011, no julgamento do caso
Gelman vs. Uruguai, no qual a Corte Interamericana de Direitos Humanos seguiu o
estabelecido no caso Cabrera Garcia e Montiel Flores vs. México, reforcando a tese de que
todos os 6rgdos do Estado vinculados a administracdo da justica devem ser responsaveis pelo

exercicio do controle de convencionalidade. (MAZZUOLL, 2021, p. 8-10)

Segundo a decisdo da Corte IDH exarada no caso Gelman, todos os
orgaos do Estado, “incluidos” os juizes, devem se submeter a autoridade dos
tratados de direitos humanos, cabendo aos juizes e drgdos vinculados a
administracdo da justica em todos os niveis exercer, de oficio, o controle de
convencionalidade das normas internas relativamente as convencles de
convencionalidade das normas internas relativamente as convencles de
direitos humanos em vigor no Estado, no &mbito de suas respectivas
competéncias e das regras processuais pertinentes. (MAZZUOLI, 2021,
p.11)

De acordo com a jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos, todos
0s orgdos vinculados a administracao da Justica em todos os niveis tém a obrigacéo de exercer
ex officio o controle de convencionalidade entre as normas internas e os tratados de direitos
humanos em vigor no Estado, no ambito de suas respectivas competéncias e das regras
processuais correspondentes, devendo, para tanto, levar em conta ndo somente o tratado,
como também a interpretacdo dada ao mesmo pela Corte Interamericana de Direitos
Humanos. (MAZZUOLLI; FARIA; OLIVEIRA, 2020, p. 263-296)
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Os o0rgdos indispensaveis a administracdo da Justica realizam o controle de
convencionalidade quando desempenham as suas fungdes institucionais, assumindo como
verdadeiro pressuposto de atuacdo a andalise e a ponderacdo da ordem juridica interna a luz
dos tratados internacionais de direitos humanos e da jurisprudéncia da Corte Interamericana
de Direitos Humanos.

Portanto, o controle de convencionalidade deve se desenvolver no ambito das
atribuicoes correspondentes de cada um dos 6rgdos de administracdo da Justica, assim como
no plano processual. Por entrepassar pelos limites de atribuicdo de todos os niveis dos 6rgaos
de administracdo da Justica, o controle de convencionalidade ndo € providéncia que se
aperfeicoa diante de um determinado marco processual ou mediante referendo de um 6rgéo
controlador em especifico. (MAZZUOLI; FARIA; OLIVEIRA, 2020, p. 263-296)

O Ministério Publico exerce importante papel na afericdo de convencionalidade das
leis no ambito de processos judiciais, casos em que o Poder Judiciario detém a ultima palavra;
por isso, o Ministério Publico afere e ndo controla a convencionalidade das leis por
provocacdo ou por ato proprio. Ha casos, em que o Ministério Publico podera controlar
propriamente a convencionalidade das leis, casos extraprocessuais, quando a sua atuacao
funcional tem como pressuposto e justificativa a realizagdo do referido controle. Tais casos
sdo ligados a atuacdo ministerial no @mbito de procedimentos investigatorios destinados a
tutela de interesses de ordem metaindividual e a analise de inquéritos policiais e de
procedimentos de investigacdo criminal, destinados a embasar a promocdo da acdo penal
publica.

Como o Ministério Publico é legitimado a exercer o controle de constitucionalidade
difuso e abstrato, é legitimado também para o controle de convencionalidade para fiscalizar a
aplicacdo de normas provenientes de documentos internacionais no plano nacional,
adequando as normas internas, contrarias ao que esta determinado pelos tratados

internacionais.

6. CONTROLE DE CONVENCIONALIDADE PELO MINISTERIO PUBLICO E
OS STANDARDS PROTETIVOS DOS DIREITOS HUMANOS

O sistema interamericano é necessario devido ao fato de que a violéncia, a exclusao,
a discriminacg&o, a desigualdade social, a fome, a miséria aparecerem com indices altissimos
nos paises das Ameéricas. O sistema exerce 0 seu trabalho transformador que tem por objeto a

defesa das vitimas de forma concreta, fomentando mudancas estruturais reais.
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O controle de convencionalidade ndo estd expresso na Convencdo Interamericana de
Direitos de Humanos, é uma criacdo jurisprudencial que foi verbalizada Almonacid Arellano e
Outros vs. Chile e Trabalhadores Demitidos do Congresso vs. Peru. O controle visa adequar
as normas internas aos tratados internacionais de direitos humanos e a jurisprudéncia da Corte
Interamericana de Direitos Humanos. (PIOVESAN, 2012, p.70)

Deste modo, a interpretacdo juridica vé-se pautada pela forca expansiva do
principio da dignidade humana e dos direitos humanos, conferindo
prevaléncia ao human rights approach (human centered approach).

Esta transi¢do paradigmatica, marcada pela crise do paradigma tradicional e
pela emergéncia de um novo paradigma juridico, surge como o contexto a
fomentar o controle de convencionalidade e o dialogo entre jurisdi¢es no
espago interamericano — 0 que permite avangar para 0 horizonte de
pavimentacdo de um ius commune latino-americano. (PIOVESAN, 2012,
p.72)

A necessidade de fomentar novos paradigmas juridicos que tenha como objetivo o
didlogo entre os direitos humanos e as normas internas, fortalece a implementacdo dos
direitos humanos no ordenamento juridico brasileiro.

Importa ressaltar que se atribui a natureza de metaindividuais aqueles
direitos ou interesses que se distinguem e que se expandem para além dos
circulos privados, sendo compartilhados em idéntica medida por todos os
integrantes de um grupo ou coletividade. Percebe-se, portanto, que o traco
essencial dos direitos ou interesses metaindividuais consiste no fato de
pertencerem ao mesmo tempo e exatamente na mesma grandeza a todos 0s
individuos. (MAZZUOLLI; FARIA; OLIVEIRA, 2021, p.94)

As caracteristicas de universalidade e indivisibilidade préprias dos direitos humanos
também sdo observadas nos direitos metaindividuais e, portanto devem ser protegidos por
procedimentos integrantes do processo coletivo. Neste cenério é imprescindivel o controle de
convencionalidade pelo érgdo ministerial.

Em relacdo ao impacto juridico dos tratados internacionais de direitos humanos no direito
brasileiro, e considerando a hierarquia constitucional desses tratados, trés hipoteses poderdo ocorrer. O
direito enunciado no tratado internacional poderd: a) coincidir com o direito assegurado pela
Constituicdo (neste caso a Constituicdo reproduz preceitos do Direito Internacional dos Direitos
Humanos); b) integrar, complementar e ampliar o universo de direitos constitucionalmente previstos;
ou c¢) contrariar preceito do Direito interno. (PIOVESAN, 2012, p.150)

Como anteriormente mencionado, o Ministério Publico é o defensor da ordem
juridica, possui legitimidade para fazer o controle de convencionalidade das normas internas
para que sejam compativeis com os tratados de direitos humanos dos quais o Brasil € parte. O

Ministério Publico devera exercer o controle de convencionalidade, quando ao analisar 0 caso
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concreto verificar incompatibilidade dos tratados internacionais de direitos humanos e o
direito interno, atua através de uma atividade institucional prépria e autbnoma, capaz de
interferir na situacdo juridica de terceiro. (MAZZUOLLI; FARIA; OLIVEIRA, 2021, p. 79)

Deve-se reconhecer que, portanto, o que o Poder Judiciario e os 6rgdos
indispensaveis a administracdo da Justi¢a (como, v.g., 0 Ministério Publico)
realizam o controle de convencionalidade quando desempenham suas
funcdes institucionais de direitos humanos e da jurisprudéncia da Corte IDH.
(MAZZUOLLI; FARIA; OLIVEIRA, 2021, p.80)

O controle de convencionalidade exigido a todos os 6rgaos do sistema de Justica,
segundo as suas respectivas competéncias e em todos 0s seus niveis, ndo é apenas aquele que
reflete a supressdo definitiva da norma inconvencional, mas o que se relaciona a atuacao
funcional de cada instituicdo segundo as normativas convencionais sobre a legislacédo interna.

O Ministério Publico controla a convencionalidade no que se refere: aos
procedimentos de tutela de direitos e interesses metaindividuais, promovendo acdo civil
publica e celebrando compromissos de ajustamento de conduta e aos procedimentos de
persecucao penal compreendendo a acdo civil pablica, a regularidade do iter processual penal,
0 cumprimento de inquéritos policiais e de procedimentos de investigacdo criminal.

A Corte Interamericana de Direitos Humanos, no julgamento do caso Liakat Ali
Alibux vs. Suriname, deixou claro que a Convencdo Americana nao estabelece um modelo a
ser seguido pelos Estados para a realizacdo do controle de convencionalidade. O que deve ser
observado é a obrigacdo que todos os 6rgaos vinculados a administracdo da Justica, em todos
0s seus niveis, possuem para a realizacdo do controle. (MAZZUOLI; FARIA; OLIVEIRA, 2021,
p. 81)

O Ministério Publico efetivamente realiza o controle de convencionalidade das leis
quando a sua prépria atuacao institucional também é controlada por essas mesmas normas de
direito internacional. Sendo assim, o controle de convencionalidade feito pelo 6rgdo do
Ministério Publico no ambito de suas atribui¢cdes e na acéo judicial, cabe ao 6rgdo do Poder
Judiciario, também no @mbito de suas atribuicBes correspondente, realizar igual controle de
convencionalidade das leis. Estando todos os juizes e 6rgdos integrantes do sistema de justica
obrigados ao referido controle, o desatendimento de tal dever por parte de quaisquer deles nao
exime ou anula a atuacdo ex officio dos demais 6rgdos no desempenho dessa mesma
obrigacdo-funcdo. Sendo o controle realizado no d&mbito processual, ndo se exaure em um
Unico ato e sim em providéncia encadeada por todos os 0Orgdos responsaveis pela
administracdo da justica. (MAZZUOLLI; FARIA; OLIVEIRA, 2020, p. 263-296)
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O inquérito civil e a ag8o civil pablica sdo ferramentas que devem ser utilizadas pelo
Ministério Pablico para promover o controle de convencionalidade das leis na protecdo dos
direitos humanos. O 6rgao ministerial deve se atentar para adequar os fatos devidamente as
normas internas, a Constituicdo Federal e aos tratados internacionais de direitos humanos em
vigor, e ainda observar a jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos sobre o
fato. (MAZZUOLLI; FARIA; OLIVEIRA, 2021, p.84)

6.1. Nucleos de controle de convencionalidade

Os nucleos de controle de convencionalidade sdo as devidas estac@es institucionais
qgue exercem a analise de compatibilidade vertical material das normas internas com as
normas de direitos humanos. O controle deve ser exercido nas esferas de competéncia de cada
6rgdo responsavel pela administracdo da justica. A Corte Interamericana de Direitos Humanos
ndo utiliza o termo competéncia no sentido de medida da jurisdi¢do e sim no sentido amplo,
se referindo as atribuicbes de cada Orgdo responsavel pela administragdo da justica.
(MAZZUOLI; FARIA; OLIVEIRA, 2021, p.94-96)

O Ministério Publico € um dos ndcleos de controle de convencionalidade do sistema
de justica brasileiro. O Ministério Publico ¢ o Unico nucleo que tem como missao
constitucional da defesa ordem juridica, portanto deve incidir o controle de
constitucionalidade sobre quaisquer assuntos. A compatibilidade das normas internas com 0s
tratados internacionais de direitos humanos depende da atuacdo dos nucleos de controle e se
completa ap6s o controle encadeado de convencionalidade dos érgéos distintos de contrato,
em diferentes instituicdes.

O encadeamento dos nucleos de controle ocorre em duas hipbteses: a)
intrainstitucional que se refere ao controle realizado dentro da instituicdo ministerial, de
acordo com os diferentes niveis de atribuicdes, conforme dispde a Lei n® 8625/93, a Lei
Complementar n° 75/93 e o estatuto do Ministério Publico; b) interinstitucional que se refere
ao controle realizado por diferentes ndcleos que integram o sistema de justica brasileiro, o
Ministério Publico faz o controle no ambito processual. (MAZZUOLI; FARIA; OLIVEIRA,
2021, p. 95)

N&o se pode pensar que ndo haveria controle de convencionalidade pelo Ministério
Publico, caso, a demanda por ele proposta dependa de apreciacdo pelo Poder Judiciario. Da

mesma forma que o magistrado de primeira instancia pode realizar um perfeito controle de
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convencionalidade das leis, e os tribunais de instancias superiores tenham entendimento
diverso, é possivel que o membro do Ministério Pablico venha a atuar na realizacdo de suas
funcGes institucionais pautado pelo necessario controle de convencionalidade,
independentemente de o 6rgao do Poder Judiciario deixar de realizar esse controle ou exercé-
lo de forma diferente. Existem, critérios distintos de controle capazes de chegar a solucdes
diferentes — pelo Ministério Publico e pelo Poder Judiciario — e, assim, ndo ha que se falar que
inexista controle pelo 6rgdo ministerial, que analisa primariamente a convencionalidade de

determinada lei.

6.2. Efeitos do Controle de Convencionalidade

Tanto a afericdo quanto o controle de convencionalidade, ao serem realizados
alteram a validade das normas internas no que se refere ao que estd divergente ao tratado.
Constatado que norma interna é inconvencional, esta ndo pode ser eliminada do ordenamento
juridico interno, a ndo ser nos casos em que a norma também é considerada inconstitucional.
Caso a legislacdo interna esteja em desacordo com os tratados internacionais de direitos
humanos, o tratado prevalecerd, tornando-a invalida no que houver discordancia.

Se houver conflito entre o tratado internacional de direitos humanos e a lei ordinéria,
valera o tratado, ndo importando se a lei é precedente ou posterior. Ressalta-se que o tratado

ndo revoga, tecnicamente, a lei, apenas paralisa o seu efeito préatico, sua validade.

Para Valério Mazzuoli todos os tratados internacionais de direitos humanos
(reitere-se: todos) ratificados pelo Estado brasileiro e em vigor entre nés tém
indole e nivel de normas constitucionais, quer seja uma hierarquia somente
material (0 que ele chama de “status de norma constitucional”) quer seja tal
hierarquia material e formal (que ele nomina de “equivaléncia de emenda
constitucional”). Nao importa o quérum de aprovacao do tratado. Cuidando-
se de documento relacionado com os direitos humanos, todos possuem, no
minimo, status constitucional (por forca do art. 5.° § 2.° da CF).
(MAZZUOLLI, 2011, p.12)

Nos casos de inconvencionalidade de determinada norma, além do efeito de
afastamento, no qual a norma continua existindo no ordenamento juridico, porém sem ser
aplicada, irradia-se também o chamado efeito paralisante. Foi 0 que aconteceu com a norma
constitucional originaria que prevé a possibilidade de prisdo do depositario infiel: ela continua

a existir, mas se encontra afastada e paralisada.
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A essa conclusdo somente se chega quando se diferencia o que ¢ “vigéncia”,
“validade” e “eficacia” das normas juridicas, como iremos expor em
seguida. Como se sabe, a dogmatica positivista classica confunde vigéncia
com a validade da norma juridica. Kelsen ja dizia que uma norma vigente é
valida e aceitava 0 mesmo reverso, de que uma norma valida é também
vigente: em certo momento falava em “uma ‘norma valida’ (‘vigente’)” e,
em outro, na “vigéncia (validade) de uma norma”. Porém, na perspectiva do
Estado Constitucional e Humanista de Direito esse panorama muda, e nem
toda norma vigente devera ser tida como valida. Ndo sdo poucos 0s autores
atuais que rechacam a concepc¢éo positivista legalista de vigéncia e validade
das normas juridicas (v. infra). De nossa parte, também entendemos que ndo
se podera mais confundir vigéncia com validade (e a consequente eficacia)
das normas juridicas. Devemos seguir, a partir de agora, a licdo de Ferrajoli,
gue bem diferencia ambas as situacdes. Para Ferrajoli, a identificacdo da
validade de uma norma com a sua existéncia (determinada pelo fato de se
pertencer a certo ordenamento e estar conforme as normas que regulam sua
produgdo) ¢é fruto “de uma simplificagdo, que deriva, por sua vez, de uma
incompreensdo da complexidade da legalidade no Estado constitucional de
direito que se acaba de ilustrar”. Com efeito, continua Ferrajoli, “o sistema
das normas sobre a producdo de normas — habitualmente estabelecido, em
nossos ordenamentos, com nivel constitucional — ndo se comp&e somente de
normas formais sobre a competéncia ou sobre os procedimentos de formacao
das leis”, incluindo também “normas substanciais, como 0 principio da
igualdade e os direitos fundamentais, que de modo diverso limitam e
vinculam o poder legislativo, excluindo ou impondo-lhe determinados
contetidos”, o que faz com que “uma norma — por exemplo, uma lei que
viola o principio constitucional da igualdade — por mais que tenha existéncia
formal ou vigéncia, possa muito bem ser invalida e, como tal, suscetivel de
anulacdo por contrastar com uma norma substancial sobre sua producgao
(MAZZUOLL, 2011, p. 97-98)

H& uma revolucdo enorme no Direito, ao modificar o entendimento de Kelsen quanto a
validade e vigéncia da norma. A norma ndo deixa de existir ou perde sua vigéncia, a horma
apenas torna-se invalida no que se difere dos tratados de direitos internacionais de direitos

humanos.

7. POSSIBILIDADE PRATICA DE ATUACAO DO MINISTERIO PUBLICO

O Ministério Publico deve controlar propriamente a convencionalidade das leis, nos
casos extraprocessuais, quando a sua atuacdo funcional tenha como pressuposto e justificativa
a realizacdo do referido controle. Os casos seriam ligados a atuacdo ministerial na esfera dos
procedimentos investigatorios destinados a tutela de interesses de ordem metaindividual e a
analise de inquéritos policiais e de procedimentos de investigagdo criminal, fundamentais para
instaurar a promocao da acdo penal publica. (MAZZUOLI; FARIA; OLIVEIRA, 2020, p. 183-
220)
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A magnitude dos bens e direitos abrangidos pelas matérias objeto da
acdo civil publica coloca, como ndo poderia deixar de ser, o
Ministério Publico dentre os legitimados ativos para o seu manejo (art.
5, 1). Ademais, a completa identificagdo das matérias a serem tratadas
nessa acdo — com o proposito social e democratico de atuacdo do
Ministério Publico — foi oportunamente reconhecida pela Constituigdo
Federal no artigo 129, Ill, que consagrou 0 manejo da acdo civil
publica como uma das principais formas de expressdo ministerial no
exercicio da parcela da soberania estatal que Ihe compete, destinada a
defesa da sociedade e da ordem juridica. (MAZZUOLI; FARIA;
OLIVEIRA, 2021, p. 82)

O ¢6rgdo ministerial ao exercer as suas atribuicbes deve observar a Constituicao
Federal, as leis nacionais, os tratados internacionais de direitos humanos de que o Brasil é
parte, bem como a jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos, realizando o
controle de convencionalidade, ou seja, atuar como custos juris, o que da ao Ministério
Publico maior amplitude no exercicio de suas atribuicoes.

Na acdo civil publica, o controle de convencionalidade exercido pelo Ministério
Publico na fase extraprocessual permite a defesa da ordem juridica, mesmo nao implicando na
retirada da validade da norma nacional. E observar o pressuposto de sua miss&o protetiva dos

bens juridicos de interesse da sociedade.

Demonstra-se, assim, que ao ajuizar a acao civil publica o Ministério Publico
ndo se limita apenas em reclamar ao Poder Judiciario o controle de
convencionalidade das leis, mas, antes, realiza tal providéncia como
pressuposto de sua atuacdo protetiva dos bens juridicos de interesse da
sociedade, provocando o sistema de justica a — exercendo 0 mesmo controle,
agora em outro plano — garantir protegdo aos bens juridicos violados ou
ameacados de violagdo. E por essa razio que pode o Ministério Publico, em
tese, realizar perfeito controle de convencionalidade das leis internas, e,
como consequéncia, ajuizar a acao civil publica, sem que o Poder Judiciario
realize idéntica providéncia. (MAZZUOLI; FARIA; OLIVEIRA, 2020, 187)

Os compromissos de ajustamento de conduta sdo ferramentas que também podem ser
utilizadas para adequar as normas nacionais aos tratados internacionais de direitos humanos.
O compromisso de conduta € um instrumento de garantia de interesses difusos e coletivos,
individuais e homogéneos e outros direitos que podem ser defendidos pelo Ministério
Publico. Apesar de ser utilizado na praxis como procedimento prévio para ajuizamento de
acdo civil publica ou inquérito civil € mais uma ferramenta de atuagdo que pode dar-se

extrajudicial ou judicialmente.
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Deve-se ressaltar que, além de peca preliminar e preparatéria para o
ajuizamento da acdo civil publica, visando a afericdo e o consequente
acionamento do Poder Judiciario para a protecdo dos bens e interesses acima
mencionados, o inquérito civil também permite que o Ministério Publico
tome compromisso de ajustamento de conduta de quaisquer interessados,
com o proposito de adequar a sua atuagdo as “exigéncias legais”, nos termos
do art. 5°, § 6°, da Lei n°® 7.347/85 (Lei da Acéo Civil Pablica).

O inquérito civil é um instrumento extraprocessual, de instauracdo e conducéao
privativa do Ministério Publico, neste procedimento deve se atentar nao apenas a investigacdo

dos fatos, mas também as normas regentes da matéria em questéo.

Dessa maneira, quando o inquérito civil se encerra, ndo com a propositura de
uma acdo civil publica perante o sistema de justica, mas com a tomada
extrajudicial de compromisso de ajustamento de conduta dos interessados,
pode e deve o agente ministerial ndo apenas aferir, sendo efetivamente
controlar a convencionalidade da legislacdo aplicavel a matéria, verdadeiro
pressuposto da atuacdo funcional do membro do Parquet. (MAZZUOLI;
FARIA; OLIVEIRA, 2020, p.268)

E de suma importancia social tanto o inquérito civil quanto do compromisso de
ajustamento de conduta porque possibilitam que particulares e o Estado possam respeitar
normas do direito nacional e dos tratados internacionais de direitos humanos, em defesa da
dignidade da pessoa humana. Como exemplo, pode-se verificar a atuacdo no Ministério
Publico do Estado do Ceara que controlou a convencionalidade para compatibilizar o
ordenamento juridico a protecdo do direito a moradia impactando positivamente a vida de
milhares de pessoas, possibilitando o minimo de condi¢fes para uma moradia digna. Neste
sentido pode-se destacar o compromisso de ajustamento de conduta celebrado entre o
Ministério Publico do Estado do Ceara e a Cia. Energética do Ceara — ENEL.

O Ministério Publico do Estado do Ceard, v.g., celebrou compromisso de
ajustamento de conduta com a Cia. Energética do Ceara (ENEL) a luz do
art.11 do Pacto Internacional sobre os Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais — PIDESC, internalizado no Brasil pelo Decreto n® 591/1992, para
fim de definir o conceito de direito & moradia, e naquela oportunidade
entendeu que a moradia constitui direito humano além do direito a um teto,
abrangendo também o direito a moradia adequada e digna, por compreender
0S Seus aspectos essenciais como 0 acesso a agua e a energia elétrica. Ao
promover a autocomposi¢do juridica, o Ministério Pablico do Ceara
controlou a convencionalidade para compatibilizar o ordenamento juridico a
protecdo do direito a moradia digna, abrangida pelo PIDESC, que previu um
espectro maior de protecdo ao direito universal, fixando como obrigacéo da
concessionaria do servico publico solucionar a demanda de 128 mil
consumidores afetados pelo recebimento de fatura de consumo de energia
referente a meses distintos, com mesmo vencimento, ocasionada pela
mudanca do sistema interno da empresa, bem como resolver a demanda dos
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consumidores perante a Delegacia do Consumidor, nos outros termos da
sinalagma. (MAZZUOLI; FARIA; OLIVEIRA, 2021, p.104)

Outro exemplo de atuacdo de controle de convencionalidade na celebracdo de
compromisso de conduta celebrado com a Associacdo Brasileira de Editora de Livros
Escolares (Abrelivros), para assegurar o direito da pessoa com deficiéncia buscar
informacdes, ter acesso a Educacéo, Cultura em igualdade de oportunidades. Isso € ampliar as
perspectivas de vida das pessoas com deficiéncia, garantindo direitos fundamentais através do
controle de convencionalidade. Mais uma vez o Ministério Publico apresenta-se como um

agente de transformacéo social atuando como custos iuris, no controle de convencionalidade.

A luz dessas normas convencionais, que consideram discriminagdo qualquer
forma de exclusdo ou restricdo baseada em deficiéncia, cada uma das
editoras filiadas a Abrelivros assumiu, perante 0 MPF, a obrigacdo de, em
suas paginas digitais na Internet, criar um icone para solicitagdes dos livros
em formato acessivel, de forma a facilitar a solicitacdo de titulos que nédo
estejam disponiveis diretamente para a venda em formato acessivel.
Evidencia-se, assim a importancia da iniciativa ministerial, porque a
producdo de livros apenas em formato impresso deixaria a margem de seu
acesso aquelas pessoas que nao conseguissem ler ou, ainda manusear as suas
paginas, citando-se como exemplo as pessoas cegas ou com baixa visdo, bem
como com dislexia, paralisadas ou com membros superiores amputados.
Denota-se, portanto, que o compromisso de ajustamento de conduta
mencionado, baseado em tratado internacional de direitos humanos
equivalentes a emenda constitucional, assegurou o atendimento de direitos
das pessoas com deficiéncias que ndo se encontravam estabelecidos na
legislacdo doméstica. (MAZZUOLI; FARIA; OLIVEIRA, 2021, p.105)

Até mesmo no arquivamento do inquérito civil pode-se verificar a realizacdo do
controle de convencionalidade ao deixar de reconhecer que determinada conduta ou objeto de
apuracao, apesar de ser contrario as normas de direito interno, esta de acordo com os tratados
internacionais de direitos humanos.

Na persecucdo penal também é perfeitamente possivel o controle de
convencionalidade. A persecucdo penal € o conjunto de medidas que fazem parte da
investigagcdo criminal, necessarias a elucidagdo dos fatos que devem obedecer & ordem
processual para a devida responsabilizacdo dos violadores dos direitos das vitimas. Além de
investigar, recebe os elementos probatérios a cargo dos 6Orgdos policiais e decide pela
deflagracdo ou ndo das medidas da persecucdo penal a serem ajuizadas. (MAZZUOLLI; FARIA;
OLIVEIRA, 2021, p. 107)
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No modelo constitucional atual, o Ministério Publico é o guardido dos direitos
fundamentais e dos direitos humanos, por isso atua no sentido de promover a devida acusagédo
e garantindo a defesa dos direitos humanos. Parecem dois pontos contraditérios, mas na
verdade sdo dois pontos convergentes com o objetivo principal de defesa da ordem juridica. A
matéria € atual e ainda demanda estudo para garantir a maxima incidéncia da ordem juridica e
a supremacia dos direitos humanos em todas as atividades do poder publico. (MAZZUOLLI,
FARIA; OLIVEIRA, 2021, p. 108)

Evidencia-se, portanto, que o controle de convencionalidade a ser exercido
pelo membro do Ministério Publico deve permear e se fazer presente em
todo o processo de persecucdo penal, desde (i) o controle dos atos de
instauracdo de investigagbes criminais, (ii) a fiscalizagdo dos
correspondentes procedimentos de investigacdo, (iii) o seu eventual
arquivamento, (iv) a promogdo da agdo penal publica e (v) a sua
correspondente tramitacdo. (MAZZUOLI; FARIA; OLIVEIRA, 2021, p.109)

Para que o controle de convencionalidade pelo Ministério Publico possa atingir o
objetivo é preciso que os membros do Ministério Publico tenham o conhecimento, a
compreensdo dos tratados internacionais que o Brasil é parte, para que a defesa da ordem
juridica ndo seja incompleta.

Afigura-se indispensavel, portanto que, como pressuposto para o correto
exercicio do controle de convencionalidade, todos os agentes ministeriais
tenham conhecimento do conteldo daguelas fontes normativas em vigor no
Brasil, sob pena de exercerem limitada e incompleta defesa da ordem
juridica, em descompasso com a missdo que lhes foi confiada pela Carta da
Republica. (MAZZUOLL; FARIA; OLIVEIRA, 2021, p.109)

Na persecucdo penal, o controle de convencionalidade tem uma relagdo tanto com
direito penal quanto o direito processual penal. Os direitos humanos firmam a obrigacdo de
atendimento a legalidade as garantias processuais dos investigados e de acusados pelo
cometimento de ilicitos, evidenciam a caracteristica do Estado de punir dentro das normas, da
proporcionalidade, as condutas de direitos humanos que foram violadas, garantindo o devido

processo legal ao agente responsavel.

A importancia da propositura da agdo penal publica para a protecdo dos
direitos humanos e fundamentais pode ser aquilatada a vista do disposto no
art. 5°, LIX, da Constituicdo, que ampara o direito fundamental das vitimas
de crimes (CPP, art.30), seus sucessores (CPP, art.31) e, até mesmo, de
outros legitimados (Lei n° 8.808/90, art.80) para o exercicio da tutela penal
em casos de eventual omissdo do Ministério Publico no exercicio de sua
funcdo institucional correlata (CF, art. 129, I). Dessa maneira, pode-se
verificar que, em alinhamento com o modelo de justica criminal de protecéo
dos direitos humanos, a tutela penal representa uma garantia fundamental
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cravejada em clausula pétrea em beneficio da dignidade humana das vitimas
da criminalidade, bem como do interesse difuso da sociedade,
consubstanciado pela protecdo objetiva dos direitos humanos fundamentais.
(MAZZUOLLI; FARIA; OLIVEIRA, 2021, p.111)

Sendo assim, pode-se destacar que o Ministério Publico deve fazer o controle de
convencionalidade no cumprimento efetivo das obriga¢cdes positivas do Estado em matéria penal, na
reparacdo de danos as vitimas de tortura, além dos casos de condenacdes impostas ao Brasil pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos em razdo de cometimento de inconvencionalidades na
persecucdo penal. Os Estados devem adotar medidas de prevencao a fim de evitar ofensas aos direitos

humanos dos seus jurisdicionados.

O o6rgdo ministerial, nos processos de interpretacdo e aplicagdo da ordem
normativa, deve zelar pela efetividade de todos os direitos humanos
consagrados no plano internacional, em favor de todas as pessoas envolvidas
em qualquer demanda sob sua resolugdo, observado, ainda, que mesmo em
suas atividades de organizacéo e aparelhamento o sistema de justica deve se
pautar pelos meios e procedimentos alinhados a sua missdo de respeito e
garantia dos direitos humanos. Em ultima analise, as obrigacdes estatais
positivas visam assegurar a maxima efetividade dos direitos humanos.
(MAZZUOLLI; FARIA; OLIVEIRA, 2021, p.115)

Estes sdo alguns exemplos de ferramentas que podem ser utilizadas pelo Ministério Publico
para realizar o controle de convencionalidade. Sdo importantes formas de dar aos direitos humanos a
efetividade e eficacia no ordenamento juridico brasileiro. Sdo possibilidades concretas de retirar 0s

tratados internacionais da teoria para realidade das pessoas, para a realidade da vida em sociedade.

8. CONCLUSAO

O dialogo do Estado com o Direito Internacional é essencial para implementacéo dos
direitos humanos dentro da realidade nacional. O dialogo deve ser fluido com abertura
constitucional que permita implementacdo dos direitos humanos, em defesa da dignidade da
pessoa humana. A luz dos direitos humanos devem-se proteger todos os direitos, com objetivo
de tornar a sociedade mais igualitaria, ou pelo menos diminuir as desigualdades sociais
garantindo a dignidade da pessoa humana.

Os direitos humanos devem ser assegurados em qualquer situacdo. N&o ha que se
falar em vida digna, se ndo houver respeito aos direitos humanos. E essencial que a legislagéo
interna esteja de acordo com os tratados internacionais de direitos humanos que o Brasil €

parte. A adequacdo da norma interna aos tratados internacionais de direitos humanos é
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realizada através do exame de convencionalidade sob a forma de afericdo ou controle de
convencionalidade.

Todos os 0Orgdos responsaveis pela administracdo da justica sdo legitimados para
fazer o exame de convencionalidade. Sendo assim, o 6rgdo ministerial € competente para
realizar o controle de convencionalidade judicial ou extrajudicialmente. Para tanto é necessario
que os membros do Ministério Publico conhegam dos tratados internacionais de direitos humanos que
0 Brasil é parte, assim como a jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos que
integram a ordem juridica nacional, para que possam exercer a sua missao de guardar a ordem juridica,
confiada pela Constituicdo Federal de 1988, atuando como custos iuris.

O Ministério Publico, sendo agente de transformacéo social, deve exercer sua fungéo
em busca de uma sociedade mais justa e igualitaria. Atuar no controle de convencionalidade é
aplicar o que determina no tratado internacional de direitos humanos no caso concreto, é dar
efetividade aos direitos humanos no ordenamento juridico brasileiro. Os membros do
Ministério Publico ndo apenas podem, mas devem efetivamente realizar o controle de
convencionalidade das leis no Brasil.

O controle de convencionalidade é um tema relativamente novo que deve ocupar
cada vez mais destaque na atuacdo do Ministério Publico para que cada vez mais, tratados
internacionais de direitos humanos amplamente discutidos e de suma importancia para o bem

da sociedade possam ser efetivamente implementados.
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