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XXIX CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI BALNEARIO
CAMBORIU - SC

DIREITO INTERNACIONAL DOSDIREITOSHUMANOSII

Apresentacao

O Conselho Naciona de Pesquisa e Pés-Graduacdo em Direito — CONPEDI, ofereceu, por
meio de seu XXX Congresso Naciona realizado presencialmente entre os dias 07, 08 e 09
de dezembro na cidade de Balneario Camboril — Santa Catarina, a externalizagéo e
manifestacdo de trabal hos oriundos de pesquisas relacionadas ao Direito e &reas afins.

Com enfoque na temética “CONSTITUCIONALISMO, DESENVOLVIMENTO,
SUSTENTABILIDADE E SMART CITIES’, o evento contou com Grupo de Trabalho (GT)
em Direito Internacional dos Direitos Humanos I, coordenado por nés, sendo abordado
assuntos rel acionados a direitos humanos em tempo de guerra; Tribunal Penal Internaciona e
direitos humanos; desafios dos migrantes venezuelanos e haitianos na Regi&o no Vae do Rio
Itajai; meio ambiente e sistema interamericano de direitos humanos; transconstitucionalismo
e direitos transindividuais; Ministério Publico e controle de convencionalidade na protecdo
dos direitos humanos; direito envolvendo deficientes auditivos como parte do processo de
direitos humanos; terceiro setor como instrumento de defesa de direitos humanos; protecéo
de dados e informagdes pessoais e a Organizacdo dos Estados Americanos — OEA; direitos
dos povos indigenas; concepcdo humana e suas implicacdes na ordem juridica dos efeitos
registrais; e direitos humanos e criangas soldado.

Ao todo, foram treze artigos apresentados, ocupados com a pesquisa e desenvolvimento de
reflexdes e andlises sobres os Direitos Humanos e as a¢es do Direito Internacional e do
Direito Doméstico, para preservar e garantir os direitos ja alcangados, como também,
progredir paraampliar e alcangar um niimero ainda maior de sujeitos do direito.

A abordagem das teméticas desenvolvidas e os debates correlatos a estas, permitiu o debate e
ponderacbes que foram ao encontro dos interesses e demandas dos assuntos mais atuais
relacionados ao Direito Internacional dos Direitos Humanos.

Eis os traba hos apresentados:
1. PRINCIPIOS COMUNS APLICAVEIS NA PROTE(;AO DE DADOS E

INFORMACOES PESSOAIS NO SISTEMA BRASILEIRO E NO SISTEMA DA
ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS — OEA. Autoria de: Eneida Orbage De



Britto Taguary, Catharina Orbage De Britto Taquary Berino e Einstein Lincoln Borges
Taquary.

2. DIREITOS HUMANOS EM TEMPOS DE GUERRA — ANALISE SOB A OTICA DO
DIREITO INTERNACIONAL HUMANITARIO. Autoria de: Maria Carolina Negrini,
Rodrigo Campos Hasson Sayeg e Diogo Pacheco Gomes.

3. UMA ANALISE DO TRIBUNAL PENAL INTERNACIONAL SOB A PERSPECTIVA
DOS DIREITOS HUMANOS E A CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988. Autoria de: Luiz
Fernando Kazmierczak, Carla Graia Correia e Jodo Victor Nardo Andreassa.

4. O DESAFIO DO MIGRANTE HAITIANO E VENEZUELANO NA REGIAO DO VALE
DO ITAJAI: UMA ANALISE A PARTIR DOS ATENDIMENTOS NO PROJETO DE
EXTENSAO NUCLEO DE APOIO AO MIGRANTE — NAM UNIVALI. Autoria de: Julie
Margot Miguel Villar de Sousa e Rafael Padilha dos Santos.

5.0 MEIO AMBIENTE E O SISTEMA INTERAMERICANO DE DIREITOSHUMANOS:
A IMPORTANCIA DO CONTROLE JURISDICIONAL INTERNO DE
CONVENCIONALIDADE EM MATERIA AMBIENTAL. Autoria de: Ana Luisa Schmidt
Ramos e Alexandre Morais da Rosa.

6. O TRANSCONSTITUCIONALISMO COMO METODO PROPOPULSOR DA
CONCRECAO DOS DIREITOS TRANSINDIVIDUAIS. Autoria de: Adriano Weller
Ribeiro e Marisa Rossignali.

7. PAPEL DO MINISTERIO PUBLICO NO CONTROLE DE CONVENCIONALIDADE
NA PROTECAO DOS DIREITOS HUMANOS. Autoria de: Luciana Byanca Lopes Pontes.

8. PARIDADE DE TRATAMENTO EM RELACAO AO EXERCICIO DO DIREITO
ENVOLVENDO OS DEFICIENTES AUDITIVOS COMO PARTE NO PROCESSO
JUDICIAL EM FACE DOS DIREITOS HUMANOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS.
Autoriade: Eli Maciel De Lima.

9. O DIREITO INTERNACIONAL E A EFETIVIDADE DOS DIREITOS HUMANOS
DAS CRIANCAS-SOLDADO. Autoriade: AinnaVilares Ramos



10. O TERCEIRO SETOR COMO INSTRUMENTO DE DEFESA INTERNACIONAL
DOSDIREITOSHUMANOS - O CASO DOS REFUGIADOS E DOS TRABALHADORES
MARITIMOS. Autoria de: Sérgio Alexandre De Moraes Braga Junior.

11. PAZ, JUSTICA E INSTITUICOES EFICAZES: SMART CITIES E O
DESENVOLVIMENTO COMO LIBERDADE. Autoria de: Catharina Orbage de Britto
Taquary Berino, Eneida Orbage de Britto Taguary e Einstein Lincoln Borges Taquary.

12. AS REFORMAS CONSTITUCIONAIS NA AMERICA LATINA CONTRIBUIRAM
PARA O FORTALECIMENTO DOS DIREITOS DOS POVOS INDIGENAS?. Autoria de:
Guilherme Masaiti Hirata Y endo, Dionata Luis Holdefer e Alexandre Cesar Toninelo.

13. A MULTIDISCIPLINAR TEMATICA NORMATIVA DA CONCEPCAO HUMANA E
SUAS IMPLICACOES NA ORDEM JURIDICA DOS EFEITOS REGISTRAIS. Autoria de:
Rodrigo Ichikawa Claro Silva, Guilherme Masaiti Hirata Y endo e Alexandre Cesar Toninelo.
Boaleitural
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O MEIO AMBIENTE E O SISTEMA INTERAMERICANO DE DIREITOS
HUMANOS: A IMPORTANCIA DO CONTROLE JURISDICIONAL INTERNO DE
CONVENCIONALIDADE EM MATERIA AMBIENTAL

THE ENVIRONMENT AND THE INTER-AMERICAN SYSTEM OF HUMAN
RIGHTS: THE IMPORTANCE OF INTERNAL JURISDICTIONAL CONTROL OF
CONVENTIONALITY IN ENVIRONMENTAL MATTERS

Ana Luisa Schmidt Ramos 1
Alexandre Morais da Rosa 2

Resumo

Pretende-se com o artigo, analisar e discutir como é feito e qual a importancia do controle
jurisdicional interno de convencionalidade no Sistema Interamericano de Direitos Humanos,
em matéria ambiental. Parte-se daideia do direito ao meio ambiente equilibrado como direito
fundamental de terceira geracdo e de que a preservacdo do meio ambiente, patrimoénio da
humanidade, para as presentes e futuras gerages demanda a conjungdo de esforcos e
responsabilidades em escala global. Averiguar a compatibilidade das normas locais com os
tratados e convengdes internacionais de direitos humanos ratificados pelo Brasil € dever de
todo juiz. Trata-se de uma forma de assegurar 0 cumprimento das normas internacionais a
gue o pais se tenha obrigado, no exercicio de sua soberania. Tal observéancia dos tratados e
convengoes internacionais de direitos humanos, bem como o0 uso da jurisprudéncia da Corte
Interamericana de Direitos Humanos, foi inclusive recomendado aos 6rgéos do Poder
Judiciario brasileiro pelo Conselho Nacional de Justica por meio da Recomendagdo n. 123
/2022. Para o desenvolvimento deste trabalho, utilizou-se 0 método indutivo com pesquisa
bibliografica. Foram realizados fichamentos a partir dos conceitos operacionais e da
categorizagao.

Palavr as-chave: Direito ambiental, Direitos humanos, Controle de convencionalidade,
Convengao americana, Sistema interamericano de direitos humanos

Abstract/Resumen/Résumé

The article intends to analyze and discuss how it is done and what is the importance of the
internal judicial control of conventionality in the Inter-American System of Human Rights, in
environmental matters. It starts from the idea of the right to a balanced environment as a
fundamental right of the third generation and that the preservation of the environment, a
heritage of humanity, for present and future generations demands the combination of efforts
and responsibilities on a global scale. Investigating the compatibility of local norms with
international human rights treaties and conventions ratified by Brazil is the duty of every
judge. It is away of assuring compliance with the international norms to which the country

1 Mestre e doutoranda em Direito.

2 Mestre e Doutor em Direito.
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has committed itself, in the exercise of its sovereignty. Such observance of international

human rights treaties and conventions, as well as the use of the jurisprudence of the Inter-
American Court of Human Rights, was even recommended to the Brazilian Judiciary by the
Conselho Nacional de Justica through Recommendation n. 123/2022. For the development of
this work, we used the inductive method with bibliographic research. Records were made
based on operational concepts and categori zation.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Environmental law, Human rights, Conventionality
control, American convention, Inter-american human rights system
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1 INTRODUCAO

O Conselho Nacional de Justica (CNJ), por meio da Recomendacdo n. 123, de
07/01/2022, recomendou “aos 6rgdos do Poder Judiciario brasileiro a observancia dos tratados
e convengdes internacionais de direitos humanos e o uso da jurisprudéncia da Corte
Interamericana de Direitos Humanos” (CNJ, 2022a). Tal instrumento inspirou o Pacto
Nacional do Judiciario pelos Direitos Humanos, com a adocdo de medidas voltadas a
concretizacdo dos direitos humanos no ambito do Poder Judiciario, dentre elas o fomento a
capacitacdo ao controle de convencionalidade e a jurisprudéncia interamericana (CNJ,
2022h).

O direito a0 meio ambiente equilibrado é direito fundamental de terceira geracéo.
Apoia-se na ideia de solidariedade, em que o meio ambiente, patrimbnio da humanidade,
desvincula-se da localizacdo geogréafica ou da nacionalidade de qualquer grupamento humano.
Preservar esse patrimonio para as presentes e futuras geragdes requer a conjuncdo de esforgcos
e responsabilidades em escala global, ja que também a polui¢do, degradacdo ambiental e
esgotamento dos recursos naturais indispensaveis a sobrevivéncia humana ndo se confinam
aos limites existentes entre os Estados.

Analisar e discutir o que vem a ser o controle jurisdicional interno de
convencionalidade no Sistema Interamericano de Direitos Humanos e qual a importancia em
se aferir e controlar a compatibilidade das normas brasileiras com a Convencdo Americana e
outros instrumentos internacionais de protecdo dos direitos humanos, no que diz respeito a
questdo ambiental, é o que se pretende com o presente trabalho.

Para tanto, a abordagem se divide da seguinte forma: o item 2 cuida dos Tratados
Internacionais de Direitos Humanos e a Constituicdo brasileira de 1988; o item 3, do Sistema
Interamericano de Direitos Humanos; o item 4, do Controle jurisdicional interno de
convencionalidade no &mbito do Sistema Interamericano de Direitos Humanos; o item 5, do
Direito ao meio ambiente como direito humano e a Constituicdo da Republica de 1988; o item
6, do controle de convencionalidade em matéria ambiental no Sistema Interamericano de
Direitos Humanos; e por fim, o item 7 das Consideracdes Finais.

Utilizou-se o método indutivo com pesquisa bibliografica para o desenvolvimento do
trabalho. Foram realizados fichamentos a partir dos conceitos operacionais e da categorizagdo
(PASOLD, 2018).
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2 OS TRATADOS INTERNACIONAIS DE DIREITOS HUMANOS E A
CONSTITUICAO BRASILEIRA DE 1988

Define a Convencdo de Viena de 1969 o tratado internacional como “um acordo
internacional concluido por escrito entre Estados e regido pelo Direito Internacional” (UN,
2022). Principal fonte do Direito Internacional Publico, como bem anota Valério Mazzuoli, 0s
tratados internacionais, elaborados democraticamente pelos Estados, tém funcdes semelhantes
as que assumem, no Direito interno, as leis e os contratos (2021). E claro que no h4, no plano
internacional, uma autoridade superior a lhes impor o cumprimento pelos Estados aderentes.
A seguranca das relacOes e, por via de consequéncia, a paz internacional, € obtida da estrita
observancia do pacta sunt servanda e do principio da boa-fé, norteadores das obrigacdes
internacionais e consagrados pela Convencdo de Viena (MAZZUOLI, 2021, p. 59). O
descumprimento daquilo que foi acordado pode acarretar a responsabilidade internacional do
Estado infrator em face do Estado demandante, nos casos de tratados comuns, ou em face da
pessoa ou de sua familia, nas violacdes de tratados internacionais de direitos humanos
(MAZZUOLI, 2021, p. 60). Se o Estado-parte, no exercicio de sua soberania, houver
contraido obrigagdes juridicas no plano internacional, tudo o que dele se espera é que as
cumpra (PIOVESAN, 2022, p. 131).

Uma distingdo importante ha de ser feita entre o Direito Internacional Pablico e o
Direito Internacional dos Direitos Humanos. Como pondera Flavia Piovesan, enquanto aquele
disciplina as relac6es de reciprocidade e equilibrio entre Estados, este Gltimo visa garantir o
exercicio dos direitos da pessoa humana (2022, p. 101). E o Direito do P6s-Guerra, uma
reconstrugdo do valor dos direitos humanos, nascido em resposta ao flagelo da Segunda
Guerra Mundial (PIOVESAN, 2016, p. 58).

Nesse novo contexto, a protecdo dos direitos humanos passa a ser de interesse
internacional. A ideia de soberania absoluta do Estado é relativizada para autorizar o
monitoramento e a responsabilidade internacional sempre que esses direitos forem violados,
além de que o individuo tenha seus direitos protegidos, na esfera internacional, como sujeito
de Direito (PIOVESAN, 2016, p. 59).

Relevante ainda diferenciar os direitos humanos — também chamados de direitos do
homem — dos direitos fundamentais. E de Jorge Miranda a explicacdo de que os direitos
fundamentais sdo “os direitos ou as posi¢des juridicas ativas das pessoas enquanto tais,
individual ou institucionalmente consideradas, assentes na Constitui¢do” (2012, p. 10). J& o

termo direitos do homem, segundo o autor, € utilizado no Direito Internacional, para que fique
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mais clara a relacdo dos direitos as pessoas — e ndo aos Estados ou a outras entidades
internacionais — e também “por ser menos extenso o desenvolvimento alcangado e procurar-se
um minimo ético universal ou para-universal” (MIRANDA, 2012, p. 16).

Tratar do sistema constitucional de direitos fundamentais impende reconhecer a
interdependéncia e a mutua implicacdo entre tais direitos, defende Perez Lufio (2012, p. 18).
S&o todos os direitos fundamentais, tomados em conjunto, que conferem a unidade de sentido
ao sistema, um sistema ndo mais confinado ao ordenamento juridico estatal, mas que o
extravasa e incorpora outras instancias normativas, dentre elas as supraestatais, advindas das
relagdes internacionais. De unitério, o sistema de direitos fundamentais no constitucionalismo
democréatico assume um significado pluralista, cuja representacdo evoca a imagem de uma
aboboda, a acomodar a interseccdo ‘“de uma pluralidade de estruturas normativas, de
procedéncia heterogénea” (PEREZ LUNO, 2012, p. 38) e ndo mais a piramide hierarquizada
de Kelsen, em que a Constituicdo dominava, solitaria, de seu ponto mais alto (PEREZ LUNO,
2012, p. 38).

A interdependéncia pressupBe a interacdo de todos os direitos humanos para a
realizacdo da dignidade humana (RAMOS, 2022). “O contetido de um direito pode se vincular
ao contetdo de outro, demonstrando a interagdo e a complementaridade entre eles, bem como
que certos direitos sdo desdobramentos de outros” (RAMOS, 2022, p. 105).

Além de interdependentes, sdo os direitos humanos indivisiveis. Isto é, possuem
todos a mesma protecdo juridica, ja que essenciais a existéncia digna (RAMOS, 2022, p. 105).
Disso deflui que o Estado deve investir e zelar pelos direitos de igualdade e os de
solidariedade tanto quanto se ocupa dos direitos fundamentais de primeira geracdo como a
vida, integridade fisica, liberdade de expressao, etc. (RAMOS, 2022, p. 105).

Na interpretacdo dos direitos humanos, destacam-se o critério da interpretacdo pro
persona (ou pro homine), bem como o principio da primazia da norma mais favoravel ao
individuo. Interpretar pro persona significa que na aplicacdo da norma se deve adotar a
interpretacdo que for mais favoravel a pessoa. J& o principio da primazia da norma mais
favoravel ao individuo impele, nos casos em que houver conflito, a escolha da norma, seja ela
nacional ou internacional, que for mais favoravel a pessoa (RAMOQOS, 2022, p. 105).

E como o Brasil se porta frente ao Sistema Internacional de Direitos Humanos? Foi
somente a partir da segunda metade da década de 1980, época da redemocratizacdo, que 0O
Estado brasileiro passou a ratificar os tratados internacionais de direitos humanos
(PIOVESAN, 2016, p. 66). A incorporacdo de tais instrumentos no ordenamento juridico

interno se deu sob a égide da Constituicdo da Republica de 1988 — tida como o “marco
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juridico da transi¢cdo democrética e da institucionalizacdo dos direitos humanos no Brasil”
(PIOVESAN, 2016, p. 68) — por forca do disposto em seu artigo 5° § 2° “os direitos e
garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros decorrentes do regime e dos
principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica Federativa do
Brasil seja parte” (BRASIL, 1988).

N&o hé ainda consenso sobre a posi¢do hierdrquica dos tratados internacionais de
direitos humanos no ordenamento juridico brasileiro*. Conforme defende Flavia Piovesan
(2022, p. 169), séo todos materialmente constitucionais e, se aprovados sob o rito do artigo 5°,
8 3% da CR/88, sdo ainda formalmente constitucionais. Em outras palavras: os direitos
enunciados nos tratados de direitos humanos dos quais o Brasil faga parte “integram o elenco
dos direitos constitucionalmente consagrados” (PIOVESAN, 2022, p. 138). Tal interpretacéo,
diz a autora, é harménica com os valores insertos na CR/88, em especial com o valor da
dignidade humana, fundante do sistema constitucional (PIOVESAN, 2022, p. 150). Ser
material e formalmente constitucional traz duas importantes consequéncias: i) faz com que o
tratado de direitos humanos constitua clausula pétrea e ii) com que ele ndo possa ser
denunciado (PIOVESAN, 2022, p. 170).

A incorporacdo se da, no Brasil, de maneira automatica (artigo 5°, |, da CR/88)
(BRASIL, 1988). Vale dizer, ratificado o instrumento internacional de direitos humanos, néo
se exige qualquer ato complementar a integra-lo, podendo ele ser invocado imediatamente
pelo jurisdicionado (RAMOS, 2022, p. 626), além do que, toda a norma interna que lhe for
incompativel perdera automaticamente a vigéncia (PIOVESAN, 2022, p. 177)>.

! Ha quatro principais posigdes: “i) natureza supraconstitucional, em face de sua origem internacional;
i) natureza constitucional (forte apoio doutrinario); iii) natureza equiparada a lei ordinaria federal
(majoritéria no STF, de 1988 a 2008); iv) natureza supralegal (acima da lei e inferior & Constituicéo,
voto solitario do Min. Sepulveda Pertence, no RHC 79.785/RJ)” (RAMOS, André de Carvalho. Curso
de Direitos Humanos. 9 ed. Sdo Paulo: SaraivaJur, 2022, p. 615).

2 “[...] a doutrina predominante tem entendido que, em face do siléncio constitucional, o Brasil adota a
corrente dualista, pela qual ha duas ordens juridicas diversas (a ordem interna e a ordem
internacional). Para que o tratado ratificado produza efeitos no ordenamento juridico interno, faz-se
necessaria a edigcdo de um ato normativo nacional — no caso brasileiro, esse ato tem sido um decreto
de execucgdo, expedido pelo Presidente da Republica, com a finalidade de conferir execucédo e
cumprimento ao tratado ratificado no ambito interno. Embora seja essa a doutrina predominante, este
trabalho sustenta que tal interpretacéo ndo se aplica aos tratados de direitos humanos, que, por forca
do art. 5° § 1°, tem aplicacdo imediata. Isto é, diante do principio da aplicabilidade imediata das
normas definidoras de direitos e garantias fundamentais, os tratados de direitos humanos, assim que
ratificados, devem irradiar efeitos na ordem juridica internacional e interna, dispensando a edi¢ao de
decreto de execugdo. Ja no caso dos tratados tradicionais, hd a exigéncia do aludido decreto, tendo
em vista o siléncio constitucional acerca da matéria. Logo, defende-se que a Constituicdo adota um
sistema juridico misto, ja que, para os tratados de direitos humanos, acolhe a sistematica da
incorporagdo automatica, enquanto para os tratados tradicionais acolhe a sistematica da incorporagao
nao automatica” (PIOVESAN, 2022, p. 182-183).
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3 O SISTEMA INTERAMERICANO DE DIREITOS HUMANOS (SIDH)

Dois sistemas salvaguardam os Direitos Humanos no ambito internacional: o global e
0 regional, ambos “inspirados pelos valores e principios da Declaracdo Universal”
(PIOVESAN, 2016, p. 65). O sistema global, também chamado universal ou onusiano, da
Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), é formado pela Carta Internacional de Direitos
Humanos - que compreende: i) a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH), de
1948; ii) o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, de 1966; e iii) o Pacto
Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, de 1966 -, bem como por vérios
tratados de direitos humanos em temas diversos (RAMOS, 2022, p. 173). Ja o sistema
regional é formado, na atualidade, por trés principais sistemas®: o Sistema Interamericano de
Direitos Humanos (SIDH), concebido em 1948 pela Organizagdo dos Estados Americanos
(OEA), o Sistema Europeu, adotado pelo Conselho da Europa em 1949, e o Sistema Africano,
criado pela Unido Africana em 1981 (PIOVESAN; CRUZ, 2021).

Tais sistemas, diga-se, sdo complementares e ndo excludentes. Portanto, é possivel
gue um mesmo direito seja salvaguardado por mais de um instrumento de prote¢éo global ou
regional. Cabera a quem houver sofrido a violagdo escolher o caminho que lhe for mais
favorével (PIOVESAN, 2016, p. 66).

A protecdo interamericana dos direitos humanos se desenvolveu de maneira
gradativa. A Carta da OEA, documento que Ihe deu origem, foi aprovada
contemporaneamente a Declaracdo Americana sobre Direitos e Deveres do Homem
(DADDH), em Bogota, mas foi somente em 1959, no Chile, que se estabeleceu a Comisséo
Interamericana de Direitos Humanos, 6rgdo com a funcdo de observar e proteger os direitos
humanos na América (PIOVESAN, 2022, p. 370).

A Convencdo Americana sobre Direitos Humanos, também conhecida como Pacto de
San José da Costa Rica (RAMOS, 2022, p. 370), € um tratado de direitos humanos vinculante
aos Estados-partes. Assinado na Costa Rica em 1969, entrou em vigor somente em 1978 e
conta, atualmente, com 23 Estados-partes, dentre eles o Brasil (PIOVESAN, 2021, 115). A

obrigacdo de respeitar os direitos humanos consta ja de seu artigo 1, tido como a “norma

® “Também na Asia e nos paises arabes se deram passos para estabelecer sistemas regionais.
Contudo, em ambos o0s casos, trata-se de esfor¢cos ainda incipientes, que ainda estdo por adquirir a
robustez normativa e institucional de um sistema regional de direitos humanos”. PIOVESAN, Flavia;
CRUZ, Julia Cunha. Curso de Direitos Humanos: Sistema Interamericano. Rio de Janeiro: Forense,
2021, p. 92.
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fundamental sobre a qual se assenta todo o sistema protetivo previsto por esse instrumento
internacional” (MAZZUOLI, 2019, p. 12).

Importante ressaltar, ainda, que no SIDH, devido ao principio pro persona, ou pro
homine, € a Convencdo Americana que detém a competéncia para estabelecer o standard
protetivo minimo de um direito humano. Como bem assinalou Mazzuoli, os Estados tém total
autonomia para legislar, editar ou modificar regras estabelecidas na Convencdo, desde que
seja para aumentar a protecdo nela prevista. Descer do minimo, no entanto, é impossivel, a
teor do disposto no seu artigo 29 (2019, p. 269).

Para supervisionar o cumprimento da Convencao, foi criada a Corte Interamericana
de Direitos Humanos (Corte IDH), 6rgdo jurisdicional internacional, de competéncia
consultiva e contenciosa, sediado em San José da Costa Rica (PIOVESAN, 2022, p. 144).
Desde a entrada em vigor da Convencdo, a Comissdo passou a exercer um papel duplice,
assumindo ainda as tarefas de analisar as peticbes individuais e de interpor acdo de
responsabilidade internacional contra um Estado perante a Corte IDH (RAMOS, 2022, p.
371).

A protecdo de direitos, de maneira especifica, o Sistema Interamericano conta ainda
com diversos instrumentos®. Dentre eles destaca-se o Protocolo Adicional & Convencéo
Americana de Direitos Humanos em matéria de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais,
também conhecido como Protocolo de San Salvador, ratificado pelo Brasil em 1996
(RAMOS, 2022, p. 371). Tal documento, em seu artigo 11 estabelece o direito a um meio
ambiente sadio e a obrigacdo dos Estados Partes a promover a protecdo, preservacdo e
melhoramento do meio ambiente (CIDH, 2022).

E o principio da dignidade humana, na concepgdo kantiana de que todo ser humano
existe como um fim em si mesmo e ndo como meio para uso arbitrario desta ou daquela
vontade (KANT, 2007, p. 68), o que informa o Sistema Interamericano de Direitos Humanos.
A partir dele, acentua Flavia Piovesan, impedem-se retrocessos e se promovem avangos em

direitos humanos na regido, com a participacdo cooperativa dos Estados, das vitimas, das

* Dentre esses instrumentos, estdo a Convencédo Interamericana para prevenir e punir a tortura, o
Protocolo a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos referente a abolicdo da pena de morte, a
Convencao Interamericana para prevenir, punir e erradicar a violéncia contra a mulher — também
conhecida como Convengdo de Belém do Para — a Convencdo Interamericana sobre o
Desaparecimento Forcado de Pessoas, a Convencéo Interamericana para a eliminagéo de todas as
formas de discriminagdo contra pessoas portadoras de deficiéncia, a Convencdo Interamericana
contra o Racismo, a discriminacdo racial e formas correlatas de intolerancia, a Convencgéo
Interamericana contra toda forma de discriminagdo e intolerdncia e a Convencéo Interamericana
sobre a protecao dos direitos humanos das pessoas idosas. (PIOVESAN, Flavia; CRUZ, Julia Cunha.
Curso de Direitos Humanos: Sistema Interamericano. Rio de Janeiro: Forense, 2021).
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organizagcOes da sociedade civil nacionais e internacionais, da Comissdo e da Corte IDH
(PIOVESAN, 2022, p. 406).

4 O CONTROLE JURISDICIONAL INTERNO DE CONVENCIONALIDADE NO
AMBITO DO SIDH

O projeto de internacionalizacdo dos direitos humanos tenderia ao fracasso nédo
fossem os mecanismos destinados a assegurar 0 cumprimento, pelos Estados, das normas
internacionais a que se tenham obrigado (PIOVESAN, 2021, p. 157). Haveria sempre 0 risco
de que os Estados as violassem ou, ainda, as cumprissem a partir de sua propria interpretacéo,
0 que transmudaria o Direito Internacional em um conglomerado de versdes particulares de
cada instrumento de protecdo (PIOVESAN, 2021, p. 157).

Dai a preméncia do controle de convencionalidade, que deve ser operado tanto no
ambito externo, pela Corte IDH, quanto no interno, pelos juizes de cada Estado-parte®. O
objetivo é um so: observar a compatibilidade das normas nacionais com a Convencao
Americana e outros instrumentos internacionais de protecdo dos direitos humanos. Diz-se
outros instrumentos porque além da Convengdo Americana, todos os tratados de direitos
humanos ratificados pelo Estado, sejam eles regionais ou globais, sdo também paradigmas do
controle de convencionalidade no ambito do SIDH (MAZZUOLLI, 2021, p. 62). Tais direitos
formam, como bem observou Valério Mazzuoli, o bloco de convencionalidade, isto &, um
corpus juris de direitos humanos de observancia compulséria pelos Estados-partes, seja por
controle difuso ou concentrado (2021, p. 63). Esse é o entendimento da Corte Interamericana,
como assentado no Caso Gudiel Alvarez e outros vs. Guatemala:

330. (...) este Tribunal estabeleceu em sua jurisprudéncia que, quando um
Estado é parte de tratados internacionais como a Convencdo Americana sobre
Direitos Humanos, a Convencdo Interamericana sobre Desaparecimento Forcado, a
Convencao Interamericana para Prevenir e Punir a Tortura e a Convencdo de Belém
do Par4, tais tratados obrigam a todos os seus 6érgdos, incluido o poder judiciario,

> Como o artigo trata especificamente do controle jurisdicional de convencionalidade, fiz referéncia
aos juizes. No entanto, ndo apenas o0s juizes sdo obrigados a exercer o controle interno de
convencionalidade. “Pelo simples fato de ser parte da Convengdo Americana, todas as autoridades
publicas e todos os seus 6rgaos, incluidas as instancias democraticas, juizes e demais 6rgaos
vinculados a administracdo de justica em todos os niveis, estdo obrigados pelo tratado, pelo qual
devem exercer, no marco de suas respectivas competéncias e das normas processuais
correspondentes, um controle de convencionalidade tanto na emissdo e aplicacdo das normas,
quanto a sua validade e compatibilidade com a Convencédo, como na determinacéo, julgamento e
resolugdo de situagBes particulares e casos concretos, tendo em conta o préprio tratado e, conforme
0 caso, os precedentes ou jurisprudéncia da Corte Interamericana”. Tradugdo nossa. CORTE
INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Supervision de Cumplimiento de Sentencia.
Disponivel em: < https://www.corteidh.or.cr/docs/supervisiones/gelman_20 03 13.pdf>. Acesso
em: 03 set. 2022.
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cujos membros devem zelar para que os efeitos das disposicBes de tais tratados ndo
sejam menosprezados pela aplicagdo de normas ou interpretagdes contrarias ao seu
objeto e finalidade (traducéo livre) (CORTE IDH, 2012).

O controle externo, no SIDH, é feito pela Corte IDH, quando provocada. Ela podera
aferir a compatibilidade das leis domeésticas com os instrumentos internacionais, por meio de
pareceres, chamados de opinides consultivas, ou ainda exercer o controle, propriamente dito,
no ambito contencioso (MAZZUOLI, 2021, p. 52).

J& o controle jurisdicional interno de convencionalidade, dever de todo juiz, deve ser
operado de oficio e preliminarmente, isto é, antes mesmo da anélise do mérito da causa
(MAZZUOLLI, 2021, p. 36). Assumira o juiz convencional a dupla fungéo de juiz interno com
a de juiz internacional. Dara ao texto de lei a interpretacdo que Ihe for conferida pela Corte
IDH e, caso inexistir precedente da Corte — e somente nesse caso — devera postar-se “no lugar
de juiz internacional para, & luz dos principios do direito internacional e dos direitos humanos,
especialmente do principio pro homine ou pro persona, proferir sentenga” (MAZZUOLLI,
2021, p. 36).

Vale, por fim, ressaltar que, no que se refere aos direitos humanos, a interlocucao
entre o direito internacional e o direito nacional ocorre tanto de cima para baixo como no
sentido inverso. Significa dizer que a comunicacdo opera ndo apenas da Corte IDH em
direcdo aos juizes internos, mas que também a aplicacdo local do direito interamericano pode

auxiliar a Corte IDH na andlise e julgamento de seus casos (MAZZUOLLI, 2021, p. 49).

5 O DIREITO AO MEIO AMBIENTE COMO DIREITO HUMANO E A
CONSTITUICAO BRASILEIRA DE 1988

O direito ao meio ambiente equilibrado €é classificado como direito humano de
terceira geracdo, vinculado a ideia de solidariedade (RAMOS, 2022, p. 65). Pressupdem 0s
direitos de terceira geracdo, na ligdo de Canotilho, “o dever de colaboracdo de todos os
estados e ndo apenas o actuar activo de cada um e transportam uma dimensdo colectiva
justificadora de um outro nome dos direitos em causa: direito dos povos” (2003, p. 386).
Assim é por se tratar, 0 meio ambiente, de patrimdnio comum da humanidade, que transcende
“a perspectiva da nacionalidade ou regido originaria a que esta vinculado e deixa de pertencer
e interessar unicamente a determinado grupo humano” (SARLET,; FERNSTERSEIFERT,
2022, p. 315). Tal ideia de patrimdnio comum da humanidade foi também desenvolvida por

Luigi Ferrajoli, ao designar determinados bens, como a atmosfera, o equilibrio ecologico e a
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agua, de “bens fundamentais” a demandarem, a sua protecao e prestacdo, um disciplinamento
autdbnomo e especifico, “muito além dos interesses e direitos dos individuos singulares e da
sua capacidade e possibilidade de interven¢ao” (2021, p. 50). Fundamentais a sobrevivéncia
humana, tais bens escassos e vulneraveis devem ser subtraidos a I6gica de mercado, sintetiza
o0 autor (FERRAJOLI, 2021, p. 59).

Também ligado a ideia de solidariedade estd o dever de protecdo ambiental. A
poluicdo e a degradacdo do meio ambiente ignoram fronteiras e se espraiam pelo ar, pelos
cursos de agua, pelos mares, florestas e solo, alerta Michel Prieur (2001, p. 38), o que
compele, & preservacdo do patriménio comum da humanidade, a conjugacdo de esforcos e
responsabilidades em escala global (SARLET; FERNSTERSEIFER, 2022, p. 315). Como
bem enfatiza Marcos Leite Garcia (2010), de nada adiantaria um Estado ter uma excelente
legislacdo e consciéncia social solidaria se seu vizinho ndo a tiver. O trato da questdo
ambiental, segundo o autor, deve ser transnacional e compartido entre todos 0s membros da
comunidade (GARCIA, 2010).

Foi assim, no cenario juridico internacional, que o Direito Ambiental surgiu
(SARLET; FERNSTERSEIFER, 2022, p. 110). A partir das décadas de 1970 e 1980, época
em que as consequéncias advindas da industrializagdo e do crescimento urbano desmedido se
fizeram sentir com maior intensidade (REAL FERRER, 2013), adotaram-se medidas
uniformes de protecdo ao meio ambiente, por meio de tratados e acordos internacionais.
Merecem destaque os tratados firmados durante as Conferéncias da ONU, como a
Conferéncia de Estocolmo, realizada em Estocolmo em 1972, a Conferéncia Eco-92, ou Rio-
92, no Rio de Janeiro em 1992, a Conferéncia de Joanesburgo, em Joanesburgo em 2002, e a
Conferéncia Rio +20, no Rio de Janeiro em 2012.

O tratamento do direito ao meio ambiente equilibrado como direito humano decorre
do primeiro principio da Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento (Ri0-92). “Os seres humanos estdo no centro das preocupagdes relacionadas
com o desenvolvimento sustentavel. Tém direito a uma vida saudavel e produtiva em
harmonia com o meio ambiente” (SIRVINSKAS, 2017, p. 143). Diz Michel Prieur (2001, p.
56) que muitas declara¢Ges consagram, no plano internacional, o direito humano ao meio
ambiente. A mais famosa, segundo ele, seria a Declaracdo de Estocolmo de 1972, na qual
consta que “o homem tem o direito fundamental a liberdade, a igualdade e as condi¢des de
vida satisfatorias, em um meio ambiente onde a qualidade lhe permita a dignidade e gozar de
bem-estar” (PRIEUR, 2001, p. 56).
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No que se refere ao SIDH, o reconhecimento do direito ao meio ambiente como
direito humano ocorreu de maneira gradual. Iniciou de forma indireta, por meio da estratégia,
conhecida por greening — em que a protecdo ao meio ambiente, fundada na indivisibilidade e
na interdependéncia dos direitos humanos, opera a partir da constatacdo dos impactos da
degradacdo ambiental aos direitos a vida, a saude, a propriedade, dentre outros, (RAMOS,
2022, p. 1173) —, até ser reconhecida expressamente pelo ja referido artigo 11 do Protocolo de
San Salvador (SARLET; FERNSTERSEIFER, 2022, p. 112).

Em 2017, ao emitir a Opinido Consultiva n. 23, solicitada pela Colémbia (CORTE
IDH, 2017), a Corte IDH declarou, em seu paragrafo 57, que o direito ao meio ambiente deve
ser incluido entre os direitos econdmicos, sociais e culturais protegidos pelo artigo 26 da
Convencdo Americana. Dessa forma, como bem observou André de Carvalho Ramos, “o
direito a um meio ambiente saudavel como direito auténomo foi reconhecido pela Corte IDH
como distinto do contetdo ambiental que € extraido da protecdo de outros direitos, tais como
o direito a vida ou o direito a saude ou a integridade pessoal” (2021, 1173).

Falar em direito humano ao meio ambiente significa aludir a dimenséo ecoldgica da
dignidade humana, relacionada a qualidade do lugar onde o ser humano vive (SARLET,;
FERNSTERSEIFER, 2022, p. 219). Ingo Sarlet e Tiago Fensterseifer sustentam a existéncia
de uma ldgica evolutiva e cumulativa no que se refere as dimensdes da dignidade humana,
donde ressai a dimensdo ecoldgica, com os direitos de solidariedade — como é o direito
humano a viver em um meio ambiente sadio, equilibrado e seguro — a Ihe ampliar o sentido
(2022, p. 220).

Originada no Direito Internacional e no Direito Internacional de Direitos Humanos, a
ideia de direito humano ao meio ambiente motivou a tutela constitucional do meio ambiente,
inclusive no Brasil (SARLET; FERNSTERSEIFER, 2022, p. 298). De acordo com Ingo
Sarlet e Tiago Fensterseifer, uma vez reconhecido o equilibrio ambiental como indispensavel
a uma vida digna, “a protecdo do ambiente passou a ocupar o locus constitucional privilegiado
de tutela da pessoa constituido pelos direitos fundamentais (2022, p. 307)”. Uma nova
conformacéo do Estado de Direito agrega, assim, a dimensao ecoldgica da dignidade humana
e convoca todos os entes estatais e a coletividade ao dever de tutela ecolédgica, conforme se
infere do artigo 225 da CR/88 (2022, p. 299):

Art. 225, Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Pablico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo
para as presentes e futuras geragdes (BRASIL, 1988).
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N&o obstante o artigo 225 estar localizado fora do Titulo Il da CR/88 — que trata dos
direitos e garantias fundamentais — j& ndo subsistem ddvidas de que o direito a0 meio
ambiente seja um direito fundamental. 1sso decorre principalmente da relacdo que o direito ao
meio ambiente mantém com os “valores constitucionais fundamentais, o que se da também
em razdo da sua vinculacdo em maior ou menor medida com a promocéo e salvaguarda da
dignidade da pessoa humana” (SARLET; FERNSTERSEIFER, 2022, p. 304). Diz-se, mais:
os fundamentos do artigo 225 estdo ligados “a propria protecdo a vida e saude, a salvaguarda
da dignidade da pessoa humana e a funcionalizagdo ecoldgica da propriedade” (BENJAMIN,
2015, p. 50).

Se alguma duvida existia, o Supremo Tribunal Federal tratou de extirpa-la. No
julgamento do leading case, 0 Recurso Extraordinario n. 134297-8/SP, o Ministro Relator,
Celso de Mello, deixou expresso que o direito de todos ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado ¢ direito fundamental de terceira geracdo (BRASIL, 1995).

O dispositivo constitucional, além disso, abriga o principio do direito das geracoes
futuras, evocado nos Principios 1 e 2 de Estocolmo como também no Principio 3 da Rio-92
(PRIEUR, 2001). Essa heranca a ser legada e transmitida intacta pelas geracdes precedentes
as geracgdes porvir traz, consigo, a ideia de patrimoénio. Patriménio esse que tanto pode ser
biolégico e natural, como também cultural, paisagistico, rural, arquitetdnico, urbano e de
genoma humano (PRIEUR, 2001).

6 O CONTROLE DE CONVENCIONALIDADE EM MATERIA AMBIENTAL NO
SIDH

Ser o direito a0 meio ambiente equilibrado um direito fundamental traz importantes
consequéncias. Dentre elas, Herman Benjamin (2015, p. 40) enumera: i) a formulacdo de um
principio de primariedade do ambiente em contraste com a ideia de subsidiariedade; ii) a
aplicagéo direta do direito, sem dependéncia de lei; iii) a irrenunciabilidade, inalienabilidade e
imprescritibilidade; e iv) a atemporalidade, que independe da acdo (ou inacao) das vitimas. Os
beneficiarios, pontua o autor, sdo fragmentarios, difusos, presentes ou futuros ou destituidos
de voz, como os “seres vivos e 0s processos ecologicos essenciais”. Torna, alem disso,
imperativo o controle de convencionalidade, tanto no &mbito externo quanto no interno.

Assim € que, embora incipiente, a verificagdo e controle da compatibilidade das

normas internas com os instrumentos internacionais de direitos humanos, tendo por objeto o
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meio ambiente, j& € realizada internacional e internamente. H& alguns precedentes da Corte
IDH e também alguns julgados no Brasil.

No Cuadernillo de Jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos n. 22/2021(CORTE IDH, 2021), que trata dos Direitos Econémicos Sociais,
Culturais e Ambientais (DESCA), encontram-se alguns julgados em matéria ambiental.
Extraem-se os exemplos: i) no caso Salvador Chiriboga vs. Equador, a Corte IDH reconheceu
ser causa de utilidade publica legitima a desapropriacdo de imdvel para a finalidade de
proteger 0 meio ambiente; ii) no caso Pueblo Indigena Kichwa de Sarayaky vs. Equador, a
Corte IDH reconheceu ser dever do Estado garantir ndo fosse emitida qualquer concesséo
dentro do territério de uma comunidade indigena sem que entidades independentes e
tecnicamente capazes, sob sua supervisdo, realizassem o estudo prévio de impacto social e
ambiental; iii) no caso Pueblos Kalifia y Lokono vs. Suriname, a Corte IDH reconheceu que
se deve compreender os direitos dos povos indigenas e as normas internacionais do meio
ambiente como direitos complementares e ndo excludentes, ja que certos usos tradicionais
implicam em praticas sustentaveis tidos como fundamentais a eficacia das estratégias de
conservacao e iv) no caso Comunidades Indigenas Miembros de la Asociacién Lhaka Honhat
(Nuestra Tierra) vs. Argentina, a Corte IDH destacou que, em matéria ambiental, o principio
da prevencdo de danos ambientais faz parte do direito internacional consuetudinario e integra
a obrigacdo dos Estados de tomarem as medidas necessarias ex ante a producdo do dano
ambiental, considerando que, devido as suas particularidades, dificilmente serd possivel,
depois de este se ter produzido, restaurar o status quo ante. Tal obrigacdo, segundo a Corte
IDH, deve ser cumprida sob o standard da devida diligéncia, apropriada e proporcional ao
grau de risco de dano ambiental (CORTE IDH, 2021).

No Brasil ja se comeca a notar alguma referéncia aos instrumentos internacionais em
julgados que versam sobre o meio ambiente. O Supremo Tribunal Federal (STF), por
exemplo, ao referendar medida liminar no ADPF 748 MC-Ref/DF, relativo & Resolugdo
CONAMA n. 500/2020, dentre outros fundamentos, fez mencgéo ao artigo 26 da Convencao
Americana, ao artigo 11 do Protocolo de San Salvador, ao referido caso Comunidades
Indigenas Miembros de la Asociacion Lhaka Honhat (Nuestra Tierra) vs. Argentina, bem
como a Opinido Consultiva n. 23/17 (BRASIL 2020). Da mesma forma, no julgamento do RE
627189/SP, de repercussao geral — que tratava da observancia do principio da precaucédo pelas
concessionarias de distribuicdo de energia elétrica quanto & obrigacdo de redugdo do campo
magnético das linhas de transmissdo —, 0 STF usou de fundamento, entre outros, o Protocolo
de San Salvador (BRASIL, 2016).
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De pontuar também o julgamento da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n.
1856/RJ, em que o STF declarou a inconstitucionalidade de uma lei estadual que autorizava as
rinhas de galo no territorio fluminense (BRASIL, 2011). Na fundamentacdo, o Ministro
Relator Celso de Mello fez mencgéo a Declaracdo de Estocolmo sobre o Meio Ambiente e as
conclusbes da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
(Rio/92) (BRASIL, 2011).

Do mesmo modo, na Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n.
101/DF (BRASIL, 2009), tendo por objeto decisdes judiciais que permitiam a importacdo de
pneus usados, o STF considerou que a importacdo de pneus usados ou remoldados afrontava
0s preceitos constitucionais de salde e do meio ambiente ecologicamente equilibrado. No
voto, a Ministra Relatora Carmen Lucia usou como fundamento diversos instrumentos
internacionais, dentre eles o Comprehensive Environmental Response, Compensation and
Liability Act (CERCLA), a Convencdo da ONU sobre os Direitos do Mar, o Relatorio
Brundtland, Convengdo da Basileia sobre o Controle de Movimentos Transfronteirigos de
Residuos Perigosos e seu Depdsito, a Carta da Terra, as convengbes de Biodiversidade,
Desertificacdo e Mudangas Climaticas, a Declaracdo de Principios sobre Florestas, a
Declaragdo do Rio sobre Ambiente e Desenvolvimento, a Agenda 21 e a Convencdo de
Rotterdam (BRASIL, 2009). A Convencdo da Basileia também serviu de suporte a Acédo
Direta de Inconstitucionalidade n. 3470/RJ, que tratava da comercializagdo e producdo de
produtos contendo asbesto/amianto (BRASIL, 2017). Também o Superior Tribunal de Justica
(STJ), ao julgar o REsp 1510485/MS, que tinha por objeto o Novo Cddigo Florestal, fez
referéncia ao artigo 26 do Pacto de San Jose da Costa Rica (BRASIL, 2019).

Nesses precedentes, ja é possivel verificar o crescente cuidado em verificar-se a
harmonia das normas locais com os instrumentos internacionais de direitos humanos no que
se refere a protecdo do meio ambiente equilibrado. Em todas as decisdes, restou clara a
consciéncia de que a preservacdo ambiental obriga a conjuncdo de esforgos, de forma
solidaria, bem como o fiel cumprimento, pelo Estado brasileiro, dos tratados e convencGes

internacionais a que se tenha obrigado.

7 CONSIDERACOES FINAIS

O meio ambiente se constitui patrimdnio comum da humanidade, desvinculado da
posicdo geografica ou nacionalidade de qualquer grupamento humano. Bem por isso o direito

ao meio ambiente equilibrado foi erigido a condicdo de direito fundamental de terceira
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geragdo, vinculado a ideia de solidariedade (RAMOS, 2022, p. 65). No SIDH, o art. 11 do
Protocolo de San Salvador e a Opinido Consultiva n. 23 da Corte IDH deixaram essa posi¢éo
bem clara, assim como o fez, no Brasil, o artigo 225 da CR/88.

A poluicdo, a degradacdo ambiental e 0 esgotamento dos recursos naturais ndo se
confinam aos limites dos Estados, mas se espraiam pelo ar, pelo solo e pelos cursos de agua,
colocando em risco a sobrevivéncia humana no planeta. Enfrentar essas mazelas impde o
esforco conjunto, em escala global. Ha uma interdependéncia, no que se refere a questdo
ambiental, a produzir “uma paulatina erosdo do poder dos Estados de controlar seus
problemas e alcancar seus objetivos, que hoje tém dimensdo global e que s6 podem ser
enfocados e solucionados em termos de cooperagdo internacional” (PEREZ LUNO, 2021 p.
642).

Os tratados e acordos internacionais do meio ambiente, ratificados pelos Estados a
partir da década de 1970, bem assim os tratados internacionais de direitos humanos,
assumiram um importante papel nesse empreendimento transfronteirico. No entanto, néo
basta as partes assumir tais compromissos ambientais se simplesmente ndo 0os cumprirem ou
ndo o fizerem de modo uniforme. Aferir a “compatibilidade vertical material das normas do
direito interno com as convengdes internacionais de direitos humanos em vigor no Estado”
(MAZZUOLLI, 2021, p. 28), e aplicar a norma que for mais benéfica a pessoa, é dever de todo
0 Estado que se tiver obrigado internacionalmente em matéria de direitos humanos. No
ambito interno, cabe em especial aos juizes, de oficio e preliminarmente, controlar a
convencionalidade das leis ambientais, “invalidando as normas domésticas menos benéficas
incompativeis com os tratados de direitos humanos em vigor no Brasil” (MAZZUOLLI, 2021,
p. 220). Como bem ressaltou Cangado Trindade, por ocasido da aceitacéo, por parte do Brasil,
da competéncia contenciosa da Corte IDH®, tanto as normas substantivas dos tratados de
direitos humanos quanto 0s mecanismos processuais para a salvaguarda de tais direitos se
encontram interligados (2019, p. 308). Defende o autor ser a via jurisdicional de base
convencional a forma mais evoluida de protecdo internacional dos direitos humanos. “No
presente dominio, as jurisdicbes nacional e internacional encontram-se em constante
interacdo, motivadas pelo proposito convergente e comum de prote¢do do ser humano, como
Co-participes que sdo na luta contra as manifestagdes do poder arbitrario” (TRINDADE, 2019,
p. 308) .

® O Brasil aderiu a competéncia contenciosa da Corte IDH em 1998, por meio do Decreto Legislativo
n. 89 de 3 de dezembro de 1998. Somente ap0s essa data € que se pode deflagrar contra o pais uma
acdo naquela Corte (MAZZUOLLI, 2019, p. 286).
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No Brasil, nota-se o controle ainda incipiente da convencionalidade das normas
ambientais. Transformacfes sdo necessarias, como bem assinala Flavia Piovesan, para o fim
de fomentar a cultura juridica, as vezes refrataria e resistente ao Direito Internacional, do
controle de convencionalidade (2016, p. 157). E possivel apostar no avanco a partir da recente
Recomendacdo n. 123, de 07/01/2022, feita pelo CNJ a que os 6rgdos do Poder Judiciario
brasileiro observem os tratados e convencdes internacionais de direitos humanos e 0 uso da
jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos (CNJ, 2022a), bem como do

Pacto Nacional do Judiciario pelos Direitos Humanos, do CNJ (2022b).
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