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XXIX CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI BALNEARIO
CAMBORIU - SC

DIREITO INTERNACIONAL DOSDIREITOSHUMANOSII

Apresentacao

O Conselho Naciona de Pesquisa e Pés-Graduacdo em Direito — CONPEDI, ofereceu, por
meio de seu XXX Congresso Naciona realizado presencialmente entre os dias 07, 08 e 09
de dezembro na cidade de Balneario Camboril — Santa Catarina, a externalizagéo e
manifestacdo de trabal hos oriundos de pesquisas relacionadas ao Direito e &reas afins.

Com enfoque na temética “CONSTITUCIONALISMO, DESENVOLVIMENTO,
SUSTENTABILIDADE E SMART CITIES’, o evento contou com Grupo de Trabalho (GT)
em Direito Internacional dos Direitos Humanos I, coordenado por nés, sendo abordado
assuntos rel acionados a direitos humanos em tempo de guerra; Tribunal Penal Internaciona e
direitos humanos; desafios dos migrantes venezuelanos e haitianos na Regi&o no Vae do Rio
Itajai; meio ambiente e sistema interamericano de direitos humanos; transconstitucionalismo
e direitos transindividuais; Ministério Publico e controle de convencionalidade na protecdo
dos direitos humanos; direito envolvendo deficientes auditivos como parte do processo de
direitos humanos; terceiro setor como instrumento de defesa de direitos humanos; protecéo
de dados e informagdes pessoais e a Organizacdo dos Estados Americanos — OEA; direitos
dos povos indigenas; concepcdo humana e suas implicacdes na ordem juridica dos efeitos
registrais; e direitos humanos e criangas soldado.

Ao todo, foram treze artigos apresentados, ocupados com a pesquisa e desenvolvimento de
reflexdes e andlises sobres os Direitos Humanos e as a¢es do Direito Internacional e do
Direito Doméstico, para preservar e garantir os direitos ja alcangados, como também,
progredir paraampliar e alcangar um niimero ainda maior de sujeitos do direito.

A abordagem das teméticas desenvolvidas e os debates correlatos a estas, permitiu o debate e
ponderacbes que foram ao encontro dos interesses e demandas dos assuntos mais atuais
relacionados ao Direito Internacional dos Direitos Humanos.

Eis os traba hos apresentados:
1. PRINCIPIOS COMUNS APLICAVEIS NA PROTE(;AO DE DADOS E

INFORMACOES PESSOAIS NO SISTEMA BRASILEIRO E NO SISTEMA DA
ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS — OEA. Autoria de: Eneida Orbage De



Britto Taguary, Catharina Orbage De Britto Taquary Berino e Einstein Lincoln Borges
Taquary.

2. DIREITOS HUMANOS EM TEMPOS DE GUERRA — ANALISE SOB A OTICA DO
DIREITO INTERNACIONAL HUMANITARIO. Autoria de: Maria Carolina Negrini,
Rodrigo Campos Hasson Sayeg e Diogo Pacheco Gomes.

3. UMA ANALISE DO TRIBUNAL PENAL INTERNACIONAL SOB A PERSPECTIVA
DOS DIREITOS HUMANOS E A CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988. Autoria de: Luiz
Fernando Kazmierczak, Carla Graia Correia e Jodo Victor Nardo Andreassa.

4. O DESAFIO DO MIGRANTE HAITIANO E VENEZUELANO NA REGIAO DO VALE
DO ITAJAI: UMA ANALISE A PARTIR DOS ATENDIMENTOS NO PROJETO DE
EXTENSAO NUCLEO DE APOIO AO MIGRANTE — NAM UNIVALI. Autoria de: Julie
Margot Miguel Villar de Sousa e Rafael Padilha dos Santos.

5.0 MEIO AMBIENTE E O SISTEMA INTERAMERICANO DE DIREITOSHUMANOS:
A IMPORTANCIA DO CONTROLE JURISDICIONAL INTERNO DE
CONVENCIONALIDADE EM MATERIA AMBIENTAL. Autoria de: Ana Luisa Schmidt
Ramos e Alexandre Morais da Rosa.

6. O TRANSCONSTITUCIONALISMO COMO METODO PROPOPULSOR DA
CONCRECAO DOS DIREITOS TRANSINDIVIDUAIS. Autoria de: Adriano Weller
Ribeiro e Marisa Rossignali.

7. PAPEL DO MINISTERIO PUBLICO NO CONTROLE DE CONVENCIONALIDADE
NA PROTECAO DOS DIREITOS HUMANOS. Autoria de: Luciana Byanca Lopes Pontes.

8. PARIDADE DE TRATAMENTO EM RELACAO AO EXERCICIO DO DIREITO
ENVOLVENDO OS DEFICIENTES AUDITIVOS COMO PARTE NO PROCESSO
JUDICIAL EM FACE DOS DIREITOS HUMANOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS.
Autoriade: Eli Maciel De Lima.

9. O DIREITO INTERNACIONAL E A EFETIVIDADE DOS DIREITOS HUMANOS
DAS CRIANCAS-SOLDADO. Autoriade: AinnaVilares Ramos



10. O TERCEIRO SETOR COMO INSTRUMENTO DE DEFESA INTERNACIONAL
DOSDIREITOSHUMANOS - O CASO DOS REFUGIADOS E DOS TRABALHADORES
MARITIMOS. Autoria de: Sérgio Alexandre De Moraes Braga Junior.

11. PAZ, JUSTICA E INSTITUICOES EFICAZES: SMART CITIES E O
DESENVOLVIMENTO COMO LIBERDADE. Autoria de: Catharina Orbage de Britto
Taquary Berino, Eneida Orbage de Britto Taguary e Einstein Lincoln Borges Taquary.

12. AS REFORMAS CONSTITUCIONAIS NA AMERICA LATINA CONTRIBUIRAM
PARA O FORTALECIMENTO DOS DIREITOS DOS POVOS INDIGENAS?. Autoria de:
Guilherme Masaiti Hirata Y endo, Dionata Luis Holdefer e Alexandre Cesar Toninelo.

13. A MULTIDISCIPLINAR TEMATICA NORMATIVA DA CONCEPCAO HUMANA E
SUAS IMPLICACOES NA ORDEM JURIDICA DOS EFEITOS REGISTRAIS. Autoria de:
Rodrigo Ichikawa Claro Silva, Guilherme Masaiti Hirata Y endo e Alexandre Cesar Toninelo.
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O FENOMENO SOCIAL DA POBREZA NA AMERICA LATINA: UMA
PERSPECTIVA A PARTIR DOSDIREITOSHUMANOS

THE SOCIAL PHENOMENON OF POVERTY IN LATIN AMERICA: A HUMAN
RIGHTS PERSPECTIVE

Adriane Célia de Souza Porto 1
Cristiane Duarte Mendonca Alvares 2

Resumo

Considerando que a pobreza é uma das principais adversidades que aflige a América Latina,
a presente pesquisa tece ponderagdes sobre seu entendimento e implicacéo sobre a violagéo
de direitos humanos na regido. Isto posto, propde, como objetivo geral, investigar de que
maneira o Sistema Interamericano de Direitos Humanos compreende a sua concepcao
politico-social-normativa e de que maneira molda seu encadeamento com os direitos
humanos. Para atingi-lo, desenvolveu-se uma pesquisa sociojuridica, empirica, de caréter
qualitativo, baseada na analise documental de normativas que compdem seu corpo juridico e
de relatorios produzidos por um de seus principais 6rgéos de instrumentalizacéo, a Comissao
Interamericana de Direitos Humanos. Como resultado, depreendeu-se que o sistema regional
compreende a pobreza como um fendmeno multiplo, atrelado a diversos fatores (e ndo
somente a renda), que constitui causa e consequéncia de violagdo de direitos humanos, €
agravada pela discriminacéo e exclusdo social e vulnera o desenvolvimento dos Estados e da
democracia

Palavras-chave: Pobreza, Direitos humanos, Mecanismos de protecéo, Américalatina,
Sistema interamericano de direitos humanos

Abstract/Resumen/Résumé

Considering that poverty is one of the main adversities that afflicts Latin America, this
research ponders on its understanding and implication in the violation of human rights in the
region. That said, it proposes, as a general objective, to investigate how the Inter-American
System For The Protection Of Human Rights understands the political-social-normative
conception of the category and how it shapes its connection with human rights. To achieve it,
a socio-legal, empirical, qualitative research was carried out, based on the documentary
analysis of the regulations that make up its legal body and on reports produced by one of its
main instrumentalization bodies, the Inter-American Commission on Human Rights. As a
result, it was inferred that the regional system understands poverty as a multiple
phenomenon, linked to several factors (and not only income), which constitutes cause and
consequence of human rights violations, is aggravated by discrimination and social and

vulnerable exclusion the development of states and democracy.
1 Mestre pela FDRP/USP.

2 Mestranda pela FDRP/USP
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K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Poverty, Human rights, Latin america, Mechanisms
for protection, Inter-american system for the protection of human rights
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1 Introdugéo

A presente pesquisa busca compreender a concepc¢édo de pobreza, e sua implicacdo
no campo dos direitos humanos, adotada pelo Sistema Interamericano de Direitos Humanos
(SIDH), com o objetivo de examinar a construcdo da concepcdo politico-social e normativa de
pobreza e identificar a interpretacdo acerca do papel dos Estados frente a temética no contexto
latino-americano, de acordo com o referido 6rgdo. Para sua consecucdo, empreendeu-se 0
levantamento e estudo das normativas componentes do corpo juridico do Sistema
Interamericano de Direitos Humanos e dos relatdrios da Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos (CIDH) que abordam os temas pobreza e correlatos e/ou direitos econdmicos, sociais
e culturais, identificando: (i) no¢des de pobreza; (ii) relacdo entre pobreza e direitos humanos;
(iii) mecanismos de protecdo; (iv) atuacdo do SIDH no enfrentamento a pobreza.

Trata-se de uma pesquisa documental, sociojuridica, empirica, qualitativa, que
emprega 0 método indutivo. A busca dos documentos normativos se deu por meio do site oficial
da Organizacéo dos Estados Americanos — versdo em espanhol? - entre os Documentos Basicos
de Derechos Humanos en el Sistema Interamericano?. Foram selecionados, para integrar a
pesquisa, aqueles que contemplam os temas pobreza e/ou direitos econdmicos, sociais e
culturais®. Por meio desses documentos, analisa-se de que maneira o Sistema Interamericano
compreende a problematica da pobreza, identificando as diretrizes, recomendagdes e
instrumentos que colaboram para sua definicao, reducao e/ou eliminacéo.

Apdbs uma leitura exploratéria, aferiu-se que os estudos dos relatorios de paises e
dos relatérios tematicos da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos renderiam as

informacgdes necessarias aos objetivos propostos por este trabalho. Dessa forma, no sitio

1 A versio do site em lingua espanhola apresenta uma lista que contempla um ndmero maior de documentos
normativos, pois a versdao em lingua inglesa e portuguesa, por exemplo, restringe os resultados aos tratados
disponiveis nesses idiomas.

2 A lista completa dos “Documentos Bésicos em Matéria de Direitos Humanos no Sistema Interamericano” est4
disponivel no site da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos:
<http://www.oas.org/es/cidh/mandato/documentos_basicos.asp>. Consulta realizada em: 10/02/2020.

3 (i) a Carta da Organizagéo dos Estados Americanos — Carta de Bogota (1948); (ii) a Declaracio Americana dos
Direitos e Deveres do Homem (1948); (iii) a Convengdo Americana sobre os Direitos Humanos (1969); (iv) a
Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher - Convencdo de Belém do
Para (1994); (v) a Convencdo Interamericana para a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagdo contra as
Pessoas Portadoras de Deficiéncia (1999); (vi) o Protocolo Adicional a Convencdo Americana sobre Direitos
Humanos em Matéria de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais — Protocolo de Sdo Salvador (1999); (vii) a
Carta Democrética Interamericana (2001); (viii) a Carta Social das Américas (2012); (ix) a Convencao
Interamericana contra Toda Forma de Discriminagdo e Intolerancia (2013); (x) a Convencao Interamericana contra
0 Racismo, a Discriminacéo Racial e Formas Correlatas de Intolerancia (2013); (xi) a Convencéo Interamericana
sobre a Protecdo dos Direitos Humanos das Pessoas ldosas (2015); (xii) a Declara¢cdo Americana sobre os Direitos
dos Povos Indigenas (2016).
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eletronico, na versdo em espanhol*, a fim de selecionar os mais relevantes, entre os setenta e
trés relatorios de paises,® foram aplicados filtros temporal e material. Por meio do filtro
temporal, delimitou-se a analise aos relatorios elaborados a partir do ano de vigéncia do
Protocolo de Sdo Salvador (1999), que prevé os direitos econdmicos, sociais e culturais. A partir
dai, por meio do recorte material, selecionaram-se aqueles que contém capitulo ou se¢do sobre
0 tema pobreza (ou correlatos, como pobreza extrema, exclusdo social, desigualdade social)
elou direitos econdmicos, sociais e culturais®. Para a selecdo dos relatorios tematicos foram

utilizados os mesmos critérios’.

2 Anélise e discussao dos resultados: concepcdo de pobreza e estratégias de enfrentamento

A pobreza e a desigualdade figuram entre as maiores e mais longinquas
adversidades enfrentadas pela populacdo latino-americana, as quais se associam outras
categorias adversas, como negacdo dos direitos humanos, excluséo social, discriminacéo e
debilidade do sistema democratico.

As discussdes ainda estdo abertas, tanto na literatura, quanto no campo normativo.
Assim, no ambito latino-americano, destaca-se a centralidade do SIDH nas disputas e
interpretacdes juridicas sobre o enfrentamento da pobreza e responsabilidade dos Estados,
como forma de garantia integral dos direitos humanos.

A vinculacdo entre a pobreza e os direitos humanos, e sobretudo os direitos
econbmicos, sociais e culturais, remonta aos primérdios do Sistema Interamericano, haja vista
a mencdo, na Carta da OEA, ao fomento dos direitos ao trabalho, & alimentagdo e & moradia
como meio apto ao alcance do desenvolvimento integral, que, por sua vez, tem entre seus
objetivos a eliminacdo da pobreza. Além disso, observa-se, neste documento, o enlace entre
pobreza e desigualdade e a ja premente necessidade de adocdo de mecanismos que as
minimizem (artigos 2, 3 e 34).

De forma mais explicita, nos relatorios de paises e relatorios tematicos, a Comisséo
reiteradamente aponta a interligacao entre a pobreza, direitos humanos e os temas desigualdade,
exclusdo social e discriminagéo. E, em conformidade com a literatura mais atual, contemplam

a pobreza a partir do enfoque multidimensional, vinculada as liberdades e necessidades basicas

4 A versdo do site em portugués limita os resultados aos relatérios com versio nesse idioma.

> Lista completa dos relatérios em: <https://www.oas.org/es/CIDH/jsForm/?File=/es/cidh/informes/pais.asp>.
® v. referéncias bibliograficas.

7 v. referéncias bibliograficas.
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e ao conceito desenvolvido por Amartya Sen (CIDH, 2017d), que aponta a insuficiéncia de se
identificar a pobreza somente como caréncia de renda e engloba uma série de aspectos e
instituicOes, sob a justificativa de que a vida € moldada por um conjunto de atividades e de
modos de ser (também denominados efetivacdes) e sua qualidade esta atrelada a capacidade de
funcionar ou de desempenhar fungdes (SEN, 1993, 2010, 2011).

Em uma série de oportunidades, a Comisséo Interamericana declara a pobreza, e
sobretudo a pobreza extrema, como causa e consequéncia de violacao aos direitos humanos,
especialmente dos econdmicos, sociais e culturais®.

A percepgéo da pobreza a partir dos direitos humanos representa um relevante passo
para seu enfrentamento, para o respeito a dignidade humana e a promoc¢do da autonomia e
empoderamento dos cidaddos. Em um de seus relatérios, a CIDH (2017d) anuncia que essa
compreensdo pode acarretar a responsabilidade internacional dos Estados, caso ndo adotem
medidas adequadas para que pessoas e grupos em situacdo de pobreza, e pobreza extrema,
tenham acesso as condi¢des minimas para uma vida com dignidade material. Tal afirmacéo,
contudo, é bastante genérica e parece corresponder mais a um anseio do que a uma constatacao
para a atualidade ou para um futuro préximo.

Além disso, a Comissdo (2017d) ressalta que o Sistema Interamericano tem feito
uma interpretacdo extensiva acerca do direito a vida, que engloba ndo somente o direito dos
sujeitos de ndo serem privados de sua vida arbitrariamente, mas de desfruta-la com condicbes
dignas. Nesse contexto, Dallari (2004) endossa que o respeito a vida ndo se limita a ndo elimina-
la, mas se estende a obrigacdo de propiciar dignidade, atendendo-se as necessidades

fundamentais do corpo e espirito.

2.1 Integralidade, interdependéncia e indivisibilidade dos direitos humanos

Os preceitos da integralidade, indivisibilidade e interdependéncia sao os epitomes
da concepc¢éo contemporanea dos direitos humanos, por meio dos quais compreende-se que ndo
h& diferencas intrinsecas ou estruturais entre as categorias de direitos que justifiquem a sua
perspectiva fragmentada, a qual tem servido para fundamentar, politicamente, diferentes

regimes de interpretacéo e de protecdo. Dessa forma, € creditado aos direitos civis e politicos e

8 Citem-se, como exemplos, os relatérios de paises sobre o Paraguai, 2001, Venezuela, 2017, Honduras, 2019, e 0
relatdrio tematico “Pobreza y derechos humanos”, 2017.
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aos direitos econdmicos, sociais e culturais paridade em grau de relevancia (CARBONELL,
2009; PIOVESAN, 2011; RAMOS, 2020).

Estes atributos sdo prestigiados pela Comissdo Interamericana, por diversas vezes,
nos textos dos relatorios e sdo compreendidos como perspectiva fundamental para uma viséo
coerente sobre a pobreza e seu enfrentamento, compreendida como um fendmeno
multidimensional, que relaciona a escassez material a violagdes de uma série de direitos
embasados na dignidade humana, civis, politicos, econémicos, sociais e culturais,
correlacionados indissoluvelmente (CIDH, 2000, 2001a, 2001b, 2009a, 2014a, 2017b, 2017d).

No relatério de 2019 sobre Honduras, a CIDH (2019a) destaca o direito a educacéao
como cerne da indivisibilidade e interdependéncia dos direitos humanos, fomentador da
cidadania critica e participativa e do desenvolvimento, em consonancia com a Carta
Democrética Interamericana (art. 16) e a Carta Social das Américas (art. 8, cap. IV).

Contudo, contraditoriamente, nos documentos normativos, desde a Declaracéo
Americana dos Direitos e Deveres do Homem (1948), observa-se a prevaléncia dos direitos
civis e politicos sobre os direitos econdmicos, sociais e culturais.

A priorizacdo dessa classe de direitos se reproduziu em tratados posteriores, seja
por meio previsdo de direitos em espécie, seja pela iniquidade dos meios de protecdo, o que
Escrivdo Filho e Sousa Junior (2016) traduzem como favorecimento do estado liberal em
detrimento do estado garantidor e provedor dos direitos da populacdo destituida de propriedade,
de modo que, “em um cenario de extrema concentracdo de propriedade, como é notorio nos
paises do sul-global, nao fica dificil compreender o servigo que prestam tais ideais dominantes”
(ESCRIVAO FILHO; SOUSA JUNIOR, 2016, p. 40).

A Convenc¢do Americana sobre Direitos Humanos é o documento normativo mais
importante do SIDH. Durante os trabalhos para sua elaboracdo, houve intensos embates acerca
da insercdo de direitos econdmicos, sociais e culturais entre seus dispositivos; contudo, sob a
influéncia dos modelos global e europeu e com o intuito de receber a adeséo dos Estados Unidos
(COMPARATO, 2013), privilegiaram-se os direitos civis e politicos. Ademais, foi decidido
que o sistema de peti¢Oes, por meio do qual comunicagdes de violagOes poderiam ser interpostas
perante o 6rgdo, seriam restritas a essa categoria (TRINDADE, 1994).

Dessa maneira, no tratado, hd somente uma remissao, pelo art. 26, a progressividade
dos direitos econémicos, sociais e culturais constantes na Carta da Organizacdo dos Estados
Americanos, feita por meio de um texto “frouxo”, que “ndo assegura direito algum diante da

dubiedade de conceitos empregados” (JAYME, 2005, p. 171). Além disso, as normas as quais
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o dispositivo faz referéncia ndo tém o potencial de garantir, mas tdo somente de estabelecer
diretrizes em matéria de direitos econdmicos, sociais e culturais (PARRA VERA, 2018).

Anos mais tarde, durante o periodo conhecido como a “década perdida”, em que
grande parte dos paises latino-americanos enfrentava crises econdmicas, altos indices
inflacionérios, endividamento e empobrecimento da populacéo, desembocando na deterioragdo
da qualidade de vida, precarizacdo da area da salde, aumento das taxas de mortalidade infantil,
subnutricdo, analfabetismo, desemprego, falta de moradia adequada e deterioracdo ambiental,
aprovou-se o Protocolo Adicional a Convengdo Americana sobre Direitos Humanos em matéria
de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (Protocolo de S&o Salvador), com vigéncia a partir
de 1999, que passou a representar 0 minimo aceitavel no campo da protecdo desses direitos
(TRINDADE, 1994).

Segundo Jayme (2005), apesar da consagracdo formal dos direitos econdmicos,
sociais e culturais, o Protocolo de S&o Salvador néo representou um real progresso nesse campo
e sua edicdo significou, na realidade, “[...] uma satisfagdo moral dos governos as populacdes
alijadas de condi¢cdes minimas de existéncia, de valor meramente teérico, mas que ndo
representa uma conquista em direcdo a plenitude dos direitos humanos” (JAYME, 2005, p.
173); em outras palavras, para o autor, o instrumento ndo passa de um mero engodo politico.

Durante a elaboracdo do anteprojeto do tratado, a Corte Interamericana (1985;
1986), por meio de seus representantes, determinou que alguns direitos econdmicos, sociais e
culturais (a exemplo dos direitos sindicais, da liberdade da educacéo, do direito a folga, entre
outros) se assemelhariam aos direitos civis e politicos, sendo facilmente individualizaveis e
suscetiveis a protecdo jurisdicional e, com relacdo a esses opinou que, “no que diz respeito
especificamente a Corte, a protecdo desses direitos poderia ser reivindicada perante ela da mesma
maneira que os outros direitos hoje incluidos na Convencédo” (CORTE IDH, 1986, p. 43) (tradu¢ao
nossa). Por outro lado, quanto a maioria dos DESC, estabeleceu que, por sua propria natureza,
estariam vinculados ao desenvolvimento econémico e social dos paises e a estruturas
institucionais e econémicas complexas, razdes que, somadas ao estagio de desenvolvimento
dos paises americanos, tornavam razoavel seu reconhecimento progressivo.

Em suma, a Corte (1985) ponderou gue os direitos econdmicos, sociais e culturais
gue considerava suscetiveis de exigibilidade jurisdicional deveriam compor o Pacto de S&o José
da Costa Rica, por meio de protocolo adicional, e sujeitarem-se aos mesmos mecanismos de
protecdo. Por outro lado, aqueles que ndo compartilhavam tal caracteristica deveriam compor

um pacto apartado. A recomendacéo, contudo, ndo foi atendida.

288



Com a edicdo, o Protocolo de S&o Salvador, por meio de expressdes como
“progressivamente” e “maximo de recursos disponiveis”, passou a prever a progressividade dos
direitos econdmicos, sociais e culturais, restringindo a protecdo por meio de peticdes
individuais aos direitos sindicais e ao direito a educacdo; aos demais direitos, foi destinado o
sistema de relatérios. Por esse motivo, Gonzales e Betancur (2010) afirmam que o Protocolo
ndo estipula obrigacdes juridicas, mas direitos a nivel ideal.

O tratado reflete a resisténcia de muitos paises a democratizacdo da protecédo
internacional dos direitos humanos, sobretudo quanto a difusdo da sistematica da peticdo
individual, que confere capacidade processual aos individuos no plano internacional
(PIOVESAN, 2004). Por conseguinte, a principal critica consiste na inexisténcia de instrumento
jurisdicional capaz de efetivar a maior parte dos direitos diante da omissao estatal (JAYME,
2005).

Nesse contexto, Jayme (2005, p. 175) afirma que o Protocolo Adicional 8 CADH
ndo passa “... de uma carta de principios de direitos econdmicos, sociais e culturais, cuja
efetividade é quase nenhuma” e que, portanto, ndo contribui para a sua evolugdo no contexto
regional.

Courtis (2009, p. 191), nessa mesma conjuntura, afirma que “uma caracteristica
fundamental da nogdo de ‘direito’ é ter um recurso disponivel para fornecer uma reparagdo adequada
em caso de violagdo” (tradugdo nossa). Segundo o autor, uma abordagem diligente de qualquer
direito humano pressupde a existéncia de correspondentes recursos efetivos, bem como de
Orgdos imparciais e independentes que possam declarar violagGes e determinar sua reparacdo
(COURTIS, 2009).

No mesmo sentido, Piovesan (2004) destaca a necessidade de maximizar a eficacia
das disposic¢des internacionais que tangem os direitos econdmicos, sociais e culturais por meio
de sistemas de peti¢Bes individuais, relatorios, comunicagdes interestatais, visitas in loco e
indicadores técnicos e cientificos, pois “nao é mais admissivel que Estados aceitem direitos e
neguem as garantias de sua prote¢do” (PIOVESAN, 2004, p. 33). A autora ainda evidencia “...
a potencialidade da litigancia internacional em propiciar avangos internos no regime de
protecdo dos direitos humanos. Esta é a maior contribui¢do que o uso do sistema internacional
de protecdo pode oferecer: fomentar progressos e avancos internos na protecéo dos direitos
humanos em um determinado Estado (PIOVESAN, 2004, p. 121).

Seguindo a mesma diretriz dos tratados anteriormente mencionados, 0os documentos

normativos que tutelam coletividades especificas, em sua maioria, ndo tratam da tematica
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pobreza e concedem pouco (ou nenhum) espago aos direitos econdmicos, sociais e culturais,
apesar de abrangerem grupos amplamente atingidos pela paupérie.

E certo que somente a previsdo normativa ndo seria suficiente para a confrontacéo
do problema; no entanto, esses documentos demonstram que a abordagem do Sistema
Interamericano e suas diretivas sobre os direitos econdmicos, sociais e culturais e a pobreza,

tais quais se apresentam, sdo insatisfatorias.

2.2 Enfrentamento a pobreza: politicas econémicas e sociais

A Carta Social das Américas (artigo 14) proclama a necessidade de implementacéao
de politicas econdmicas e sociais para o enfrentamento da pobreza e da desigualdade,
enfatizando as politicas de emprego. De acordo com seu texto, € responsabilidade dos Estados
a elaboracdo de politicas e programas de protecdo social baseados nos principios da
universalidade, solidariedade, igualdade, ndo-discriminacdo e equidade, priorizando o
atendimento de pessoas em situacdo de pobreza e vulnerabilidade.

As politicas publicas consistem em programas governamentais que visam a
concretizacdo de direitos e constituem instrumentos de planejamento, racionalizacdo e
participacdo popular, cujos objetivos sdo articular as agdes do poder publico aos preceitos
constitucionais do pais e efetivar os direitos humanos fundamentais (BUCCI, 2001;
EMERIQUE, 2013).

Representam um mecanismo fundamental para a participacdo da populacdo na
consolidagdo dos direitos e da democracia, pois, para que sejam eficientes e alcancem
resultados, é indispensavel a colaboracdo dos legitimos interessados, o que fomenta a dignidade
humana por meio do empoderamento das pessoas, as quais € conferido o status de sujeito de
direito, com voz ativa e participacédo efetiva (SILVA, 2012; EMERIQUE, 2013).

N&o é possivel combater a pobreza e suas consequéncias por meio de meras
ratificacOes de tratados internacionais e edicdo de leis. S&o necessarias instituicdes, ética social,
economia propicia, politicas de distribuicdo equitativa e prestacdo de servigos publicos de
forma ndo discriminatéria e com plena inclusdo dos grupos mais vulneraveis a pobreza
(GUERRA; EMERIQUE, 2017).

Segundo Guerra e Emerique (2017, p. 31), “o combate a pobreza tem de ocupar
lugar central na conducdo das politicas publicas”. Os autores listam uma série de politicas
relevantes para o enfrentamento da pobreza: politicas de reparticdo de rendimentos, com o

objetivo de revisar 0os mecanismos de mercado; politicas de seguranca social, para que 0s
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beneficios ndo reduzam os cidaddos a pobreza; politicas de empregos e salarios, visando ao
combate do desemprego, da precariedade do trabalho e dos baixos salarios; politicas de correcao
de desigualdades, com enfoque no sistema fiscal e nas transferéncias sociais; e politicas de
ordenamento do territdrio e de desenvolvimento local, por meio da fixacéo das populacfes em
seus territérios de origem e da valorizagdo dos recursos locais. Tém destaque as politicas de
educacdo, como instrumentos de inclusdo e desenvolvimento pessoal, e as politicas de
transferéncia condicionada de renda, que objetivam a reducdo da miséria, o desenvolvimento
do capital humano e a diminui¢do das desigualdades sociais (GUERRA; EMERIQUE, 2017).

As politicas puablicas destinadas ao enfrentamento da pobreza devem ter enfoque
nos direitos humanos, perspectiva de género e contar com a participacdo popular, de modo que
os cidadaos tenham acesso a informacéo completa, prévia e acessivel e a prestacdo periddica
de contas (CIDH, 2017d). E, se por um lado os Estados devem desenvolver politicas publicas
para a promogdo dos direitos humanos, esses mesmos direitos devem guiar seu desenho,
implementacdo e avaliagéo.

No relatorio Pobreza y derechos humanos, a CIDH (2017d) contempla programas
destinados ao combate da pobreza e da pobreza extrema, que variam de acordo com o Estado e
podem adotar critérios regionais ou se direcionar a geragdo de capacidades.

O documento destaca, como mais comuns na regido, os programas de transferéncia
condicionada de renda, por meio dos quais os beneficiarios recebem uma quantia monetaria,
em troca do cumprimento determinadas condicdes relacionadas, sobretudo, a educacéo e saude,
a exemplo dos implementados na Bolivia (Bono Juancito Pinto), Brasil (Bolsa familia),
Colémbia (Programa familia em accion), Honduras (Bono vida mejor) e Panama (Red de
oportunidades) (CIDH, 2017d).

H& uma série de beneficios relacionados a tais programas, somados a um conjunto
de desafios, entre os quais figuram: falta de participacdo dos beneficiarios em seu desenho e
implementacdo; corrupcdo e manipulacdo politica; escassez de recursos orgamentarios;
debilidade de cobertura; gastos administrativos excessivos para a verificagdo do cumprimento
de condicionalidades; impacto das san¢Ges por descumprimento das condig¢des; impacto
diferenciado da condicionalidade para as mulheres e insuficiéncia de estatisticas adequadas
(CIDH 2017d).

Apontam-se, ainda, a grande relevancia das politicas fiscais de arrecadacdo e
alocacdo de recursos publicos para o combate & pobreza, uma vez que podem assumir carater
redistributivo e diminuir os altissimos niveis de desigualdade. Para tanto, é necessario que o

montante da arrecadacdo seja adequado, o0 gasto social seja suficiente e bem distribuido e que
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0s regimes tributarios ndao tenham perfil regressivo, o que reduz a contribuicao, torna as pessoas
pobres as principais fontes do sistema fiscal e diminui o potencial de enfrentamento da pobreza
(CIDH, 2017d).

2.3 Sobre as recomendacdes da CIDH

Os relatorios de paises e os relatdrios tematicos registram os resultados das
investigacOes acerca dos direitos humanos no Estado ou regido, destacando os temas mais
relevantes no respectivo periodo, e, ao final de cada um, a Comisséo Interamericana de Direitos
Humanos emite uma série de recomendacdes, que tém o intuito de orientar as a¢des dos Estados
perante as violacdes/negacdes de direitos humanos e de auxilid-los no fomento desses direitos.

Por meio de uma visdo ampliada sobre os relatorios, nota-se que as recomendacdes
sobre o enfretamento da pobreza, exclusdo social e direitos econdémicos, sociais e culturais séo
excessivamente vagas e genéricas, o que produz dividas acerca da eficacia desses instrumentos.
A exemplo, citam-se recomendacGes de adoc¢do de politicas publicas e legislacdo, ado¢do de
medidas para garantir direitos, para erradicar a pobreza, entre outras.

llustrando, reiteradas recomendacBes dos relatorios de paises mencionam, ipsis
litteris: “Tomar medidas urgentes para garantir direitos econ0micos, sociais, culturais e
ambientais da populacdo, em particular para pessoas em situacdo de maior exclusdo indicada
no presente relatorio” (CIDH, 2017a, p. 248) (tradug@o nossa); “Continuar com os esforgos para
erradicar a pobreza extrema e a fome, em particular, adotar as medidas necessarias para eliminar
o grave problema da desnutricao infantil” (CIDH, 2016b, p. 223) (traducao nossa); “Intensificar
os esforcos para alcancar progressivamente a plena eficacia dos direitos econdémicos, sociais e
culturais e garantir que isso ndo implique em comprometer outros direitos fundamentais da
populacdo” (CIDH, 2009a, n.p.) (traducdo nossa); “Que se outorgue a devida importancia e
respeito aos direitos trabalhistas, tanto na legislagdo, como nas politicas publicas” (CIDH, 2000,
n.p) (traducdo nossa).

Quanto as recomendacdes dos relatorios tematicos, destacam-se como exemplos:
“Adotar as medidas tendentes a garantir os direitos econdmicos, sociais e culturais dos
trabalhadores migrantes sem discriminagao alguma” (CIDH, 2014b, p. 271) (tradugédo nossa) e
“Os Estados devem desenvolver estratégias coordenadas de forma intersetorial nas areas de
acesso aos recursos, ao trabalho digno e a educacdo, orientadas a garantir o empoderamento
econémico e social das mulheres, mediante o exercicio efetivo de seus direitos” (CIDH, 2011,

p. 121) (traducdo nossa).
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Para fins de sistematizacdo, é possivel identificar propostas que se repetem nos
diversos relatérios estudados, o que possibilita categorizar as recomendacges relacionadas ao
enfrentamento da pobreza em trés grandes grupos, que determinam:

(i) a adocao de medidas para combater a discriminagéo:

Nas cifras regionais de pobreza e pobreza extrema encontram-se uma série de
contrastes que demarcam a maior vulnerabilidade de grupos e coletividades: pessoas que vivem
nas areas rurais, pessoas negras, pessoas indigenas, pessoas com menor tempo de escolaridade,
mulheres em idade laboral, criancas e adolescentes e pessoas com deficiéncia (CATTANI,
2007).

A analise dos relatdrios evidenciou uma relagdo circular entre pobreza, negacao de
direitos e discriminagio®, que impde barreiras estruturais que dificultam, ou impedem, a plena
participacdo econémica e social das pessoas (CIDH, 2017d; BANCO MUNDIAL, 2018).
Caracteristicas representativas de desvantagens sistematicas dentro de uma sociedade
fundamentam praticas discriminatérias e, por consequéncia, produzem danos materiais
cumulativos, desvantagens politicas, culturais e simbolicas, que dificultam a mudanca da ordem
social (MOREIRA, 2017). Na América Latina, os setores sociais e individuos acometidos pela
discriminacgdo historica e estrutural sofrem com maior intensidade privacGes relacionadas,
sobretudo, ao trabalho, moradia, alimentagdo, salde, exposic¢do a violéncia, desigualdade de
acesso a justica e aos processos de tomada de decisdo (CIDH, 2017d).

Nesse contexto, os relatorios indicam a necessidade de que os Estados, por meio de
todos os seus poderes, Legislativo, Executivo e Judiciario, atuem no combate a discriminacgéo
e no fomento a igualdade, por meio de normas e politicas publicas, enfrentando as préaticas e
discursos segregatérios e implementando medidas com critérios de distingdo objetivos e
razoaveis para garantir a igualdade real entre pessoas e coletividades. Dessa forma, devem
atuar, sobretudo, contra discriminacdes baseadas no género, etnia, raca e sexualidade (CIDH,
2011, 20154, 2016d, 2017c, 2017d, 2019d).

(if) Adocéo de politicas publicas:

O enfrentamento da pobreza, e de suas causas e consequéncias, por meio de

politicas estatais esta previsto em diversos relatorios, que preconizam que as medidas devem

9 Sobre a tematica: (i) relatorios de paises: Honduras 2015, 2019, Guatemala, 2001, 2017, 2017, Venezuela, 2017,
México, 2016 e Peru, 2000; (ii) relatérios tematicos: Estandares juridicos vinculados a la igualdad de géneroy a
los derechos de las mujeres en el sistema interamericano de derechos humanos: desarrollo y aplicacion (2011),
El trabajo, la educacién y los recursos de las mujeres: la ruta hacia la igualdad en la garantia de los derechos
econdmicos, sociales y culturales (2011), Derechos humanos de los migrantes y otras personas en el contexto de
la movilidad humana en México (2014), Violencia contra personas LGBTI (2015), Pobreza y derechos humanos
(2017) e Reconocimiento de derechos de personas LGBTI (2019).
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ser integrais, transversais, sustentaveis, transparentes, baseadas nos direitos humanos e devem
contar com a participagdo cidada para a avaliagéo e prestacéo de contas (CIDH, 2017d).

Em consonancia com Guerra e Emerique (2017), a CIDH (2017d) compreende que
a implementacdo dos direitos humanos deve figurar como objetivo central das politicas
publicas, que devem ser balizadas por esses direitos em todas as fases, desde o desenho até a
avaliagéo.

As medidas devem ser variadas, incorporar os direitos humanos sob o prisma da
integralidade (CIDH, 2011) e o respeito a igualdade e a nao-discriminacdo (CIDH, 2017d,
2019a). Devem também priorizar as coletividades em situagdo de maior vulnerabilidade e
afetadas pela discriminacdo historica e estrutural, ser interculturais e adotar perspectivas de
género, diversidade sexual e enfoque étnico-racial (CIDH, 2011, 2015b, 2016d 2017d,
2019a,2019b, 2019d).

(iif) Fomento da participagdo democratica:

Em conformidade com Emerique (2009) e Sen (2010), a Comissdo enfatiza a
relevancia da participacdo democratica e do empoderamento das pessoas gque vivem em estado
de pobreza e pobreza extrema, por meio da criacdo de espacos em que possam ser consultadas
acerca de politicas publicas e demais medidas estatais, em todos os niveis de governo, para que
suas experiéncias e perspectivas sejam conhecidas e estimadas, garantindo-se, assim, o livre
exercicio dos direitos civis e politicos e a participacdo plena e efetiva dos diversos grupos e
coletividades (CIDH, 2015b, 2017c, 2017d, 2019c; 2019d).

2.4 Pobreza, desenvolvimento e democracia

2.4.1 Concepcéo de desenvolvimento integral

O conceito de desenvolvimento integral permeia alguns dos documentos estudados:
a Carta da Organizacao dos Estados Americanos, a Carta Democratica Interamericana, a Carta
Social das Américas e o relatério sobre pobreza e direitos humanos (2017d).

De acordo com a Carta da OEA, essa nogédo de desenvolvimento engloba os campos
econémico, social, educacional, cultural, cientifico e tecnologico, com os quais os Estados-
partes devem se comprometer por meio de metas (artigo 30), e se inspira nos principios
interamericanos de solidariedade (artigos 1 e 3, d), cooperagéo (artigos 3, k, 31, 39, b, Il e. 51)

e no senso de justica social internacional.
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Atrela-se, sobretudo, aos direitos econdmicos, sociais e culturais (art. 2°, Carta
Social das Américas e art. 13 Carta Democratica Interamericana) e objetiva: a eliminagdo da
pobreza critica, a igualdade de oportunidades, a distribuicdo equitativa das riquezas e da renda
e a participacdo dos cidaddos no processo de desenvolvimento (art. 34, Carta da OEA),
estabelecendo metas que incluem propdsitos de ordem econbmica, de diminuicdo da
desigualdade e de estimulo aos direitos econdmicos e sociais.

A velha nocdo de que a distribuicdo deve ser posterior ao desenvolvimento
econdmico mostrou-se empiricamente inaplicavel na América Latina, uma vez que, no passado,
observou-se que o crescimento ndo resultou em uma expressiva diminuicao da pobreza. Dados
do periodo de 1996 a 2004 demostraram que, na maioria dos anos, o crescimento econémico
ndo favoreceu a populacdo pobre, o que se deve, sobretudo, a descomunal desigualdade social
entre a populacdo, que faz com que os lucros figuem concentrados em reduzidos grupos
(CIMADAMORE, CATTANI, 2007).

Dessa forma, é necessario um enfoque em politicas de crescimento que favorecam
a distribuicdo, uma vez que somente politicas distributivas transformam o crescimento
econbmico em crescimento que beneficia a populacdo empobrecida. Ademais, é preciso
compreender que o crescimento econdmico deve ser considerado um instrumento para alcangar
0 bem-estar da populacédo e ndo a mera finalidade do desenvolvimento (SARMIENTO, 2005).

Nessa conjuntura, € imprescindivel que o crescimento econdémico seja
acompanhado por politicas voltadas a diminuicdo das desigualdades, por sua vez relacionadas
aos direitos econémicos, sociais e culturais, focadas, sobretudo, nos servigos publicos basicos,
como salde, educacdo, acesso a moradia, infraestrutura e fortalecimento dos sistemas de
protecdo social, em consonancia com a CEPAL (2019) e com a Carta Social das Américas
(artigos 8°, 12, 16 e 23).

Por fim, o crescimento econémico com inclusdo social, além de aliado a meios
equitativos e justos de distribuicdo, deve se basear no uso eficiente e sustentavel dos recursos
produtivos por meio de processos participativos, transparentes e ndo discriminatorios
(NWAUCHE; NWOBIKE, 2005).

2.4.2 A relagéo entre pobreza e o desenvolvimento democréatico

Associada a interdependéncia dos direitos humanos, uma vez que os direitos
econdmicos, sociais e culturais sdo instrumentos e condic¢Ges para a eficicia dos direitos civis
e politicos, e vice-versa (ESCRIVAO FILHO; SOUSA JUNIOR, 2016), a conexdo entre
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pobreza e desenvolvimento democréatico é recorrente nos documentos normativos do Sistema
Interamericano.

Por ocasido da constituicdo da OEA, em 1948, diversos paises latino-americanos
haviam sido - ou ainda eram - governados por ditaduras. Em alguns casos, o regime ditatorial
retornou ou teve inicio anos mais tarde.

Nesse contexto, a Carta da OEA privilegiou o tema democracia e o interligou a
pobreza, estabelecendo sua erradicacdo como um dos propo6sitos essenciais do organismo, uma
vez que “... constitui um obstaculo ao pleno desenvolvimento democratico dos povos do
Hemisfério” (art. 2°, g, Carta da OEA).

A Carta Democratica Interamericana, por sua vez, dispbe que a democracia,
acompanhada por transparéncia e probidade na gestdo publica, liberdade de expressdo e de
imprensa, € imprescindivel para o desenvolvimento social, econémico e politico dos Estados
americanos (art. 1° e 4°), além de ser essencial para o exercicio dos direitos humanos (art. 7°).

Ja a Carta Social das Américas, em seu art. 3°, atribui aos paises-membros o dever
de promover o desenvolvimento com justica social, a fim de combater a pobreza, a desigualdade
e a exclusdo social e, dessa forma, fortalecer a governanca democratica.

Concernente a relevancia dos direitos civis e politicos, Amartya Sen (2010) destaca
a relevancia para a vida humana e para as capacidades bésicas e a instrumentalidade para as
reivindicagdes dos cidadaos e para a definicdo das necessidades basicas dentro de um contexto
social.

Dessa forma, a democracia, além do valor intrinseco, € dotada de valor
instrumental, o qual confere a populacdo a oportunidade de apresentar suas demandas de
maneira eficaz e de reivindicar acbes publicas com elas condizentes, uma vez que, a partir do
direito ao voto e do poder de escolha entre partidos e candidatos, tem-se a possibilidade de
exercer pressdo sobre os governantes (SEN, 2010).

Sen (2010, p. 366) destaca o “... papel instrumental da democracia e dos direitos
politicos basicos no fornecimento de seguranca e protecdo a grupos vulneraveis. O exercicio
desses direitos pode auxiliar a tornar o Estado mais responsivo as dificuldades sofridas pelas
pessoas vulnerdveis”, haja vista que os governos democraticos, em locais onde ha midia livre e
multiplicidade partidaria, dependem da opiniéo publica e dos votos (SEN, 2010). Nesse mesmo
sentido, Piovesan (2004, p. 117) declara que “o pleno exercicio dos direitos politicos pode
implicar o ‘empoderamento’ das populagdes mais vulneraveis, o aumento de sua capacidade de

pressdo, articulagdo e mobilizagdo politicas”.
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No contexto historico latino-americano, entretanto, com a transicao para o regime
democrético, os Estados continuaram a produzir e reproduzir pobreza, o que relegou a
descrédito a ideia de que a democracia acarretaria um crescente nivel de bem-estar aos cidadaos
(ALVAREZ LEGUIZAMON, 2007).

Em meados da década de 1980, em meio a um cenario demarcado por altissimos
niveis de pobreza e desigualdade, entabulou-se o retorno dos regimes democraticos nos paises
da regido, contudo, concomitantes as transi¢ces politicas, iniciaram-se as transformacoes
econbmicas baseadas na estratégia de desenvolvimento neoliberal, que consistiram em
reformas, desregulamentacéo, abertura a investimento estrangeiro, liberalizagdo econémica e
comercial e diminuigéo do Estado em prol do mercado, o que resultou em altos custos no campo
social e intensificacdo das desigualdades . Dessa forma, compreende-se que 0s paises da regido
passaram a apresentar os requisitos minimos de uma democracia (PNUD, 2004; DIAZ, 2007),
que ndo vieram acompanhados por uma melhora da conjuntura da populacdo empobrecida.

Boaventura de Sousa Santos (2010) contextualiza que as transi¢cfes democréticas
latino-americanas foram processos politicos dominados pelas elites, com pouquissimo espacgo
para as classes populares e “... o fato de as transigdes democraticas ocorrerem ao mesmo tempo
que a liberalizacdo das economias exigida pela nova ortodoxia, o neoliberalismo, e, portanto,
coincidir com o aumento exponencial das desigualdades sociais, que acabou deslegitimando a
democracia liberal na percep¢ao das classes populares” (SANTOS, 2010, p. 281).

Assim, o Estado, formado por uma sociedade caracterizada por relacGes servis e
despoticas, foi desenhado de acordo com a democracia liberal, o que limitou o desenvolvimento
da institucionalidade politica e o submeteu aos interesses privados, originando uma populacao
majoritariamente excluida politica, econémica e culturalmente (DIAZ, 2007).

A partir de tais caracteristicas, o Programa das NacGes Unidas para o
Desenvolvimento (2004) caracteriza as democracias latino-americanas como democracias
eleitorais, em que a populacdo goza de liberdades e direitos politicos basicos que a permite
eleger seus governantes. No entanto, a maior parte desses eleitores estdo subjugados por
caréncias diversas e pobreza, 0 que, consequentemente, os impede de se manifestarem como
cidadaos, de modo igualitario, na esfera publica.

Nesse sentido, Emerique (2011, p. 176) aponta que “a conjuga¢do da exclusao dos
sistemas sociais basicos, adicionada a perda do poder das pessoas atingidas, torna a pobreza um
problema de cidadania e de ordem politica, que afeta o proprio conceito de democracia”,

tornando evidente a indissociabilidade entre os temas democracia, poder politico e pobreza.
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A convivéncia entre o regime democratico e gigantes indices de desigualdade,
somados a populacdo acometida por severas privacbes materiais, € uma peculiaridade da
Ameérica Latina, utilizada como argumento contrario a democracia. No entanto, o
enfrentamento desses problemas ndo passa pelo descrédito democratico, mas pela ampliacédo
desse regime de governo (atualmente, ainda restrito e fragil) e da implantacdo de uma
democracia de cidadania, que fomente o bem-estar da populacdo e a superacdo das
desigualdades (PNUD, 2004).

Diversamente do modelo da democracia eleitoral, a democracia de cidadania néo
visa a conversao da populacdo em meros eleitores, mas em cidaddos, de forma que as liberdades
politicas sdo um meio para a construcdo da cidadania civil e social, a expansao da justica social
e 0 progresso do Estado e da populacdo (PNUD, 2004).

Assim, o enfrentamento da pobreza requer a ampliacdo da democracia, com maior
inclusdo da populagdo pobre nos processos politicos e a consequente possibilidade de ter suas
reivindicagdes e necessidades consideradas pelo poder publico, tudo isso somado ao
fortalecimento da educacdo e dos direitos sociais (CIDH, 2017d).

Segundo o Banco Mundial (2000), a luta contra a pobreza em paises democraticos
pode ser fortalecida por meio da ampliagdo dos niveis decisorios do processo democratico, da
facilitacdo do acesso a informacdo, que auxilia no combate a ineficiéncia e a corrupcao, e da
articulacdo das organizagBes da sociedade civil, para garantia dos interesses da populagio. E
imprescindivel, também, a implementacdo de um modelo econémico adequado a esse regime,
que fortaleca a cidadania, favoreca o desenvolvimento humano (e ndo somente econdmico) e

amplie os direitos, sobretudo, da populagdo empobrecida (PNUD, 2004).

2.4.3 Correlacdo entre pobreza e condutas antiéticas no setor pablico

O art. 5° da Carta Social das Américas preconiza que “o combate a corrupgao e
outras praticas antiéticas nos setores publico e privado fortalece uma cultura de transparéncia e
é essencial para o crescimento a longo prazo ¢ para a reduc¢do da pobreza”.

Em sentido analogo, diversos relatorios de paises apontam*® que a corrupgdo mitiga

os direitos humanos e a democracia, e o relatorio Pobreza y derechos humanos (CIDH, 2017d)

10 Honduras, 2019, 2015; Guatemala, 2015, 2017; Venezuela, 2017; México, 2015; Honduras, 2015 e Paraguai,
2001
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lista a corrupcdo e a manipulacéo politica como um dos principais desafios enfrentados pelos
programas de transferéncia de renda, essenciais na luta contra a pobreza.

Nesse contexto, destaca-se que a corrupgdo, além de outros efeitos, mitiga o
crescimento e 0s investimentos estatais, gerando instabilidade na economia e nas politicas
institucionais, distor¢do dos gastos e investimentos publicos, reducdo dos investimentos em
infraestrutura e em bens e servigos socialmente valiosos ao desenvolvimento humano e social,
baixo investimento em capital humano, desigualdade da distribuicdo do crescimento e acesso
desigual a servicos publicos (BANCO MUNDIAL, 2000; THOMAS et al., 2000; LEAL, 2014).
E, dessa forma, impacta desproporcionalmente sobre a populacdo pobre, restringindo as
perspectivas de reducdo da pobreza, aumentando os custos das atividades produtivas,
diminuindo a oferta de empregos, retardando o desenvolvimento econémico e social e
favorecendo o crescimento desequilibrado e a desigualdade (THOMAS et al, 2000; BANCO
MUNDIAL, 2000; RIBEIRO, 2001). Por esses motivos, uma das recomendactes da CIDH
(2017d) aos paises, no contexto da pobreza, é o extensivo combate a corrupgéo.

O Banco Mundial (2000) alerta que os servicos fornecidos pelo Estado serdo mais
eficientes e atingirdo todas as camadas da populacdo quando a administracdo publica agir de
modo responsavel e sensivel as necessidades dos cidaddos, a corrupcao for coibida, o Poder
Publico redistribuir recursos, os sistemas judiciais promoverem a igualdade juridica e o amplo

acesso a justica e for estimulada a participacdo da populacéo pobre nos processos politicos.

Concluséao

O Sistema Interamericano, desde os primordios, por meios de seus tratados,
compreende a intrinseca relacdo entre pobreza e direitos humanos.

No ambito dos relatérios da Comissdo Interamericana, em que se desenvolve o tema
de forma mais extensiva e detalhada, associa a pobreza a causa e consequéncia de negacgdes e
violacgdes dos direitos humanos, na sua integralidade, e a fatores como discriminacao, exclusdo
social, desenvolvimento, democracia e ética no setor publico, que uma relagédo circular, em que

se retroalimentam.
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