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XXIX CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI BALNEARIO
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DIREITO TRIBUTARIO E FINANCEIRO ||

Apresentacao

O XXIX Encontro Nacional do CONPEDI, realizado em parceriacom a UNIVALI, entre os
dias 07 e 08 de dezembro de 2022, apresentou como temaética central “Constitucionalismo,
Desenvolvimento, Sustentabilidade e Smart Cities’. Esta questéo suscitou intensos debates
desde o inicio e, no decorrer do evento, com a apresentacdo dos trabalhos previamente
selecionados, foruns e painéis que ocorreram em Balneario Cambori .

Os trabalhos contidos nesta publicacdo foram apresentados como artigos no Grupo de
Trabalho “DIREITO TRIBUTARIO E FINANCEIRO I1”, realizado no dia 08 de dezembro
de 2022, que passaram previamente por no minimo dupla avaliacdo cega por pares.

Encontram-se os resultados de pesquisas desenvolvidas em diversos Programas de Pos-
Graduacdo em Direito, que retratam parcela relevante dos estudos que tém sido produzidos
natemética central do Grupo de Trabalho.

As tematicas abordadas decorrem de intensas e numerosas discussdes que acontecem, com
temas que reforcam a diversidade cultural brasileira e as preocupagdes que abrangem

problemas relevantes e interessantes, a exemplo do direito tributario, do direito financeiro e
das preocupactes que surgem na relacdo entre fisco e contribuinte no tocante a protecéo de
dados pessoais, bem como politicas publicas e tributagdo sob o prisma da solidariedade social.

Espera-se, entdo, que o leitor possa vivenciar parcela destas discussdes por meio da leitura
dos textos. Agradecemos a todos os pesquisadores, colaboradores e pessoas envolvidas nos
debates e organizagcdo do evento pela sua inestimavel contribuicdo e desejamos uma
proveitosaleitural

Profa. Dr. Jonathan Barros Vita— UNIMAR

Prof. Dra. Liane Francisca Hining Pazinato - FURG

Prof. Dr. Yuri Nathan da Costa L annes — Mackenzie/FDF



PISE COFINS SOBRE QL EO DIESEL: UMA ANALISE DO IMPACTO DA
ARRECADACAO TRIBUTARIA EM FACE DASALTERACOESLEGISLATIVAS

PISAND COFINSON DIESEL OIL: AN ANALYSISOF TAX COLLECTION
IMPACTSACCORDING OF THE LEGISLATIVE ALTERATIONS

Luciane Aparecida Filipini Stobe 1
Vanessa Sanzovo 2

Resumo

Este artigo se propde a andlise contébil dos impactos da arrecadacéo tributaria decorrentes
das alteractes legidlativas trazidas pelo Decreto 5.059/2004, pela Lei Complementar 192/22,
Medida Provisoria 1.118/22 e Lei Complementar 194/22 que versam sobre a incidéncia do
PIS/ICOFINS nas operacfes com 0leo diesel. Os objetivos especificos sd0 0s seguintes: a)
compreender a legislacdo que versa sobre a Contribuicdo destinada ao Programa de
Integracdo Social (PIS) e a Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social

(COFINS); b) analisar aincidéncia do PIS/COFINS nos combustiveis, disciplinada pela Lel
n. 9.718/1998, com as alteracdes posteriores, abordando a sistematica da cumulatividade, do
creditamento, bem como a quantificagéo do tributo, ora, por percentuais sobre areceita bruta,
ora, por aliquota especifica; c) verificar os desdobramentos tributarios da aplicabilidade da
Lei Complementar 192/22, da Medida Provisoria 1.118/22 e da Lei Complementar 194/22. O
método de pesquisa utilizado € o dedutivo, partindo-se da abstracéo da norma tributaria para
a producdo do efeito arrecadatério, em caso ficticio. Conclui-se que, com a aplicabilidade das
novas legislagbes, que reduziram a zero as aliquotas do PIS e COFINS nas operacdes com
Oleo diesel e permitiram creditamento, a arrecadacéo tributaria da Unido suportara
significativa reducdo, a evidenciar a prevaléncia da funcdo estabilizadora do tributo, em
detrimento da funcéo arrecadatoria.

Palavras-chave: Tributacdo, Pis, Cofins, Oleo diesel

Abstract/Resumen/Résumé

This article aims the accounting analysis of tax collection impacts according of the legislative
aterations from the Decree 5.059/2004, by the Complementary Law 192/22, Provisional

Measure 1,118/2022 and the Complementary Law 194/22 that approach the application of PIS
/COFINS in diesel oil operations. The specific objectives are: a) understand the legislation
that approach the Contribution designated to the Social Integration Program(SIP) and the
Contribution to the Social Security Financing(COFINS); b) analyze the application of PIS
/COFINS on fuels, regulated by the Law 9,418/1998, with the posterior alterations,

approaching the cumulative system, crediting, as well as the taxing quantification, whether
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1 Doutora em Direito. Professorano Curso de Mestrado - UNOCHAPECO. Graduanda em Ciéncias Contébeis.

2 Especialistaem Gestéo e Plangjamento Tributério. Advogada. Graduanda em Ciéncias Contébels.

48



Complementary Law 194/22 applicability, Provisional Measure 1,118/22 and the
Complementary Law 194/22. The research method used is the deductive one, initiated from
the abstraction of the tax norm to the production of the tax revenues effects, on fictional case.
It is concluded that, with the applicability of new legislations, that reduced the PIS and
COFINS aliquots to zero in diesel oil operations and that allowed the crediting, the tax
revenues to the Union will support significant reduction, evidencing the prevalence of the tax
stabilizing fuction, in detriment of the revenues tax function.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Taxation, Pis, Cofins, Diesel oil
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1 INTRODUCAO

O 06leo diesel é mercadoria de fundamental importancia econémica no Brasil, em
decorréncia da predominancia do transporte rodoviario. Na composicdo do preco desse
combustivel hd percentual importante de tributacdo. Neste cenario, tem-se o tributo como
instrumento de politica fiscal, competindo ao Estado dosar a tributacdo na medida das suas
finalidades: arrecadatoria, distributiva, alocativa e estabilizadora.

Na seara tributéria, a dosimetria da incidéncia tributéria decorre da legislagdo. Ao fixar
aliquotas, permitir creditamento e impor a ndo cumulatividade, etc., o Estado imp&e maior
onerosidade, e consequente aumento de arrecadagdo; ao aliviar a carga tributaria, promove
baixa de pregos, estimula o mercado, mas abastece com menor volume de recursos o cofre
estatal.

Numa amostra real da atuacdo do Estado Fiscal, este estudo se propde a analisar as
consequéncias das alteracOes legislativas — Decreto 5.059/2004; Lei Complementar 192/22,
Medida Provisoria 1.118/22 e Lei Complementar 194/22, que disciplinam a incidéncia de PIS
e COFINS no dleo diesel, na arrecadacéo tributaria da Uniéo.

Os objetivos especificos sdo 0s seguintes: a) compreender a legislacdo que versa sobre
a Contribuicdo destinada ao Programa de Integracdo Social (PIS) e a Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social (COFINS); b) analisar a incidéncia do PIS/COFINS nos
combustiveis, disciplinada pela Lei n. 9.718/1998, com as alteracdes posteriores, abordando a
sistematica da cumulatividade, do creditamento, bem como a quantificacdo do tributo, ora, por
percentuais sobre a receita bruta, ora, por aliquota especifica; c) verificar os desdobramentos
tributarios da aplicabilidade da Lei Complementar 192/22, da Medida Proviséria 1.118/22 e da
Lei Complementar 194/22, na arrecadacdo tributaria da Unido, tendo em vista a funcdo do
tributo.

O estudo se inicia com a compreensdo da legislacdo que versa sobre a Contribuicéo
destinada ao Programa de Integracdo Social (PIS) e a Contribuicdo para o Financiamento da
Seguridade Social (COFINS). No momento seguinte, afunila-se a analise para a compreensao
da incidéncia do PIS/COFINS nos combustiveis, disciplinada pela Lei n. 9.718/1998, com as
alteracdes posteriores, abordando a sistematica da cumulatividade, do creditamento, bem como
a quantificagdo do tributo, ora, por percentuais sobre a receita bruta, ora, por aliquota especifica.
Na sequéncia, abordam-se as alteracdes legislativas recentes (LC 192/22, MP 1.118/22 e LC
194/22), que reduziram a zero as aliquotas do PIS/COFINS e permitiram creditamento, nas

operacdes que estabelecem. Por fim, faz-se uma anélise contabil dos reflexos das alteracbes
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legislativas da incidéncia do PIS/COFINS sobre as opera¢des com 6Oleo diesel, na arrecadagédo
estatal, num contraponto com a fungéo do tributo.

Metodologicamente, adota-se a deducéo, partindo do estudo das legislagdes, para em
aplicacdo ficticia, simular os impactos arrecadatdrios das alteragdes normativas nos cofres da
Unido. O estudo é bibliogréafico feito a partir do levantamento as normas juridicas correlatas a
temética e nas referéncias teoricas publicadas por meios escritos e eletrénicos, como livros,

artigos cientificos, paginas de web sites.

2 CONTRIBUICOES DESTINADAS AO PROGRAMA DE INTEGRACAO
SOCIAL (PIS) E A CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA
SEGURIDADE SOCIAL (COFINS)

A Constituicdo Federal assevera, em seu art. 149, caput, a competéncia exclusiva da
Unido para instituir contribuicdo social. Por conseguinte, o art. 195, também do texto
Constitucional, prevé que a seguridade social sera financiada por toda a sociedade, detalhando,
no inciso |, alinea “b”, que a contribuicdo social a encargo “do empregador, da empresa e da
entidade a ela equiparada na forma da lei”, incidira sobre “a receita ou o faturamento”.

Em vista disso, exercendo sua competéncia tributaria, a Unido criou a Contribuicéo
para 0 Financiamento da Seguridade Social (COFINS), por meio da Lei Complementar n.
70/1991, destinando as receitas para as atividades da area da salude, previdéncia e assisténcia
social (art. 1°). O Programa de Integracdo Social (PIS), por sua vez, foi instituido pela Lei
Complementar n. 7/1970 — isto €, em momento anterior a Constituicdo Federal de 1988 —, sendo
recepcionado pelo texto constitucional, consoante dicgédo do art. 239.

Posteriormente, editou-se a Lei n. 9.718/1998, que estabeleceu a sistematica
cumulativa para as contribuicdes, definindo as aliquotas aplicaveis e a base de célculo, assim
como os demais pormenores acerca da incidéncia tributéria.

N&o obstante, com a vigéncia da Emenda Constitucional 42/2003, incluiu-se no art.
195, o correspondente 8§12, o qual inovou ao dispor sobre a possibilidade de a lei estabelecer a
ndo cumulatividade as contribuicdes. Sendo assim, sobrevieram as Leis n. 10.637/2002 e n.
10.833/2003, que disciplinam, respectivamente, acerca da ndo cumulatividade do PIS e da
COFINS, apresentando, igualmente, os referenciais para incidéncia das contribui¢es em tal
modalidade.

Ambas as leis e regimes encontram-se vigentes, havendo, portanto, dois modelos de
apuracdo para o PIS e COFINS, podendo o contribuinte, salvo excegdes legalmente

estabelecidas — a exemplo de setores predeterminados ou receita auferida — optar pela apuragéo
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das contribuicdes de forma cumulativa ou ndo cumulativa, o que implicard na aliquota
aplicavel, método de célculo e, principalmente, na possibilidade de apuracédo de créditos, pelas

entradas, para abatimento (deducédo) dos débitos, permitido no regime ndo cumulativo.

3. TRIBUTACAO DOS COMBUSTIVEIS PELO PROGRAMA DE INTEGRACAO
SOCIAL (PIS) E PELA CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA
SEGURIDADE SOCIAL (COFINS)

As contribuicdes destinadas ao PIS e a COFINS, no caso dos combustiveis, foram
disciplinadas, inicialmente, pela Lei n. 9.718/1998 que, em seu art. 4°, incisos, previu as
aliquotas devidas pelos produtores e importadores de derivados de petréleo, incidentes sobre a

receita bruta decorrente da comercializacdo dos itens, sendo:

Quadro 01 — Aliquotas de PIS e COFINS pela Lei n. 9.718/1998.

PIS COFINS
Gasolinas e suas correntes, exceto gasolina de aviagdo 5,08% 23,44%
Oleo diesel e suas correntes 4,21% 19,42%
Gas liquefeito de petroleo - GLP derivado de petroleo e de gés natural 10,2% 47,4%
Demais atividades 0,75% 3%

Fonte: BRASIL (1998).
A redacdo atual dos incisos I, Il e 111, do art. 4°, retro citado, provém da promulgacéo e

vigéncia da Lei n. 10.865/2004 (art. 22), a qual também teve o condao de estabelecer o regime
especial de apuracdo e pagamento de PIS e COFINS ao contribuinte, em carater optativo,
consoante art. 23, com aplicacdo de aliquotas ad rem.

Neste caso, tendo optado o contribuinte pelo regime especial de tributacdo dos

combustiveis, submeter-se-a as seguintes grandezas e aliquotas:

Quadro 02 — Aliquotas de PIS e COFINS pelo regime especial.

BASE DE

CALCULO PIS COFINS
Gasolinas e suas correntes, exceto gasolina de aviagéo Metro cubico R$ 141,10 | R$ 651,40
Oleo diesel e suas correntes Metro cibico R$ 82,20 | R$ 379,30
Gés liquefeito de petroleo - GLP derivado de petréleo e de gas R$ 119,40 | R$ 551,40

Tonelada

natural
Querosene de aviagao Metro cibico R$ 48,90 | R$ 225,50

Fonte: BRASIL (2004).
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Ou seja, a gasolina e suas correntes, o 0leo diesel e suas correntes e, também, o
querosene de aviacdo, passaram, no regime especial e optativo, a serem tributados mediante
aliquota especifica, por metro cubico; o gas liquefeito de petréleo — GLP, derivado de petroleo
e de gas natural, por sua vez, passou a ser tributado pela tonelada.

E importante ressaltar que a alteracio da aliquota do PIS e COFINS (art. 4°, da Lei n.
9.718/1998), assim como o regime especial optativo, com a previsdo de aliquotas especificas,
tiveram como objetivo “evitar evasao fiscal e regular o mercado de combustivel”, conforme
descrito na exposicdo de motivos (item 10) da Medida Proviséria n. 164/2004, que foi
posteriormente convertida na Lei n. 10.865/2004.

O art. 23, 85°, da Lei n. 10.865/2004, também autorizou o Poder Executivo a fixar
coeficientes de reducdo sobre as aliquotas especificas, a qualquer tempo, o que fora
regulamentado pelo Decreto n. 5.059/2004, fixando-se, no art. 1°, os coeficientes e, no art. 2°,
as aliquotas de PIS e COFINS, em vista do regime especial.

Para o0 Oleo diesel e suas correntes, restou delimitado o0s seguintes

coeficientes/aliquotas, por metro cubico, considerando a redacdo original e as alteracdes:

Quadro 03 — Aliquotas de PIS e COFINS pelo regime especial do 6leo diesel e suas correntes.

Oleo diesel e suas correntes

2004 em diante 01/05/2015 em diante 20/07/2017 em diante 30/05/2018 em diante
Coef.
Coef. Aliquotas (R$) Coef. Aliquotas (R$) Coef. Aliquotas (R$) de Aliquotas (R$)
de de de reducdo
reducdo reducdo reducdo
PIS COFINS PIS COFINS PIS COFINS PIS COFINS
0,6793 | 26,36 | 121,64 0,46262 | 44,17 203,83 | ZERO | 82,20 379,30 0,23835 | 62,61 | 288,89

Fonte: BRASIL (2004).

Salienta-se que para as empresas atuantes no setor de combustiveis, € licito e possivel
optar pela forma de apuracdo das contribui¢cbes que melhor se ajustar a sua realidade, isto é,
podem definir pela cumulatividade (art. 4°, da Lei n. 9.718/1998) ou ndo cumulatividade (art.
2°, 81° inciso | e X, da Lei n. 10.637/2002 e da Lei n. 10.833/2003). Todavia, € necessario
observar que as Leis 10.637/2002 e 10.833/2003, que tratam do PIS e COFINS, na nédo
cumulatividade, vedam a apuracdo de créditos, pelas entradas, sobre as aquisiches de

combustiveis para revenda.
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A vedacdo aos créditos decorre, fundamentalmente, pelo fato de que a tributacdo do
PIS e COFINS, sobre os combustiveis, ocorre de forma monofésica.
A respeito do método monofésico, ensina a doutrina:

O denominado regime monofasico (ou de incidéncia monofasica) consiste na técnica
de concentracdo da incidéncia de um determinado tributo em uma Unica etapa da
cadeia produtiva (por exemplo, na operacéo realizada pelo fabricante) e a desoneragéo
das operac0es realizadas pelos demais integrantes dessa cadeia (no nosso exemplo, o
comerciante, o distribuidor, o atacadista ou varejista), que ndo ficam sujeitos a
incidéncia da norma de tributacéo.

A finalidade desse regime juridico é facilitar e tornar mais eficiente a arrecadacéo e a
fiscalizag8o tributérias (concentrando-se a tributagdo em um Unico contribuinte da
cadeia), e a0 mesmo tempo evitar — ou reduzir — a evasdo fiscal (que poderia ocorrer
com maior facilidade ao longo da cadeia de producdo, se todas as suas etapas
estivessem sujeitas a incidéncia do tributo). (MARQUES; COIMBRA, 2009, p.401)

A tributacdo monofasica tem respaldo Constitucional na redacao do art. 149, §84°, que
enfatiza: “a lei definird as hipoteses em que as contribuigoes incidirdo uma unica vez” .

Sendo assim, a lei elege um contribuinte, representando toda a cadeia econdmica,
impondo-lhe a responsabilidade de apurar e repassar ao ente tributante as contribuicdes
destinadas ao PIS e COFINS, a exemplo do que ocorre na comercializacdo de combustiveis.
Trata-se de uma espécie de substituto tributario.

No caso dos combustiveis, a responsabilidade tributaria € imposta ao produtor ou
importador, o qual repassara ao Fisco 0 montante correspondente ao PIS e COFINS, sendo que,
nas etapas subsequentes, em vista do regime monofasico, incidira aliquota zero a titulo das
referidas contribuicdes.

Nesse espeque, salienta-se que a submissdo ao regime monofasico ndo impede o

enquadramento da empresa na sistematica ndo cumulativa.

Com efeito, determinados produtos especificos tém o PIS e a COFINS cobrados
apenas uma vez na cadeia e em aliquota mais elevada, tais quais aqueles indicados
nos incisos | a X do §1° dos artigos 2° das Leis 10.637/02 e 10833/03 (tributacéo
monofasica).

Mesmo que determinada pessoa juridica atue economicamente no ramo de um desses
produtos em que a incidéncia das contribuicfes sociais ocorre pela monofésica, a
apuracdo dela é cumulativa ou ndo cumulativa, sendo possivel concluir que (i) o
sistema de apuragdo, e (ii) o método de tributagdo do produto, ndo sdo excludentes
entre si, mas sim complementares. Inclusive, suas razGes de ser sdo distintas.
(JANOLIO; ALVES, 2018, p.157)

Destarte, em que pese a compatibilidade entre o sistema ndo cumulativo e a tributacéo
monofasica, deve-se observar a vedagdo da apuracdo de créditos sobre a aquisicdo de
combustiveis para a revenda, consoante a restricdo acima realcada. Frisa-se, alias, que o proprio

Superior Tribunal de Justica confirmou, recentemente, a impossibilidade de geracao de créditos



de PIS e COFINS no regime monofésico, em sede de repetitivo (Tema 1.093 - REsp
1894741/RS*- acordio publicado em 05/05/2022).

Com a apreciacdo da matéria pela Corte Superior, em sede de repetitivo, tornou-se
incontroverso o impedimento na geracdo de créditos de PIS e COFINS, pela ndo
cumulatividade, quando se trata de produtos submetidos ao regime monofésico.

Cumpre realcar, entretanto, que embora a legislagdo em comento restrinja o direito
creditorio frente a aquisicdo de combustiveis para revenda, diante do regime monofasico,
autoriza que o contribuinte realize a apuracdo dos créditos em relacdo as demais aquisigdes,
como € o caso de insumos adquiridos para o desenvolvimento da atividade empresarial.

Em vista do exposto, é indene de dlvidas que a carga tributéaria do PIS e COFINS €
expressiva sobre os combustiveis, tratando-se de uma fonte de recursos de grande impacto nos
cofres publicos, o que sobrepde severa onerosidade a toda a cadeia econdmica e, sobretudo, a
toda a sociedade.

4. ALTERACAO LEGISLATIVA ACERCA DO PROGRAMA DE
INTEGRACAO SOCIAL (PIS) E DA CONTRIBUICAO PARA O
FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL (COFINS) SOBRE OS
COMBUSTIVEIS

N&o é novidade que o Brasil, nos ultimos anos, vem sofrendo com o aumento
exponencial nos precos dos combustiveis, reflexo da alta global do petroleo, da desvalorizacéo
do real, da politica de precos adotada pela Petrobras e, mais recentemente, da guerra entre
Russia e Ucrania. Por sua vez, a elevagdo do custo dos combustiveis repercute diretamente no

valor agregado da maioria dos produtos comercializados, vez que o comércio no pais é

1 1. E vedada a constituicio de créditos da Contribuicio para o PIS/PASEP e da COFINS sobre os componentes
do custo de aquisicéo (art. 13, do Decreto-Lei n. 1.598/77) de bens sujeitos a tributacdo monofésica (arts. 3°, 1, "b"
da Lei n. 10.637/2002 e da Lei n. 10.833/2003). 2. O beneficio instituido no art. 17, da Lei 11.033/2004, ndo se
restringe somente as empresas que se encontram inseridas no regime especifico de tributacdo denominado
REPORTO. 3. O art. 17, da Lei 11.033/2004, diz respeito apenas & manutengdo de créditos cuja constituicdo ndo
foi vedada pela legislacdo em vigor, portanto ndo permite a constitui¢do de créditos da Contribui¢do para o
PIS/PASEP e da COFINS sobre o custo de aquisicdo (art. 13, do Decreto-Lei n. 1.598/77) de bens sujeitos a
tributacdo monoféasica, ja que vedada pelos arts. 3°, I, "b" da Lei n. 10.637/2002 e da Lei n. 10.833/2003. 4. Apesar
de ndo constituir créditos, a incidéncia monofasica da Contribuicdo para o PIS/PASEP e da COFINS néo é
incompativel com a técnica do creditamento, visto que se prende aos bens e ndo & pessoa juridica que 0s
comercializa que pode adquirir e revender conjuntamente bens sujeitos & ndo cumulatividade em incidéncia
plurifdsica, os quais podem lhe gerar créditos. 5. O art. 17, da Lei 11.033/2004, apenas autoriza que os créditos
gerados na aquisicao de bens sujeitos a ndo cumulatividade (incidéncia plurifasica) ndo sejam estornados (sejam
mantidos) quando as respectivas vendas forem efetuadas com suspensdo, isen¢do, aliquota O (zero) ou nédo
incidéncia da Contribui¢do para o PIS/PASEP e da COFINS, ndo autorizando a constituicdo de créditos sobre o
custo de aquisicdo (art. 13, do Decreto-Lei n. 1.598/77) de bens sujeitos a tributacdo monofasica. (Grifou-se)
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dependente do frete rodoviario. O resultado l6gico é o aumento da inflagdo, ocasionando
problemas econdmicos e sociais.

Diante do contexto citado e, também, da pressdo social, coube ao Poder Publico, por
meio do Congresso Nacional, legislar para fins de minimizar os impactos econdémicos e sociais
da elevacdo dos precos dos combustiveis.

Neste intento, fora promulgada a Lei Complementar n. 192/2022 em 11/03/2002 que,
além de alterar diversas outras normas, reduziu a zero as aliquotas de PIS e COFINS e garantiu
a manutencdo dos créditos vinculados, até 31/12/2022, as pessoas juridicas da cadeia, nas
operacdes envolvendo 6leo diesel e suas correntes, gas liquefeito de petrleo - GLP derivado
de petroleo e de gas natural, querosene de avido e biodiesel.

Assim dispde art. 9., caput, em sua redacgéo original:

Art. 9. As aliquotas da Contribuicdo para os Programas de Integracdo Social e de
Formacdo do Patriménio do Servidor Pablico (Contribuicdo para o PI1S/Pasep) e da
Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins) de que tratam os
incisos Il e 111 do caput do art. 4° da Lei n® 9.718, de 27 de novembro de 1998, o art.
2° da Lei n° 10.560, de 13 de novembro de 2002, os incisos I, 11l e IV do caput do
art. 23 da Lei n°® 10.865, de 30 de abril de 2004, e os arts. 3°e 4° da Lei n® 11.116, de
18 de maio de 2005, ficam reduzidas a 0 (zero) até 31 de dezembro de 2022,
garantida as pessoas juridicas da cadeia, incluido o adquirente final, a
manutencao dos créditos vinculados. (Grifou-se)

Como visto, alem de prever a aliquota zero de PIS e COFINS, a lei permitiu que toda
a cadeia pudesse manter créditos sobre os combustiveis adquiridos (aqueles listados na lei),
inclusive na revenda, até 31/12/2022, dispondo: “(...) garantida as pessoas juridicas da cadeia,
incluido o adquirente final, a manutengdo dos créditos vinculados”.

A redacéo do artigo supra foi alterada pela Medida Provisoria n. 1.118 de 17 de maio
de 2022, que, em suma, restringiu o direito ao crédito, previsto na Lei Complementar n.

192/2022, ao adquirente final, justificando-se na exposi¢do de motivos:

1. Submeto a sua apreciacdo a proposta de Medida Proviséria que suprime a parte
final do art. 9° da Lei Complementar n® 192, de 11 de marco de 2022, que trata do
direito de manutenc¢do dos créditos da Contribuicdo para os Programas de Integracéo
Social e de Formagdo do Patriménio do Servidor Publico (Contribuicdo para o
P1S/Pasep) e da Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins)
vinculados & comercializacdo de combustiveis.

(..)

3. Esses créditos, no caso da comercializacdo de combustiveis, seriam decorrentes,
por exemplo, dos aluguéis de prédios ou da energia elétrica consumida nos
estabelecimentos da pessoa juridica comercializadora.

4. A supressdo da referéncia @ manutencdo desses créditos ndo afeta esse direito do
contribuinte, visto que a matéria ja esta integralmente tratada no art. 17 da Lei n°
11.033, de 21 de dezembro de 2004, o qual determina que: “As vendas efetuadas com
suspensdo, isencdo, aliquota O (zero) ou ndo incidéncia da Contribui¢do para o
PIS/PASEP e da COFINS ndo impedem a manutenc¢do, pelo vendedor, dos créditos
vinculados a essas operagdes”.
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5. Ao contrario, a manutengdo da atual redacgdo do art. 9° poderéa trazer inseguranca
juridica a sua aplicacdo e levar a judicializacdo da questdo do creditamento, baseado
na interpretacéo de que o adquirente final do combustivel, mesmo com as aliquotas
da Contribuicdo para o P1S/Pasep e da Cofins reduzidas a zero, poderia tomar crédito
dessa aquisi¢do. Esta hip6tese ndo tem sentido, pois aquisi¢des de produtos vendidos
com aliquotas zero das contribui¢des ndo ensejam direito a créditos.

6. Dessa forma, com a nova redagdo proposta para o art. 9° da Lei Complementar n°®
192, de 2022, fica afastada a possibilidade de litigios sem afetar o direito do
contribuinte de manutencdo dos créditos que lhe sdo de direito, cuja garantia ja se
encontra no art. 17 da Lei n® 11.033, de 2004.

(...) (Grifou-se)

Conforme se denota, fora proposta a Medida Provisoria em tela, com o objetivo de

suprimir a parte final do art. 9., da Lei Complementar n. 192/2022, na medida em que, na

compreensdo do legislador, a redacdo poderia trazer inseguranga juridica e a judicializacdo da

questdo, diante da possivel interpretacdo equivocada no sentido de que o adquirente final do

combustivel poderia tomar créditos de PIS e COFINS, mesmo com a reducdo da aliquota a

Zero.

Sequencialmente, no entanto, adveio a Lei Complementar n. 194, publicada em
23/06/2022, que introduziu nova redacao ao 8§2° do art. 9°, da Lei Complementar n. 192/2022,

conforme analisa-se:

8§ 2° Aplicam-se as pessoas juridicas atuantes na cadeia econémica dos produtos de
que trata o caput deste artigo: (Redacdo dada pela Lei Complementar n® 194, de 2022)
I - em relacdo a aquisicdo de tais produtos, as vedactes estabelecidas na alinea b do
inciso | do art. 3°e noinciso Il do § 2° do art. 3° da Lei n® 10.637, de 30 de dezembro
de 2002, e na alinea b do inciso | do art. 3° e noinciso Il do § 2° do art. 3° da Lei n°
10.833, de 29 de dezembro de 2003; e (Incluido pela Lei Complementar n° 194, de
2022)

Il - emrelacdo aos créditos de que tratam o art. 3°da Lei n® 10.637, de 30 de dezembro
de 2002, e o art. 3° da Lei n® 10.833, de 29 de dezembro de 2003, distintos do crédito
referido no inciso | deste paragrafo, a autorizacéo estabelecida pelo art. 17 da Lei n°
11.033, de 21 de dezembro de 2004. (Incluido pela Lei Complementar n°® 194, de
2022)

§ 3° De 11 de marco de 2022 até o prazo estabelecido no caput, a pessoa juridica que
adquirir os produtos de que trata o caput deste artigo para utilizagdo como insumo,
nos termos do inciso Il do caput do art. 3° da Lei n° 10.637, de 30 de dezembro de
2002, e do inciso 11 do caput do art. 3° da Lei n® 10.833, de 29 de dezembro de 2003,
fard jus a_créditos presumidos da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins em
relacdo a aquisicdo no mercado interno ou importacdo de tais produtos em cada
periodo de apuracéo.

§ 4° O valor dos créditos presumidos da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins
de que trata o § 3° deste artigo em relacéo a cada metro cubico ou tonelada de produto
adquirido no mercado interno ou importado correspondera aos valores obtidos pela
multiplicacdo das aliquotas das referidas contribuicfes estabelecidas no caput do art.
2°da Lein®10.637, de 30 de dezembro de 2002, e no caput do art. 2° da Lei n® 10.833,
de 29 de dezembro de 2003, sobre o preco de aquisicdo dos combustiveis. (Grifou-se)

Isto €, com a promulgacdo da Lei Complementar n. 194/2022, vedou-se o direito ao

crédito de PIS e COFINS a cadeia econdmica de combustiveis, inclusive na revenda,

enfatizando-se que prevalece “em relagdo a aquisicdo de tais produtos, as vedagoes

57



estabelecidas na alinea b do inciso I do art. 3° (...) da Lei n. 10.637, de 30 de dezembro de
2002, e na alinea b do inciso I do art. 3° (...) da Lei n. 10.833 de 29 de dezembro de 2003 ™.

No que tange ao adquirente final, a lei disciplinou a possibilidade retroativa — desde a
vigéncia da Lei Complementar n. 192/2022 — de apuracdo de crédito presumido sobre a
aquisicdo de combustiveis utilizados como insumos.

Nesse sentir, embora 0 assunto envolva divergéncias interpretativas no que se refere
ao direito creditério, compreende-se, na melhor analise, que a literalidade do art. 9°, da Lei
Complementar n. 192/2022 dispde claramente acerca da garantia da manutengdo dos créditos
vinculados, a todas as pessoas juridicas da cadeia, incluindo-se o adquirente final.

N&o ha davidas que a indicada lei pretendeu conceder um crédito outorgado/presumido
aos contribuintes, diante da aquisicdo dos combustiveis, cujo crédito ndo possui vinculagdo com
aqueles da ndo cumulatividade (art. 195, 812°, da Constituicdo Federal) — haja vista a restricao,
por tratar-se de operacdo monofésica e, apos a Lei Complementar n. 192/2022, de aliquota zero.
Alias, acerca do assunto, tem-se que o0 Ministro Dias Toffoli, do Supremo Tribunal Federal,
posicionou-se no sentido de que pode o legislador instituir créditos, em casos particulares, sobre
a aquisicdo de bens, mesmo que ndo seja em decorréncia da ndo cumulatividade e, ainda, que a
aquisicdo se dé com aliquota zero (ADI n. 7.1812 - 07 jun. 2022). A deciséo foi referendada
pelo Pleno do Supremo Tribunal Federal®, em 21 de junho de 2022.

Dessa forma, é inequivoco que a Lei Complementar n. 192/2022 inovou no
ordenamento juridico ao autorizar a manutencao dos créditos sobre os combustiveis adquiridos
para revenda ou para utilizacdo na atividade empresarial (insumo). Se assim ndo fosse, ndo
haveria razdes para existéncia da legislacdo supra! Isso porque, no que se refere a revenda de
combustiveis, a legislacdo (Lei n. 10.637/2002 e 10.833/2003) proibe o direito creditério do
contribuinte, na ndo cumulatividade, por se tratar de regime monofasico; no entanto, permite
expressamente o aproveitamento de crédito na aquisicdo dos demais insumos, assim como do

combustivel adquirido como insumo. Com a vigéncia da Lei Complementar n. 192/2022 e a

2 (...) Ainda em sede de cognicdo sumaria, tenho, para mim, que a atual regra geral de que as aquisicdes de produtos
ndo sujeitos ao pagamento das contribuicbes ndo ensejam direito a crédito no regime ndo cumulativo (vide inciso
Il do § 2° do art. 3° das Leis n° 10.637/02 e 10.833/03, incluido pela Lei n° 10.865/04) ndo impede que 0
legislador_determine em sentido contrario em casos especificos. Isso é, a priori, julgo inexistir vedacéo
constitucional quanto & possibilidade de o legislador prever gue, em casos particulares, a aquisicdo de bens ndo
sujeitos ao pagamento das contribuicfes em tela, como é o caso de aquisicdo de bens sujeitos & aliquota zero de
P1S/Pasep e Cofins, gerar direito a crédito em tal regime. (...) (Grifou-se)

3 Acorddo Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do Supremo Tribunal Federal, em
sessdo virtual do Plenério de 10 a 20/6/22, na conformidade da ata do julgamento e nos termos do voto do Relator,
Ministro Dias Toffoli, por unanimidade de votos, em referendar a decisdo em que se deferiu em parte a medida
cautelar para determinar que a Medida Provisorian® 1.118, de 17 de maio de 2022, somente produza efeitos ap6s
decorridos noventa dias da data de sua publica¢do, esclarecendo que ela tem eficacia retroativa, conforme a parte
final do § 1° do art. 11 da Lei n° 9.868/99.
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instituicdo de aliquota zero ao PIS e COFINS aos combustiveis, em regra, manter-se-ia a
vedacdo aos créditos na revenda e, ainda, na aquisicdo do combustivel como insumo — porque
adquirido com aliquota zero. A novel legislacdo, contudo, permitiu a manutencao dos créditos
vinculados a operacéo, seja na revenda ou aquisicdo como insumo.

Outrossim, registra-se que a hermenéutica juridica segue o preceito de que a lei ndo
contém palavras inuteis ou vazias; nesse sentido, tem-se que toda palavra da lei tem alguma

eficacia — verba cum effectu, sunt accipienda. Acerca do assunto, colhe-se da doutrina:

As expressdes do Direito interpretam-se de modo que ndo resultem frases sem
significacdo real, vocabulos supérfluos, ociosos, indteis [...] da-se valor a todos os
vocabulos e, principalmente, a todas as frases, para achar o verdadeiro sentido de um
texto; porque este deve ser entendido de modo que tenham efeito todas as suas
provisdes, nenhuma parte resulte inoperativa ou supérflua, nula ou sem significacao
alguma. (MAXILIANO, 2020, p.227)

A hermenéutica juridica do art. 9., ao disciplinar que fica “garantida as pessoas
juridicas da cadeia, incluido o adquirente final, a manutencdo dos créditos vinculados”, N&o
pode ser interpretada de forma que se ignore seu contetdo semantico. O fato é que, quando
garantiu a manutencdo dos “créditos vinculados”, tratou propriamente da operacdo de
combustiveis, sendo imperiosa e ldgica a conclusdo de que outorgou o direito ao crédito ao
contribuinte, incidente sobre a aquisi¢cdo do combustivel destinado a revenda e o utilizado como
insumo.

De mais a mais, destaca-se que a Medida Provisoria n. 1.118/2022 teve o condéo,
isoladamente, de vedar o direito ao crédito de PIS e COFINS, da Lei Complementar n.
192/2022, ao adquirente final, nada dispondo acerca dos demais contribuintes da cadeia. Nao é
possivel, destarte, considerar que houve revogacdo da benesse concedida em relacdo a
manutencdo dos créditos aos demais integrantes da cadeia — diferentes do adquirente final —, se
a lei nada abordou a respeito disso. Desse modo, as empresas, tal qual a
revendedora/distribuidora de combustiveis, mantiveram o direito ao crédito de PIS e COFINS
previsto no art. 9°, da Lei Complementar n. 192/2022.

A Lei Complementar n. 194/2022, por outro lado, trouxe vedagdo expressa acerca do
direito ao crédito de PIS e COFINS relativo a revenda de combustiveis — realcando a vedacao
ja existente na Lei n. 10.637/2002 e 10.833/2003, ao disciplinarem sobre a ndo cumulatividade.
No mesmo ato, dada a grande insatisfacdo e onerosidade do adquirente final, diante da Medida
Provisoria n. 1.118/2022, a Lei Complementar n. 194/2022 o autorizou a fazer créditos de PIS
e COFINS na aquisi¢do do combustivel como insumo (art. 3°, 11, da Lei n. 10.637/2002 e Lei

n. 10.833/2003), ainda que tenha incidido aliquota zero nas operacfes anteriores.
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Desse modo, diante da novel legislacdo e, ainda, da reducdo de aliquota e garantia a
manutengdo dos créditos vinculados, conforme defendido, passa-se a analisar o reflexo
tributario perpetrado pela Lei Complementar n. 192/2022, Medida Provisoria n. 1.118/2022 e
Lei Complementar n. 194/2022, na finalidade de constatar seu impacto nos cofres publicos.

5. ANALISE CONTABIL

O Brasil, por se tratar de um pais de grande extensdo territorial e extremamente
dependente do transporte rodoviario de cargas, configura-se como um notavel consumidor de
6leo diesel. Em analise aos dados disponibilizados pela Petrobras, observou-se que a receita de
vendas de 6leo diesel, no mercado interno, relativo ao primeiro trimestre de 2022, representou
48% (quarenta e oito por cento) da totalidade das vendas, tendo a gasolina representado cerca
de 24% (vinte e quatro por cento) da receita interna (PETROBRAS, 2022, p. 5). No segundo
trimestre de 2022, por sua vez, o consumo de dleo diesel teve um aumento, representando 52%
(cinquenta e dois por cento) da receita do mercado interno (PETROBRAS, 2022, p. 5).
Observem-se os gréaficos:

Figura 01 - Receita de vendas - 1° trimestre Figura 02 - Receita de vendas - 2° trimestre

de 2022 - mercado interno de 2022 - mercado interno
Outres derivados Outros derivados
. B% B%
Oles combustivel 2% Oleo combustivel 2%
Nafta 4% Nafta 4%
QAV 6% \ AV 7% \

GLP B% GLP 7%

Fonte: PETROBRAS (2022) Fonte: PETROBRAS (2022)

Tendo em vista 0 alto consumo de 6leo diesel, no mercado interno, analisa-se a
tributacdo do PIS e COFINS, a fim de compreender o impacto tributério nos cofres publicos,
com a novel legislacéo.

Antes, contudo, importante destacar que se considerou, para fins de apuragdo, 0 mesmo
periodo — aqui denominado como “x1” —, apresentando informag6es hipotéticas para cada um
dos integrantes da cadeia, sendo: refinaria, distribuidora de combustiveis e o adquirente final —
podendo-se considerar, a titulo exemplificativo, uma transportadora. Verifica-se:
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Tabela 01 — informagdes — PERIODO X1.

REFINARIA DISTRIBUIDORA ADQUIRENTE FINAL
METRO CUBICO 10.000 1000 80
Valor do litro R$ 4,80 R$ 5,00 R$ 5,20
Valor m3 R$ 4.800,00 R$ 5.000,00 R$ 5.200,00
Receita bruta (venda) R$ 48.000.000,00 R$ 5.000.000,00 -
Valor da aquisigéo - R$ 4.800.000,00 R$ 400.00,00

Fonte: Dados da pesquisa.

O metro cubico e o valor do litro correspondem a dados ficticios, aplicados ao caso
hipotético. O valor do metro cubico é calculado em consideragdo ao valor do litro,
multiplicando-se por 1.000 (mil) — haja vista que cada metro cubico possui 1.000 (mil) litros.
A receita bruta (venda) foi apurada mediante multiplicacdo do metro cubico e o valor do metro
cubico. O valor da aquisicdo, por fim, considerou-se o metro cubico adquirido e, ainda, o valor
do metro cubico da aquisicéo.

Para efeito de simulacao, as informaces retro (x1) foram utilizadas para calcular o
PIS e COFINS incidente sobre o Oleo diesel em atencdo ao regramento do Decreto n.
5.059/2004, Lei Complementar n. 192/2022, Medida Provisoria n. 1.118/2022 e Lei
Complementar n. 194/2022, conforme passa a demonstrar:

De inicio, recorda-se, nos termos em que ja realcado anteriormente, que o Decreto n.
5.059/2004 previu coeficientes de reducdo para o PIS e COFINS, no regime especial das
contribuicdes, assegurando a aplicacdo das aliquotas de R$ 62,61 (sessenta e dois reais com
sessenta e um centavos) a titulo de PIS e R$ 288,89 (duzentos e oitenta e 0ito reais com oitenta
e nove centavos) para a COFINS, incidente na comercializacdo de Oleo diesel pela refinaria,
sendo que as demais etapas ha a aplicacdo de aliquota zero, diante do regime monofésico. Ha
gue se pontuar, também, que o adquirente final, na presente relagéo, possuia o direito ao crédito
de PIS e COFINS, com base nas suas aquisi¢fes, na condicdo do produto ser utilizado como
insumo no desenvolvimento da atividade empresarial.

Diante disso, atenta-se a apuracdo de PIS e COFINS, pelo Decreto n. 5.059/2004,

considerando a operacdo na refinaria, distribuidora e adquirente final:
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Tabela 02 — Apuracéo de PIS e COFINS com base no Decreto n. 5.059/2004.

ALIQUOTA SALDO DEVEDOR CREDITO

PIS R$ 62,61 R$ 626.100,00 R$ 0,00
REFINARIA

COFINS R$ 288,89 R$ 2.888.900,00 R$ 0,00

PIS 0,00% R$ 0,00 R$ 0,00
DISTRIBUIDORA

COFINS 0,00% R$ 0,00 R$ 0,00

PIS 0,00% R$ 0,00 R$ 6.600,00
ADQUIRENTE FINAL

COFINS 0,00% R$ 0,00 R$ 30.400,00

TOTAL R$ 3.515.000,00 R$ 37.000,00

Fonte: Dados da pesquisa.

Para calcular o saldo devedor de PIS e COFINS, na refinaria, aplicaram-se as aliquotas
do Decreto n. 5.059/2004 sobre o metro cubico comercializado (10.000). Nas operacoes
subsequentes, da cadeia, aplicou-se a aliquota zero, diante do regime monofasico. O adquirente
final, por sua vez, apurou saldo creditorio, em vista da aquisicdo do produto para utilizagédo
como insumo. O célculo do crédito é realizado com base no valor da aquisicdo, multiplicando-
se pela aliquota de PIS e COFINS na ndo-cumulatividade (1,65% e 7,60%, PIS e COFINS,
respectivamente).

Seguiu-se a mesma logica em relacdo a Lei Complementar n. 192/2022, Medida
Provisoria n. 1.118/2022 e Lei Complementar n. 194/2022.

Nesse ambito, o saldo devedor é zero, em toda a cadeia, diante da reducdo da aliquota
a zero. Na Lei Complementar n. 192/2022, todavia, o legislador garantiu a manutencdo dos
créditos vinculados a todos os integrantes da cadeia, inclusive o adquirente final, de modo que
a distribuidora e o adquirente final registram o referido direito, calculando-o sobre o valor da

aquisicao, frente as aliquotas da ndo cumulatividade (1,65% e 7,6%):
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Tabela 03 — Apuracéo de PIS e COFINS com base na Lei Complementar n. 192/2022.

ALIQUOTA SALDO DEVEDOR CREDITO

PIS 0,00% R$ 0,00 R$ 0,00
REFINARIA

COFINS 0,00% R$ 0,00 R$ 0,00

PIS 0,00% R$ 0,00 R$ 79.200,00
DISTRIBUIDORA

COFINS 0,00% R$ 0,00 R$ 364.800,00

PIS 0,00% R$ 0,00 R$ 6.600,00
ADQUIRENTE FINAL

COFINS 0,00% R$ 0,00 R$ 30.400,00

TOTAL R$ 0,00 R$ 481.000,00

Fonte: Dados da pesquisa.

Com a vigéncia da Medida Provisoria n. 1.118/2022 o cenario mudou ao adquirente
final, ao passo que fora restringido o direito ao crédito. N&o obstante, como ja mencionado
anteriormente, o direito da distribuidora manteve-se intacto. Portanto, para 0 caso em voga,
aplica-se a aliquota zero para a operacdo de venda de Oleo diesel e, ainda, permite-se o direito
ao crédito a distribuidora sobre a aquisicdo do produto para revenda. A apuracdo perfectibiliza-

se da seguinte forma:

Tabela 04 — Apuracédo de PIS e COFINS com base na Medida Provisoria n. 1.118/2022.

ALIQUOTA SALDO DEVEDOR CREDITO

PIS 0,00% R$ 0,00 R$ 0,00
REFINARIA

COFINS 0,00% R$ 0,00 R$ 0,00

PIS 0,00% R$ 0,00 R$ 79.200,00
DISTRIBUIDORA

COFINS 0,00% R$ 0,00 R$ 364.800,00

PIS 0,00% R$ 0,00 R$ 0,00
ADQUIRENTE FINAL

COFINS 0,00% R$ 0,00 R$ 0,00

TOTAL R$ 0,00 R$ 444.000,00

Fonte: Dados da pesquisa.

A Lei Complementar n. 194/2022, por fim, adveio ao mundo juridico mantendo a
aliquota zero na comercializagdo de Oleo diesel, até 31/12/2022, e, ademais, garantindo a
manutencgdo dos créditos, sobre o combustivel, tdo somente para o adquirente final, com base

nas aliquotas da ndo cumulatividade — com efeitos retroativos, inclusive. E o que se observa:
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Tabela 05 — Apuracéo de PIS e COFINS com base na Lei Complementar n. 194/2022.

ALIQUOTA SALDO DEVEDOR CREDITO

PIS 0,00% R$ 0,00 R$ 0,00
REFINARIA

COFINS 0,00% R$ 0,00 R$ 0,00

PIS 0,00% R$ 0,00 R$ 0,00
DISTRIBUIDORA

COFINS 0,00% R$ 0,00 R$ 0,00

PIS 0,00% R$ 0,00 R$ 6.600,00
ADQUIRENTE FINAL

COFINS 0,00% R$ 0,00 R$ 30.400,00

TOTAL R$ 0,00 R$ 37.000,00

Fonte: Dados da pesquisa.

Com base nos dados acima, verifica-se que a Lei Complementar n. 192/2022, Medida
Provisoria n. 1.118/2022 e, ainda, a Lei Complementar n. 194/2022, ao preverem a incidéncia
de aliquota zero ao PIS e COFINS e, ademais, garantirem o direito aos créditos as pessoas
juridicas integrantes da cadeia de 0leo diesel, impactaram diretamente na arrecadacao tributaria
da Unido.

Em termos de nimeros, obtém-se:

Tabela 06 — Impacto tributéario na arrecadacao.

ARRECADAGAO |  CREDITOs | JMPACTONOS
Decreto n. 5.059/2004 R$ 3.515.000,00 R$ 37.000,00 R$ 37.000,00
Lei Complementar n. 192/2022 R$ 0,00 R$ 481.000,00 R$ 3.996.000,00
Medida Proviséria n. 1.118/2022 R$ 0,00 R$ 444.000,00 R$ 3.959.000,00
Lei Complementar n. 194/2022 R$ 0,00 R$ 37.000,00 R$ 3.552.000,00

Fonte: Dados da pesquisa.

Como visto, a arrecadacdo tributaria de PIS e COFINS incidente sobre o 6leo diesel,
com base no Decreto n. 5.059/2004, alcancou a quantia de R$ 3.515.000,00 (trés milhdes
quinhentos e quinze mil reais), conguanto que, a previsao das alteracdes subsequentes reduziu
a zero a arrecadacao. Se ndo bastasse isso, evidencia-se que a Unido garantiu o direito ao crédito
aos integrantes da cadeia, de modo que o contribuinte pode se utilizar do saldo credor para
deducédo do valor devido a titulo de PIS e COFINS — dos demais periodos ou decorrente de
outras atividades, do periodo, em que houve a incidéncia de PIS e COFINS —, ou, entdo, pode

requerer o ressarcimento da quantia para a Unido.



Cogitando-se que o direito creditorio, dos contribuintes, no caso em apreco, foi
pleiteado integralmente mediante ressarcimento, percebe-se que além da auséncia de receita,
pela aliquota zero de PIS e COFINS, a Unido ainda tera que arcar financeiramente com o
ressarcimento dos créditos, que é de direito dos contribuintes.

Com isso, soma-se 0 que se deixou de arrecadar, a titulo de PIS e COFINS, com a
previsdo de aliquota zero, aos créditos a serem ressarcidos ao contribuinte, pela Unido,
apurando-se 0 impacto, nos cofres publicos de R$ 37.000,00 (trinta e sete mil reais) na vigéncia
do Decreto n. 5.059/2004; R$ 3.996.000,00 (trés milhdes novecentos e noventa e seis mil reais),
na Lei Complementar n. 192/2022; R$ 3.959.000,00 (trés milhGes novecentos e cinquenta e
nove reais) na Medida Proviséria n. 1.118/2022; e, por derradeiro, R$ 3.552.000,00 (trés
milhdes quinhentos e cinquenta e dois reais) na Lei Complementar n. 194/2022.

Ou seja, ao prever a incidéncia de aliquota zero de PIS e COFINS, sobre o 0leo diesel
e, ainda, garantir aos integrantes da cadeia, inclusive o adquirente final, os créditos vinculados,
infere-se que a Unido teve um grande impacto tributario na arrecadacao de receitas.

Diante disso, embora ndo se ignore a incomensuravel importancia e necessidade atual
de reduzir o valor das contribui¢des ao PIS e COFINS, em vista da incontrolavel alta nos precos
e a colossal onerosidade a sociedade, tem-se que a renuncia tributaria proposta pela Uniédo € de
grande representatividade, trazendo efeitos preocupantes no que se refere a arrecadacdo de
receitas para manutencdo do Estado e, ainda, para assegurar os direitos e garantias fundamentais
previstos na Constituicdo Federal. A forca arrecadatoria do tributo, para cumprir funcédo
distributiva, resta suplantada pela funcdo estabilizadora, quando, conforme licdo de Luis
Eduardo Schoueri (2013, p.37) a politica fiscal objetivard manter o nivel de emprego, a

estabilidade dos precos e o crescimento econémico.

6. CONCLUSOES

Este estudo permite concluir que a incidéncia do tributo néo € neutra sobre a economia,
pois ela tem o conddo de estabilizar precos, como € o caso dos combustiveis. Mas, a decisao
politica de tributar com vistas a producdo de efeitos econdmicos no mercado reflete noutra
funcdo do tributo, que é distributiva. Em alguns cenarios, uma funcdo se sobrepde a outra, mas,
a decisdo politica-juridica devera reverberar na melhor solugédo para o caso concreto.

No caso das aliquotas zeradas para PIS e COFINS sobre o 6leo diesel e dos créditos
permitidos, a supremacia da funcdo estabilizadora do tributo, em detrimento da fungéo
arrecadatéria se justifica diante do modal de transporte rodoviario brasileiro, que reflete

diretamente no preco do frete e consequentemente do valor final da mercadoria.
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Pode-se entdo afirmar, que, mesmo que Unido deixe de arrecadar importancias
significativas com a aplicabilidade do Decreto 5.059/2004, da Lei Complementar n. 192/22, da
Medida Proviséria n. 1.118/2022 e da Lei Complementar n.194/22, o Estado cumpre seu papel
regulatorio, pela via da tributacéo.
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