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XXIX CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI BALNEARIO
CAMBORIU - SC

DIREITO E SUSTENTABILIDADE I11

Apresentacao

O GT “Direito e Sustentabilidade 11" do XXX Congresso Nacional do CONPEDI Baneario
Camborit — SC, possui uma relagdo vigorosa com o tema central dos debates do préprio
Congresso: “ Constitucionalismo, Desenvolvimento, Sustentabilidade e Smart Cities’.

Sendo assim, a atmosfera de reencontro, de debates académicos proficuos e de muita troca de
conhecimento e experiéncias fez do Congresso e, em especial, do GT em apreco um
momento de muito aprendizado. Os artigos versaram sobre assuntos diversos, todos sob a
égide a temética principal. De tal modo, as apresentacfes foram fragmentadas em trés
grandes partes.

O primeiro momento contou com exposi¢ées que enalteceram o direito fundamental a
educagdo, presente na Constituicdo Federal do Brasil de 1988, tdo caro por ser um dos
caminhos de oportunidades para alcancar a sustentabilidade. Outrossim, a educacéo
ambiental propriamente dita também foi abordado, sobretudo por ser uma das formas de se
propor novas atitudes, com investimento e vontade politica

A sustentabilidade, especia mente na perspectiva do tripé (ambiental, econémico e social) foi
mencionada em diversas apresentagbes, bem como na sua concepgdo multidimensional.
Outro tema de relevante monta tange aos Comités de Bacias Hidrogréficas, bem como a
guestdo dos residuos sblidos (gestdo e descarte), uma vez que implicam em desafios
tecnol 6gi cos, econdmicos e politicos.

Ademais, as cidades inteligentes e sustentavei s também merecem énfase, umavez que no GT
foi abordada esta importante questdo, jA que a tecnologia é somente um entre 0s
instrumentos, mas o que faz que uma cidade sgja, de fato, smart € ainclusdo socia e reducéo
de desigualdade.

Ainda neste bloco foi abordado assunto importante em relagcdo ao mar (e ao crescente do
direito do mar), que € o caso da pesca de arrasto e sua necessaria proibic¢éo, uma vez que é
destrutiva e impacta negativamente o meio ambiente.



O segundo bloco do GT iniciou com um assunto muito relevante: os desastres, de modo que
foi referida a necessaria gestdo do risco e os ciclos dos desastres, que precisa ser mitigado
parareduzir as vulnerabilidades futuras, sobretudo com exempl os recentes no Brasil.

Outrossim, o mercado de carbono também foi suscitado como temética, de modo que existem
diversos entraves técnicos e politicos no Brasil, em que pese exista projeto de lei para
regulamentacéo do mercado de carbono brasileiro.

Evidente que as mudancas climaticas igualmente foram pautadas em diversos momentos das
explanacdes e debates, com énfase paraa COP 27 e para a cooperacdo internacional parafins
de conseguir acancar a chamada Justica Climética (que tem cada vez menos responsaveis e
cada vez mais impactados).

O terceiro bloco envolveu trabalhos que envolveram a revolucdo industrial 4.0, ou a quarta
revolucéo industrial, na qual a internet, rob6s, inteligéncia artificial, tecnologias disruptivas,
etc. estdo cada vez mais em voga, 0 que, a0 mesmo tempo, convive com a amplitude da
desinformacado e com o fendmeno das Fake News.

Além disso, foram expostas outras tematicas, como o direito transnacional, a Corte

Internacional de Justica e o principio da prevencdo, a Agenda 2030, além de ser debatida a
diferenca entre desenvolvimento sustentével e sustentabilidade. De tal modo, espera-se que a
leitura dos artigos seja produtiva, tal como foram proveitosos as apresentacdes e 0s debates
durante no GT.

Atenciosamente,

Vladmir Oliveirada Silveira

Sandra Regina Martini

Talissa Truccolo Reato



O"CICLO" DOSDESASTRESE O CASO BRUMADINHO/MG: UM PANORAMA
DO PRE E POSDESASTRE DE 2019

THE "CYCLE" OF DISASTERSAND THE BRUMADINHO CASE/MG: AN
OVERVIEW OF THE BEFORE AND AFTER THE DISASTER OF 2019

Maria Gabrielade Paulae Silva 1
Danielle Zoega Rosim 2
AnaMariadeOliveira Nusdeo 3

Resumo

A partir das contribui¢cdes do direito dos desastres e do direito ambiental, o presente artigo
analisa as agles do pré e pés rompimento da Barragem B-1 na Mina Corrego do Feijédo em
Brumadinho/MG com o objetivo de ressaltar a importancia de uma atuagdo preventiva do
Poder Publico diante de um cendrio catastrofico. Assim, por meio da pesquisa bibliografica
ndo sistematizada e da andlise documental, apresenta a nogdo de desastres como uma
construcao socia que deve ser enfrentada pelo Direito em todas as fases do chamado “ciclo
dos desastres’, no qua ganha destaque o principio da prevencdo. Diante desse quadro
tedrico, sem a pretensdo de esgotar o tema, aborda-se o caso de Brumadinho/MG, numa
andlise critica das medidas judiciais e extrajudiciais, executivas e legisativas no pré e no pés
desastre. As conclusdes apontam tanto para uma atuacdo tardia das instituicoes, de forma
mais reativa do que preventiva, subvertendo a ldgica da gestéo de riscos de desastres, quanto
para afalta de participacéo efetiva das pessoas atingidas no caso. Nada obstante, os erros do
passado devem ser encarados como uma oportunidade de se corrigir problemas, em busca de
uma estrutura politica, juridica, econdbmica e social mais sustentavel.

Palavras-chave: Desastres ambientais, Ciclo dos desastres, Principio da prevencéo,
Licenciamento ambiental, Caso brumadinho/mg

Abstract/Resumen/Résumé

The present article analyzes the public bodies actions before and after the Brumadinho/MG
dam disaster based on the contributions of the Environmental Law and the Disaster Law. The
paper emphasizes the importance of preventive action in a catastrophic scenario. By non-
systematized literature review and document analysis, it presents the notion of disasters as a
social construction and must be addressed in al phases of the "disaster cycle" guide by the

1 Bacharelaem Direito pela Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG) e mestranda em Direito Ambiental
pela Faculdade de Direito da USP (FD/USP). Bolsista Capes/Proex.

2 Bacharela e mestre pela Faculdade de Direito de Ribeirdo Preto da USP (FDRP/USP) e doutoranda em Direito
Civil pela Faculdade de Direito da USP (FD/USP). Bolsista Capes/Proex.

3 Professora Associada da Facul dade de Direito da Universidade de S&o Paulo (FD/USP).
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prevention principle. The article attempts to investigate some aspects of the judicial,
legidlative and executive measures without exhausting the theme. As a result, it concludes
that the efforts spent by the public bodies are delayed and ignore the preventive acceptation
of the disaster risk management. Additionally, the actual public measures to solve the
consequences of the Brumadinho dam break do not assure the meaningful stakeholders
engagement. Nevertheless, the mistakes of the past must be seen as an opportunity to correct
problems, in search of amore sustainable political, legal, economic and social structure.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Environmental disasters, Disaster cycle, Prevention
principle, Environmental licensing, Brumadinho/mg case
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1 INTRODUCAO

Vivemos em uma sociedade de riscos global em que, ja alertava Ulrich Beck (1999), a
producdo social de riquezas anda junto da producéo social de riscos cada vez mais perigosos
como aqueles decorrentes das emergéncias climaticas e da crise socioecoldgica instaurada®.
Como coloca Michael Serres (1990, p. 46), “[...] de tanto domina-la, tornamo-nos tdo pouco
donos da Terra, que ela, por sua vez, ameaga nos dominar novamente”.

Ao mesmo tempo em que se reconhece a realidade da catastrofe, entretanto, a
sociedade de riscos globais nega a sua existéncia, naquilo que Ulrich Beck intitula de uma
irresponsabilidade organizada (BECK, 1999, p. 149). A despeito deste diagnostico, a
proeminéncia dos desastres na atualidade tem alimentado um desassossego em torno da
tematica. A academia, as politicas e as estratégias nacionais e internacionais estdo cada vez
mais atentas aos desastres, surgindo a oportunidade de se dar outra resposta que ndo o
conformismo, mas sim seu enfrentamento, especialmente no sentido de planejar e gerir um
processo de prevencdo de riscos de desastres.

Inserindo-se nesse quadro, 0 presente artigo tem por objetivo principal analisar a
importancia de uma atuacdo preventiva do Poder Publico diante de um cenério de desastres,
ilustrado a partir da anélise do caso do rompimento da Barragem B-1 em Brumadinho/MG. Para
tanto, adota a metodologia da pesquisa bibliogréfica ndo sistematizada em livros e artigos
especializados, bem como uma anéalise documental de leis, termos de ajustamento de conduta e
pareceres administrativos de 6rgdos ambientais.

Em termos de estrutura, parte-se da construcdo da nocao de desastres e daquilo que se
tem chamado de “ciclo dos desastres”, destacando a relacdo com principio da prevencao e
precaucao do direito ambiental, para, entdo, analisar de forma critica o pré e pds desastre do
rompimento das barragens em Brumadinho/MG e as consequentes medidas legislativas,
executivas e judiciais, ainda que sem a pretensdo de esgotar o tema. Em vista disso, iniciamos

NOSSO Percurso com uma pergunta essencial.

2 O QUE SAO DESASTRES?
H& uma disputa de sentido sobre a compreensdo dos desastres. Autores como
Emmanuel Raju, Emily Boyd e Friederike Otto (2022, p. 1), Gonzalo Lizarralde et al. (2021, p.

1 Em relacéo ao Brasil, por exemplo, dados da Confederacdo Nacional de Municipios (CNM, 2022, n.p.) revelam
que entre 1 de janeiro de 2013 a 5 de abril de 2022, foram decretadas mais de 53,9 mil situacBes de emergéncia,
ao passo que os desastres naturais afetaram mais de 347,4 milhdes de pessoas e causaram R$ 341,3 bilhdes de
prejuizo.
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4) e Robert R. M. Verchick (2019, p. 72) revelam a natureza controversa da narrativa dos
desastres que sdo muitas vezes compreendidos na discussdo publica como um “ato de Deus” ou
descritos como “naturais”, isto €, eventos imprevisiveis e incontrolaveis.

Justamente por isso, Emmanuel Raju, Emily Boyd e Friederike Otto (2022, p. 1)
defendem a importancia de se enfatizar que desastres ocorrem quando perigos encontram
vulnerabilidades, dai a relevancia da agdo humana, dos componentes produzidos pelo homem,
tanto na dimenséo vulnerabilidade, como também nos perigos. Para os autores, somente a partir
desse reconhecimento sera possivel reduzir proativamente os impactos dos desastres, uma vez
que culpar Deus, a natureza ou o clima desvia as responsabilidades pelas vulnerabilidades
criadas (RAJU; BOYD; OTTO, 2022, p. 2).

Os autores mencionados ndo estdo sozinhos nessa conclusdo. Na disciplina mais
contemporanea dos desastres passa a ser marcante a compreensdo de que esses Sd0 uma
construgcdo social traduzida na equacdo: desastre = risco/perigo + vulnerabilidade
(CARVALHO, 2020, p. 60). Como uma das varidveis dessa equacéo, a vulnerabilidade pode
ser compreendida no sentido trazido por Robert Verchick (2019, p. 74), para quem a categoria
¢ voltada ao presente ¢ ao futuro: “Refere-se tanto a capacidade comunitaria de resistir a um
impacto imediato, quanto a capacidade de retomar a vida apds o impacto” (VERCHICK, 2019,
P. 74)?, podendo ser classificada como fisica®, social* ou mesmo informacional®.

Ressalvamos que a abordagem das vulnerabilidades ndo é uma teoria homogénea, nem
isenta de criticas®. No entanto, ha uma ideia central: os desastres ndo acontecem simplesmente,
posto que sdo construcdes sociais. Em assim sendo, o Direito e a politica assumem um papel
obrigatdrio’ na gestdo destes riscos. Em outras palavras, os desastres sdo um desafio que merece
respostas juridicas, dai se falar em um direito dos desastres.

2 Ha quem, como Fernanda Dalla Libera Damacena (2015, p. 313), distinga vulnerabilidade de resiliéncia:
“entende-se que a resiliéncia, diferentemente da vulnerabilidade, assume importante papel apos o fato (desastre) e
esta relacionada a reconstrugdo das comunidades destruidas, o que demanda extraordinarios recursos humanos e
materiais”.

3 Por exemplo, podemos pensar em casas com estruturas frageis que sio facilmente arrastadas pelas aguas.

4 Relacionada & renda, a raca, a idade, ao género etc. dos envolvidos.

> Ligada a falhas nos fluxos de informacdes.

® Algumas das criticas apontam a possivel traducio da vulnerabilidade em um sentimento de impoténcia e
dependéncia, além da vitimizacdo e estigmatizacdo dos atingidos. Para aprofundamento, vide Gonzalo Lizarralde
et al. (2021, p. 2).

7 Em reforgo a ideia de obrigatoriedade, Robert R. M. Verchick (2019, p. 99, g.n.) expde que “[...] o trabalho de
construgdo da resiliéncia e, consequentemente, o trabalho de reduzir a vulnerabilidade social, € mais do que
gentileza de algum politico, € mais do que caridade. Trata-se da obrigacdo de uma sociedade livre. Deixar de
construir a resiliéncia é uma injustica”.
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2.1 A definicao juridica do Decreto n. 10.593/2020

Diferentemente de outras tradicdes, como nos Estados Unidos e na Europa, que ja
possuem um sistema juridico mais estruturado (DAMACENA, 2015), apenas na ultima década
0 Brasil vem formando um marco regulatério para tratamento dos desastres. No percalco de
uma crise que tem como um de seus expoentes o desastre na regido Serrana do Rio de Janeiro®,
inimeras iniciativas legislativas buscaram constituir uma ampla disciplina juridica dos
desastres no pais. As Leis n. 12.340/2010 (BRASIL, 2010) e n. 12.608/2012 (BRASIL, 2012)
e, posteriormente, a Lei n. 12.983/2014 (BRASIL, 2014) podem ser apontadas como os pilares
desse campo.

Frente a essas consideragdes, resta saber a forma como o conceito de desastres foi
incorporado no ordenamento juridico brasileiro, visto que a definicdo de desastres adotada
acaba, em verdade, indicando aquilo que se pretende fazer em relacdo a um processo social,
estabelecendo limites de gestéo e resposta. Entra em cena, assim, o Decreto n. 10.593, de 24 de
dezembro de 2020 (BRASIL, 2020)° que, em seu art. 2°, inciso II, traduz desastre como o “[...]
resultado de evento adverso decorrente de acdo natural ou antrdpica sobre cenario
vulneravel que cause danos humanos, materiais ou ambientais e prejuizos econémicos e
sociais” (BRASIL, 2020, grifo nosso).

Essa definicdo trazida no decreto analisado (BRASIL, 2020) parece-nos muito
interessante porque, embora a principio aparte as causas fisicas e humanas ao inserir um “ou”
entre elas (“acdo natural ou antropica”), supera essa critica ao incorporar a dimensdo da
vulnerabilidade, aderindo a compreensdo de desastre como construcdo social. Além disso, a
definicdo também traz outro ponto muito relevante ao focar nos impactos dos desastres e neles
incluir os danos ambientais.

Logo, para a caracterizacdo de um desastre (ou risco de desastre) é suficiente a leséo
(ou potencial lesdo) ao meio ambiente, seguindo-se assim o raciocinio também empregado no

direito internacional dos desastres, no qual se observa “[...] uma equivaléncia juridica de valor

8 Ocorrido nos dias 11 e 12 de janeiro de 2011, quando sete cidades da Regi&o Serrana do RJ, principalmente as
cidades de Nova Friburgo, Teresopolis e Petropolis, foram atingidas por inundagGes e movimentos de massa,
ocasionando mais de 900 mortes e afetando mais de 300 mil pessoas (BANCO MUNDIAL, 2011, p. 11).

° Dispde sobre a organizagdo e o funcionamento do Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil e do Conselho
Nacional de Protecéo e Defesa Civil e sobre o Plano Nacional de Protecéo e Defesa Civil e o Sistema Nacional de
Informagdes sobre Desastres (BRASIL, 2020).

100 Decreto 10.593/2020 alterou o decreto n. 7.257/2010 (BRASIL, 2010), mas praticamente manteve a
conceituacdo de desastre, que era assim abordada em 2010: “resultado de eventos adversos, naturais ou provocados
pelo homem sobre um ecossistema vulneravel, causando danos humanos, materiais ou ambientais e conseqlientes
prejuizos econdmicos e sociais” (art. 2°, inciso II).
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entre bens juridicos antropicos e ambientais”, abrangendo o sentido mais estrito de dano
ecoldgico, qual seja, dano ao préprio ambiente e ndo o risco relativo ao homem e as coisas
através do ambiente (SARAIVA; SARAIVA, 2020, p.102-103). Destaca-se, por fim, que a
definicdo legal, ao tratar da acdo antropica, ndo exige qualquer elemento volitivo ativo ou
omissivo que seja intencional.

Portanto, o ordenamento juridico brasileiro assume a concep¢do de desastres como
uma construcdo social resultante da combinacdo de riscos e vulnerabilidades, com isso,
reconhece o papel fundamental do Direito nas diferentes fases da gestao de riscos de desastres.

Dai se falar em um “ciclo do direito dos desastres”.

3 0 “CICLO” DOS DESASTRES

Quando compreendemos o0s desastres como uma construcdo social passivel de
enfrentamento, surge a necessidade de pensar em modos de gestdo de riscos de desastres,
havendo muitos estudos, de diferentes areas de conhecimento, que fazem referéncia ao “ciclo
dos desastres”, também chamado de “ciclo de gestdo de desastres” ou “ciclo de gestdo de riscos
de desastres”.

Daniel Farber, seguido por Delton Winter de Carvalho, por exemplo, fundam o direito
dos desastres nas funcdes estruturantes desse ciclo, composto por 5 fases: a mitigagdo do risco,
sendo importante compreender que o perigo dos desastres ndo esta fora do controle humano, de
forma que os riscos podem ser evitados ou ao menos mitigados; a resposta de emergéncia,
juntamente com o proprio desastre, é a fase mais dramatica do ciclo, exigindo servicos de
emergéncia e assisténcia durante e imediatamente apds a ocorréncia do desastre; compensacao
das vitimas do desastre, seja pelo setor publico ou privado; e reconstrucao do que foi danificado

ou destruido:

Figura 1 - Ciclo do direito dos desastres

Respostade
emergéncia

Evento
catastréfico
(desastre)

Compensag o

€ seguros

Mitigacsode Reconstrugdo

risco

Fonte: Daniel Farber (2012, p. 6); Delton Winter de Carvalho (2020, p. 46).
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Ainda que a ideia de um ciclo dos desastres seja muito difundida, ndo ha um consenso
em relagdo as fases que o compdem. E possivel, a titulo de exemplo, encontrar representagdes
que, ao invés de 5, contém 7 fases para reducdo do risco e gestdo do desastre, encadeadas de
forma circular: prevencdo, mitigacdo, preparo, resposta, recuperacdo, reconstrucdo e
reabilitagéo, iniciando um novo ciclo com a prevencao (FGV, 2019).

Independentemente do nimero de fases representadas, € preciso frisar que ndo se
tratam de fases estanques e independentes. Pelo contrario, sdo substancialmente sobrepostas e
interconectadas (BOSHER; CHMUTINA; NIEKERK, 2021, p. 4), sempre com vistas a reducéo
de vulnerabilidades e de riscos.

Para além do numero de fases representadas, a propria adequacdo da disposicao
circular dessa gestdo de riscos de desastres encontra criticas. Lee Bosher, Ksenia Chmutina e
Dewand Van Niekerk (2021) ressaltam as dificuldades por tras da ideia de ciclo, considerando-
0 uma representagdo muito simplista, que implica invariavelmente um evento desastroso, em
um processo ciclico de atividades que normalmente comeca com o evento catastrofico e,
posteriormente, leva a mais um desastre. Segundo 0s autores, esse desenho ndo seria muito util
para entender a complexidade associada a compreensdo dos desastres e seus riscos como um
processo que ndo € linear nem ciclico, mas sim multidimensional e evolutivo. Assim, propdem
pensar as fases da gestdo de riscos de desastres a partir da ideia de uma hélice, formato que
capta mais facilmente a natureza dindmica dos desastres ao considerar aspectos temporais
importantes e as causas subjacentes que criam niveis diferenciados de vulnerabilidade
(BOSHER; CHMUTINA; NIEKERK, 2021, p. 1), conforme representacdo abaixo:

Figura 2 - Diagrama de hélice ilustrando uma reducdo de risco ao longo do tempo (devido a

intervencdes de reducdo de risco)

RESOURCES / EFFORTS

TIME .

Nota: as setas vermelhas representam as fases pds-desastre (alivio, resposta, recuperacdo), ja as setas azuis indicam
as fases pré-desastre (ou agdes proativas se nenhum desastre foi experimentado), envolvendo atividades de reducéo
de risco (mitigacédo e preparacéo).

Fonte: Lee Bosher, Ksenia Chmutina e Dewand van Niekerk (2021, p. 7).
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Nesta figura é possivel observar a redugdo do dispéndio com recursos e esforgos ao
longo do tempo, bem como a diminuicao da gravidade dos desastres havidos. Além disso, € um
modelo que considera a possibilidade de uma realidade de “ndo desastre”, nas palavras dos
autores: “O laco ndo estd fechado, ¢ aberto e se move em direcao ao futuro” (BOSHER,;
CHMUTINA; NIEKERK, 2021, p. 5, tradugé&o nossa).

Fato é que, em qualquer representacdo da gestdo de riscos de desastres, a previsdo de
acOes pré-desastres evidencia uma mudanca de paradigma: se inicialmente a resposta aos
eventos era o enfoque das normas internacionais e nacionais, isso se alterou para reposicionar
a prevencéo e a reducdo do risco na centralidade, a ponto de Rute e Jorge Saraiva (2020, p. 96
e 115) considerarem o surgimento de um “novo direito dos desastres” ou um “direito de redugio
do risco de desastre”. Assim, no panorama normativo*!, todas as fases do ciclo dos desastres,
mesmo as atividades de reconstrucio®?, devem ser pensadas com a finalidade de evitar novos
eventos catastroficos, seara em que se destacam dois principios trazidos abaixo, dada a sua
relevancia para a analise do caso Brumadinho/MG, apresentado em sequéncia.

4 PRINCIPI1O DA PREVENCAO E PRECAUCAO

Ao tratar das implicagdes juridico-principiolédgicas ligadas as mudangas climéticas,
Leonel Severo Rocha e Delton Winter de Carvalho ([2022], n.p.) ressaltam a funcdo
antecipatdria do Direito em relacdo aos possiveis danos ambientais futuros, mesmo diante das
incertezas envolvidas. Para tanto, deve-se contar com pilares principioldgicos que permitam ao
Direito gerir os riscos, declarando sua ilicitude e impondo medidas preventivas.

Essa racionalidade mostra-se extremamente importante no tratamento juridico dos
desastres ambientais, no sentido de antecipar, evitar ou mesmo mitigar os riscos de ocorréncia
de eventos catastroficos. Tal como coloca Délton Winter de Carvalho (2020, p. 126): “[...] um
sistema de gerenciamento de riscos que ignora a incerteza e a expectativa de danos ndo

quantificaveis consiste em verdadeira receita para os desastres”.

11 Internacionalmente, destaca-se o Quadro de Acdo de Hyogo (2005-2015), considerado um simbolo dessa
mudanca (o0 que ndo significa que antes desse marco a prevenc¢do inexistia, mas néo era o foco das atencdes), bem
como para 0 Quadro de Sendai para Redugdo de Risco de Desastres (2015-2030), que langou a prevengdo como
Prioridade 1 (SARAIVA; SARAIVA, 2020, p. 111). No Brasil, a prioridade as a¢des de prevengdo no tratamento
juridico de desastres se deu especialmente a partir da promulgacdo da Lei de Politica Nacional de Protecdo e
Defesa Civil (Lei n. 12.608/2012).

12 Dai se falar em reconstrucio melhor (“build back better”) (UNITED NATIONS, 2016, p. 19).
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E nessa logica de prevencdo de danos em contexto de riscos catastréficos que ganham
maior destaque ndo apenas um, mas dois principios fundamentais: a prevencao e a precaucio®®.
A partir deles, o tratamento juridico dos desastres ndo exige o requisito da lesdo efetiva, nos
termos do artigo 2°, paragrafo 2° da Lei n. 12.608/2012 (BRASIL, 2012): “A incerteza quanto
ao risco de desastre ndo constituird dbice para a adogdo das medidas preventivas e mitigadoras
da situacao de risco”.

Embora andem juntos, Delton Winter de Carvalho (2020, p. 138) defende a
necessidade da correta compreensdo dos dois principios, sob pena de desvirtuamento dos
processos de deciséo, incorreta regulacao dos riscos, dificuldade de racionalizacéo e tratamento
isondmico, além de maior suscetibilidade a ideologizacdo*. Assim, enquanto o principio da
precaucédo envolve riscos abstratos, quando ha incerteza®® cientifica entorno das informacdes
sobre a probabilidade de ocorréncia futura ou dos possiveis efeitos decorrentes de sua
ocorréncia; a prevencao stricto sensu, por sua vez, aplica-se aos casos de riscos concretos, isto
¢, impactos ambientais ja conhecidos pelo “estado da arte” da técnica, que possibilita
estabelecer com seguranca um conjunto de nexos causais quanto aos impactos futuros mais
provaveis (ROCHA; CARVALHO, [2022], n.p.).

Por fim, anota-se que as acOes preventivas (seja por prevencdo stricto sensu ou
precaucdo) para a gestdo do risco de desastres envolvem um conjunto de medidas estruturais e
ndo estruturais que devem ser tomadas anteriormente ao evento critico. As medidas estruturais
podem ser: (i) cinzas ou construidas pelo homem, sdo a resposta mais tradicional, com medidas
ligadas a engenharia civil, tais como diques, barragens, obras de contencdo de eroséo etc.; (ii)

verdes ou naturais, uma via mais recente que envolve a valorizagdo dos servicos

13 Embora consagrado nacional e internacionalmente, o principio da precaucdo sofre criticas quanto a sua
imprecisédo e contelido normativo, para aprofundamento vide Delton Winter de Carvalho (2020, p. 127-129) e Cass
R. Sustein (2012, p. 42).

14 Contribuindo com a discussdo, Cass R. Sustein (2012) traz instigantes consideragfes ao sustentar que uma
versdo forte do principio da precaucdo ndo oferece orientacdo e proibe todos os cursos da acdo, seja a regulacao
severa ou a inagdo, bem como qualquer coisa entre esses extremos. O autor expde que a possibilidade de beneficios
em contrapartida a danos em niveis baixos torna o principio da precaucéo paralisante, assim, defende um principio
da precaugéo revisitado e mais modesto, mas pondera que “quanto mais modesto e melhor caracterizado, mais
dificil sera defendé-lo” (SUSTEIN, 2012, p. 42).

15 Diante do cenario de incerteza, as “Diretrizes para Aplicacdo do Principio da Precaucdo & Conservagio da
Biodiversidade e Gestdo de Recursos Naturais” preveem que a implementacgao do principio da precaucdo deve ser
acompanhada de monitoramento cuidadoso e revisdo periddica com vistas a verificar se houve um aumento do
conhecimento e compreensdo da ameaca, bem como analisar a eficicia da medida cautelar adotada no
enfrentamento da ameaca. Os feedbacks obtidos devem orientar o gerenciamento da tomada de decisdo, seja para
excluir a medida cautelar que ndo é mais necessaria, como para concluir que a ameaga € mais séria do que se
supunha, exigindo-se medidas mais rigorosas (UCN, 2007, n.p.)
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ecossistémicos'®. Ja as medidas ndo estruturais sdo todas aquelas que ndo implicam
modificagOes fisicas, pois reduzem riscos de desastres por meio de informag&o, conhecimento,
avaliacdes, zoneamentos, treinamentos etc.

Nota-se que os principios juridicos da prevencéo e da precaucdo impdem obrigacoes
aos varios atores sociais. Nada obstante, Délton Winter de Carvalho (2020, p. 78) traduz bem
o desafio das politicas de prevengao pelo setor econémico ao concluir que “[...] caso ndo seja
mais vantajoso economicamente a prevencao em comparagdo com outros custos de remediacao,
mesmo com expectativas sancionadoras, havera um estimulo a condutas de risco”. E papel
fundamental do Direito, portanto, estimular a equacdo preventiva, seja pela internalizagéo
impositiva de custos, por instrumentos de dissuasao, poder de policia e criminalizacdo, seja pela
regulacdao para minimizar as falhas de subvaloracdo mercadoldgica e econémica dos servicos
ecossistémicos (CARVALHO, 2020, p. 78).

Em outras palavras, o contexto dos riscos ambientais contemporaneos torna-se um
desafio para o aparato estatal na protecdo do meio ambiente, sob o ponto de vista da
prevencdo/precaucdo e reparacao. A operacionalizacdo adequada do ciclo do risco dos desastres
engloba uma atuacdo conjunta dos 6rgdos publicos responsaveis pela gestdo ambiental. Em
vista disso, o préximo tdpico analisara o caso do rompimento da barragem B-lI em
Brumadinho/MG.

5 CASO DO ROMPIMENTO DA BARRAGEM B-1 NA MINA CORREGO DO FEIJAO
DA EMPRESA VALE S.A. EM BRUMADINHO/MG

A partir dos contornos tedricos sobre desastres apresentados nos topicos anteriores, sera
apresentado o caso do rompimento da Barragem B-1 da Vale em Brumadinho, tracando um
breve panorama do antes e depois do desastre, com as respectivas medidas tomadas para a

resolucdo do conflito tendo em vista o ciclo dos desastres.

5.1 Acontecimentos pre-desastre: principio da prevencao e o licenciamento ambiental
Como anteriormente abordado, os principios da prevencao e da precaucao sao basilares
para se evitar a ocorréncia de desastres ambientais. Para operacionalizar essas normas

principioldgicas, a Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA) criou alguns instrumentos

6 Segundo Fernanda Dalla Libera Damacena (2015, p. 308), a infraestrutura natural (verde) auxilia no
enfrentamento de desastres de duas formas: (i) no pré-desastre, pois bloqueia, suaviza ou redireciona o impacto
das forcas naturais; e (ii) no pos-impacto, porque auxilia no provimento de bens e servigos na regido afetada por
meio de atividades sustentaveis.
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para exercer tal funcédo, dentre eles, tem-se o Licenciamento Ambiental (LA)(art. 9°, inciso 1V,
da Lei n®6.938/81) (BRASIL, 1981).

O procedimento do licenciamento tem cunho holistico, sendo um indutor de boas
praticas para a concretizacdo do desenvolvimento sustentavel e do principio da prevencédo
(ISHISAKI; YOSHIDA; THOME, 2020, p. 13). Nesse sentido, o licenciamento ambiental se
consolidou como mecanismo de protecdo do meio ambiente, devendo propiciar acgoes
preventivas aos empreendimentos que serdo instalados, além de medidas corretivas e
compensatdrias para aqueles que se encontram em operacdo. Por isso, a imprescindibilidade
desse instrumento para a prevencao de riscos de desastres.

O modelo de licenciamento ambiental no Brasil é alvo de criticas seja na sua condugédo
perante os 6rgdos ambientais, seja no formalismo, burocracia e altos custos. Diante disso, nos
trés niveis da federagdo, 6rgdos ambientais licenciadores tém respondido a essas criticas com
uma série de acdes de simplificacdo do licenciamento (OLIVEIRA; PRADO FILHO; ROCHA;
FONSECA, 20186, p. 2). Contudo, como apontado por Maltez (2019, p. 70), essas criticas nem
sempre sdo pertinentes ou as solucdes apresentadas também néo se revelam adequadas, ainda
mais sob a perspectiva do licenciamento também ser utilizado como mecanismo de prevencao
de desastres, que sdo complexos.

Em Minas Gerais, as normas do licenciamento ambiental passaram por diversas
alteracdes. A mais recente e significativa modificacdo foi por meio da Lei Estadual n°
21.972/2016. Com esse novo diploma legal, a Deliberacdo Normativa (DN) do Conselho
Estadual de Politica Ambiental (COPAM) n° 74/2004 foi revogada e foi substituida pela DN
COPAM n° 217/2017.

Embora a modificacdo normativa de Minas Gerais possa ter ocasionado importantes
avanc¢os, como em relacdo ao uso de recursos digitais para facilitacdo do procedimento, algumas
alteracdes demandam atencdo e sdo objeto de critica, tendo em vista a flexibilizacdo que
promovem no licenciamento. Por exemplo, houve a dispensa da renovacdo da Licenca de
Operacéo (LO) para algumas atividades; diminuicéo de participacdo do COPAM na tomada de
decisdo (reduzindo a participacao da sociedade civil e a transparéncia) e o significativo aumento
das situacOes sujeitas apenas ao licenciamento ambiental simplificado. Ainda, identificou-se
que ndo houve agdes no sentido de melhorar a integracdo do LA com outros instrumentos de
planejamento, o que impacta na efetividade do instrumento (ALMEIDA; MALVESTIO;
BERNADI, 2019, p. 91 e p. 102).



Sobre as alteracbes das modalidades de LA, destaca-se que a DN COPAM 217/2017
permitiu o Licenciamento Ambiental Concomitante das Licencas Prévia, de Instalacdo e de
Operagdo (LP+LI+LO), concedidas em fase tnica, sendo denominado LAC 1'7.Para o caso do
rompimento da Barragem B-I e soterramento das Barragens B-1V e B-IV-A da empresa Vale
S/A, na Mina Cérrego do Feijao em Brumadinho/MG, a possibilidade de se obter a LAC1 fez
com que a mineradora solicitasse, em 2018, a reorientacdo do licenciamento ambiental do
complexo minerario onde ocorreu o desastre no dia 25 de janeiro de 2019.'® A referida licenca
foi concedida com condicionantes no dia 11 de dezembro de 2018, com validade de 10 anos,
nos termos da nova norma de licenciamento ambiental de Minas Gerais.

Contudo, houve diversos questionamentos, tanto durante a tramitacdo do processo
administrativo, quanto posteriormente em sede de CPI, no que se refere a real possibilidade de
um empreendimento dessa envergadura ser licenciado pela LAC1'® e ndo por procedimento
menos simplificado, como a LAC2%. Inclusive, logo ap6s a decisdo que concedeu a licenga
para a Mineradora, no final de 2018, foi interposto recurso pela Associagdo Comunitéria da
Jangada?! , no processo de licenciamento, e, devido & auséncia de resposta, reiterado no dia 10
de janeiro de 2019, denunciando graves irregularidades no processo de licenciamento, bem
como requerendo o cancelamento da LAC1 concedida a Vale para a Continuidade das

OperacBes da Mina Cérrego do Feijao.

17 Art. 8° §1°, 1, DN COPAM 217/2017

18 Processo Administrativo n° 00245/2004/050/2015. FOBI n° 0641483/2015. E possivel consultar o processo na
integra por meio do Sistema Integrado de Informagbes Ambientais (SIAM) da SEMAD/MG. Disponivel em:
http://www.siam.mg.gov.br/siam/processo/index.jsp.

19 Em trecho do Relatério da CPI afirma-se que: “Como pode ser verificado, a reorientagdo do processo de
licenciamento ambiental em comento para LAC1, conforme consignado no Relatério Técnico da Suppri/Semad,
foi procedida sem levar em consideragdo os riscos ambientais inerentes a atividade mineraria, sobretudo quando
se visa a ampliacdo do empreendimento e quando nele estdo presentes estruturas geotécnicas de contencdo de
rejeito, como é o caso de barragens, e de estéril, como é caso das pilhas. Nessa mesma toada, o licenciamento
ambiental relativo a “Continuidade das Operagdes da Mina da Jangada e do Corrego do Feijdo”, que incluia em
seu escopo a recuperacdo dos finos de rejeito da B1, a qual, reconhecidamente pelo EIA/PCA, constituia operacao
com risco associado, também foi conduzido e aprovado sem a devida analise de riscos ambientais.” (CAMARA
DOS DEPUTADOS, 2019, p. 83)

20Art. 8°, 819, 11, DN COPAM 217/2017: Anélise, em uma Unica fase, das etapas de LP e LI do empreendimento,
com analise posterior da LO; ou, andlise da LP com posterior analise concomitante das etapas de LI e LO do
empreendimento, denominada LAC2.

21 Recurso interposto contra a decisdo “contra decisdo da Camara de Atividades Minerarias - CMI, na 372 Reunio
Extraordinaria realizada em 11/12/2018, de concesséo de licenga prévia concomitante com a licenca de instalagdo
e licenca de operacdo da Vale S/A- Continuidade das operacfes da Minas Cérrego do Feijdo - Lavra a Céu Aberto
Sem Tratamento ou com Tratamento a seco, Minério de Ferro, Classe 4, n° 931.344/2005, nos municipios de
Brumadinho e Sarzedo, no escopo do Processo Administrativo n® 00245/2004/050/2015. A associacdo ja havia
tentando questionar as decisdes quanto a concessdo da licenca em debate, no final de 2018, mas com resultado
infrutifero.
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Embora ndo seja possivel afirmar que o rompimento da barragem foi decorréncia
exclusivamente de falhas do procedimento do licenciamento ambiental (h& outras varidveis
relacionadas a regulacdo e medidas especificas sobre a declaracéo de estabilidade da barragem,
bem como a atuacdo da propria empresa na gestdo do empreendimento e transparéncia das
informagdes transmitidas aos 6rgdos ambientais), a facilitacdo inadequada de processos de
licenciamento ambiental, como a liberacdo de licencas de forma concomitante, sem uma analise
mais aprofundada e criteriosa dos impactos, representa fator de risco em outros
empreendimentos de natureza similar.

O colapso das estruturas da Mina Corrego do Feijdo em janeiro de 2019 foi um exemplo
traumaético da faléncia e inoperancia da conducdo do licenciamento ambiental e, a posteriori,
fiscalizacdo acurada dos empreendimentos minerarios na pratica. Para além das questdes
técnicas e da falta de aparato institucional adequado para a prevencdo de desastres, ha outros
fatores politicos e sociais que permeiam esse caso. Por parte da mineradora, observou-se
também forte pressdo politica para a liberacdo das atividades nas minas da Vale em
Brumadinho/MG (LOPES, 2019, S/P). Nao obstante o Poder Publico seja o responsavel pela
emissdo das licencas ambientais, ha informacg6es de que a mineradora realizou vistorias em suas
préprias estruturas, emitindo relatérios declarando a estabilidade das barragens e a inexisténcia
de falhas, informacdes essas objeto de processo judicial na esfera penal, quanto a veracidade,
no Brasil??, bem como de procedimento administrativo nos Estados Unidos?.

Ressalta-se, como ja apresentado, que diversos atores da sociedade civil se posicionaram
dentro do procedimento administrativo ambiental contra a emissdo da licenca ambiental da Vale
S/A. Considerando que a determinacdo do risco abstrato é delicada, quando se tratar de
empreendimento em area de risco de desastre, a decisdo da expedicdo da licenca deve ser
tomada em conjunto com a sociedade envolvida. A prépria lei da defesa civil prevé essa
participacdo, que, muitas vezes, € negligenciada. No caso, ndo se ter ouvido as manifestacdes
de diversos atores sociais para um maior rigor no licenciamento das estruturas da Mina Corrego

do Feijdo foi catastrofico®.

22 DENUNCIA oferecida pelo MPMG contra 16 pessoas pelos crimes praticados em Brumadinho é recebida pela
Justica. Disponivel em: https://www.mpmg.mp.br/portal/menu/comunicacao/noticias/denuncia-oferecida-pelo-
mpmg-contra-16-pessoas-pelos-crimes-praticados-em-brumadinho-e-recebida-pela-justica.shtml. Acesso em 09
jul. 2022.

23 SEC Charges Brazilian Mining Company with Misleading Investors about Safety Prior to Deadly Dam
Collapse. Disponivel em: https://www.sec.gov/news/press-release/2022-72. Acesso em: 09 jul. 2022

24 «Nossa historia de luta mostra claramente que o rompimento da barragem néo foi acidente, nem um fato isolado
e inesperado, e sim algo previsto se considerarmos a forma enganosa com que a empresa atua. Nestes 10 anos,
vimos inimeras violagdes de direitos e muitas mentiras. Se nossas diversas dendncias e criticas tivessem recebido
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Como afirmado por Robert Verchick (2019, p. 59-60) “[...] as estruturas sociais
destinadas a proteger as pessoas contra a discrimina¢do muitas vezes se rompem sob a crescente
pressdo. As catastrofes sdo ruins para todos, mas séo especialmente ruins para os fracos e menos
favorecidos”. Por isso, reforga-se a importancia de que a sociedade civil possa participar
ativamente da decisdo da expedicéo de licencas que venham a impactar diretamente seus modos

de vida?® e, ainda, potencializar contextos de riscos a que sdo expostas.

5.2 Medidas pos-desastre: a atuacdo do Poder Publico em resposta a crise

O conhecimento e a analise dos riscos servem de estratégia de antecipagéo racional,
sendo que muitos desastres podem ser evitados ou mitigados com reducéo das vulnerabilidades
sociais, econémicas e ambientais (MALTEZ, 2019, p. 18). Contudo, acontecendo o desastre, a
atuacdo deve ser para as respostas de emergéncia, compensacdo e seguros, reconstrucao e
mitigacao do risco.

Em casos de desastres como 0s de Brumadinho/MG, as solugdes séo inevitavelmente
complexas. Conforme apresentado por Edilson Vitorelli, os litigios decorrentes de desastres
ambientais provenientes de rompimento de barragens sdo conflitos coletivos irradiados
(VITORELLI, 2021, p. 41-42), que demandam solugGes dialogadas entre os diferentes atores
estatais, privados e a sociedade civil.

No caso do rompimento das barragens da Vale em Brumadinho/MG, desde o dia 25 de
janeiro de 2019, foram realizadas diversas a¢fes conjuntas entre os diferentes atores estatais
(Judiciario, Executivo e Legislativo, tanto municipal, quanto estadual e federal), visando a
resolucdo do conflito, bem como a prevencao de desastres futuros. Abordaremos brevemente a
seguir algumas dessas acdes.

a devida atengdo das autoridades competentes, esse crime poderia ter sido evitado” Relato de Maira do
Nascimento, integrante do Movimento Aguas e Serras de Casa Branca.Disponivel em:
http://pacs.org.br/noticia/um-ano-de-brumadinho-movimentos-organizam-homenagem-as-vitimas-recuperam-
memoria-de-luta-contra-a-mineracao-e-lancam-campanha-pela-preservacao-das-nascentes/ Acesso em: 22 out.
2022

%5 De fato, 0 caso concreto demonstra que os fardos mais pesados dos desastres sempre recaem sobre as pessoas
gue, por razdes sociais e econdmicas, estdo mais expostas, mais suscetiveis e menos resilientes a catastrofe. A
negligéncia por parte da empresa mineradora e uma falha nos controles de prevengdo do Estado expuseram
diversas pessoas, desde Brumadinho até o Lago de Trés Marias (totalizando 26 municipios atingidos pela calha do
Paraopeba), gerando vulnerabilidade, bem como agravando as ja existentes, uma vez que inviabilizou a exploracdo
da fonte de renda de comunidades tradicionais, como indigenas, quilombolas e populaces ribeirinhas, pescadores
artesanais, quitandeiras, pequenos e médios proprietarios/as rurais, entre outros.
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5.2.1 Atuacdo judicial e extrajudicial conjunta das Institui¢des de Justica e Estado de MG

No &mbito do Poder Judiciario, logo de inicio, foram ajuizadas Acdes Civis Publicas
(ACPs)? almejando a tutela dos direitos difusos, coletivos e individuais homogéneos. Em julho
de 2019, a Vale foi condenada objetivamente por todos os danos causados pelo rompimento
das barragens. Porém, essa foi uma decisdo genérica, que ndo estabelece o quanto e nem
especificamente a quem pagar.

Em concomitancia a judicializacdo do conflito, foram celebrados diversos Termos de
Ajustamento de Conduta (TACs) nos anos de 2019 e 2020 entre as Instituicdes de Justica, a
Vale e, em alguns casos, com a participacdo do Estado de Minas Gerais. Os Termos de
Ajustamento de Conduta versavam sobre questdes como: 0 gerenciamento das estruturas
remanescentes na Mina da Vale em Brumadinho/MG, o resgate da fauna e manejo para abrigos
adequados, as medidas para o fornecimento de agua para 0s municipios atingidos e a
manutencao da resiliéncia hidrica na Regido Metropolitana de Belo Horizonte.?” Nesses TACs,
destaca-se a atuacao do Ministério Publico de Minas Gerais. Além disso, a Defensoria Publica
também firmou um Termo de Compromisso sobre a indenizacdo dos danos materiais e morais
das vitimas, das familias das vitimas fatais e demais atingidos pelo rompimento®.

Outra articulagdo importante foi a assinatura, no dia 04 de fevereiro de 2021, de um
acordo judicial entre Vale, Instituicdes de Justica e Estado de Minas Gerais?®. O objeto do
acordo é a definicdo das obrigacGes de fazer e de pagar da Vale, visando a reparacao integral
dos danos, impactos negativos e prejuizos socioambientais e socioecondmicos causados em
decorréncia do Rompimento, e seus desdobramentos, conforme a solucédo e adequacéo técnicas
definidas para cada situacdo, nos moldes estabelecidos neste instrumento e em seus Anexos.
Ressalta-se que esse documento traz novos contornos ao processo judicial ao tratar da reparacéo

aos direitos difusos e coletivos violados.

26 Os numeros das Acdes Civis Publicas ajuizadas para o caso sdo: 1) N° 5026408-67.2019.8.13.0024 — ajuizada
pela Advocacia Geral do Estado de Minas Gerais ajuiza a primeira Agdo Civil Pdblica contra a Vale; 2) N°
5044954-73.2019.8.13.0024 (Danos ambientais) e N° 5087481-40.2019.8.13.0024 (Danos socioecondmicos) —
ajuizadas pelas Instituices de Justica de Minas Gerais (DPE-MG e MPMG).

27 para mais informag@es, consultar Portal da Transparéncia do MPMG e do Acordo Judicial assinado pela Vale,
Instituicdes de Justica e Estado de Minas Gerais (2022), Disponivel em:
https://www.mg.gov.br/sites/default/files/paginas/imagens/probrumadinho/ata_acordo_vale 04-02-2021 1.pdf.
28 ASSOCIACAO NACIONAL DOS DEFENSORAS E DEFENSORES PUBLICOS. MG:Termo firmado entre
a Defensoria Publica e a Vale S.A. é op¢do para reparacdo aos atingidos em Brumadinho. Disponivel em:
https://anadep.org.br/wtk/pagina/materia?id=40519

2% Para mais informacbes sobre o acordo judicial, acessar o site do Comité Pré-Brumadinho:
https://www.mg.gov.br/pro-brumadinho/pagina/entenda-o-acordo-judicial
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Embora as Institui¢cdes de Justica e o Estado de Minas Gerais tenham tomado as medidas
descritas, o principal desafio é a falta de participacdo efetiva e ndo apenas consultiva das
pessoas atingidas pelo rompimento, o que tem sido manifestado em diversos momentos ao

longo do processo, especialmente pelos atingidos e pelas assessorias técnicas atuantes.

5.2.2 Outras frentes de atuacéo dos érgéos do Poder Executivo

No executivo, o Governo de Minas Gerais tem atuado para promover a recuperagao, a
mitigacdo e a compensacdo dos danos causados. Logo no momento do colapso das estruturas
de mineracdo foram articuladas medidas emergenciais, com uma atuagcdo importante das forgas
de seguranca na operacdo de buscas, identificacdo das vitimas e remocdo de familias em
condicdo de risco. Nesses casos, houve o trabalho da Defesa Civil e do Corpo de Bombeiros,
bem como dos 6rgdos da Secretaria Estadual de Meio Ambiente, IBAMA, Agéncia Nacional
de Mineracdo, entre outros. Além disso, pode-se pontuar que houve a decretacdo do estado de
calamidade publica do Municipio de Brumadinho/MG, o que desencadeou todo o procedimento
de recebimento de recursos por parte da Unido, previsto na ja mencionada Lei de Politica
Nacional de Protecio e Defesa Civil (Lei n. 12.608/2012) (BRASIL, 2012)*°.

Ainda que seja possivel listar essas e outras atuacdes do Poder Executivo no pds-
desastres, é importante resgatar que todo o esforco empreendido no pds-desastres teria sido
evitado se a atuacdo preventiva dos Orgdos executivos ligados ao licenciamento e sua

fiscalizacdo tivesse ocorrido de forma efetiva, como ja retratado anteriormente.

5.2.3 Atuagéo do Poder Legislativo

Sob o ponto de vista legislativo, no &mbito nacional, a Politica Nacional de Seguranga
de Barragens (Lei Federal n° 12.334/10) (BRASIL, 2010) sofreu diversas alteracbes ap0s 0s
rompimentos de Mariana/MG e Brumadinho/MG, acentuando o carater preventivo na busca
por evitar novos desastres. Ademais, a Politica Nacional de Atingidos por Barragens também
tem sido discutida no Congresso Nacional.

Por sua vez, em Minas Gerais, a Assembleia Legislativa editou a Lei Mar de Lama
Nunca Mais (Lei Estadual n°® 23.291/2019) (MINAS GERAIS, 2019), que instituiu a Politica

Estadual de Seguranca de Barragens. Apesar da comogéo popular criada pelo desastre no Rio

30 AGENCIA BRASIL. Defesa Civil Nacional reconhece calamidade publica em Brumadinho. Disponivel
em:https://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2019-01/defesa-civil-nacional-reconhece-calamidade-publica-
em-brumadinho. Acesso em: 09 jul. 2022.
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Doce, a referida lei demorou trés anos para ser aprovada, 0 que apenas se deu as custas de um
novo desastre - 0 de Brumadinho/MG -, uma vez que a lei ja estava em processo de discussdo
desde o rompimento da Barragem de Fundao, em Mariana/MG, em 2015. Observa-se que muito
dessa demora esta relacionada com o lobby feito pelas mineradoras®®.

Com o diploma legal vieram novas regras para controle das barragens de rejeito, dentre
as quais destacamos: (i) a realizacdo do licenciamento ambiental da barragem necessariamente
em trés fases, com apresentacio de Estudo de Impacto Ambiental®? (ii) a proibi¢do de novas
barragens para disposicdo de rejeitos sempre que houver melhor técnica disponivel®; (iii) a
vedacdo da concessdo de licengca ambiental para operacdo ou ampliacdo de barragens de método
de alteamento a montante (barragens como a da Mina Cérrego do Feijdo)3*; (iv) a exigéncia de
descaracterizacdo das barragens construidas pelo método de alteamento a montante
(estabelecendo, inicialmente, o prazo de trés anos)®.

Ainda em ambito legislativo, fazemos referéncia a aprovacdo da Politica Estadual de
Atingidos por Barragens (Lei Estadual 23.795/2021) (MINAS GERAIS, 2021), que deu um
passo importante para a garantia dos direitos das pessoas atingidas, ao prever expressamente
em seu artigo 3° (i) o direito a informacdo; (ii) o direito a opcéo livre e informada das
alternativas de reparacdo integral; (iii) o direito a participacéo; (iv) o direito a negociacao prévia
e coletiva; (v) o direito a reparacdo integral; (vi) o direito a continuidade do acesso aos servicos
publicos; e, (vii) o direito a assessoria técnica independente.

Sem desconsiderar a importancia das alteracdes legislativas, sobretudo para a prevencao
de desastres no futuro, ndo é possivel deixar de ponderar que elas foram atrasadas e apenas se

mostraram possiveis devido a forte pressdo popular.

6 CONCLUSAO
O conceito de desastres permanece em disputa. Dessa constatacdo emerge a relevancia
de se negar o discurso da fatalidade e imprevisibilidade para reconhecer 0 seu aspecto de

construcdo social como primeiro passo para seu adequado enfrentamento, inclusive pelo

31 para mais informagdes consultar: MILANEZ, Bruno; MAGNO, Lucas; PINTO, Raquel Giffoni. Da politica
fraca a politica privada: o papel do setor mineral nas mudancas da politica ambiental em Minas Gerais, Brasil.
Disponivel em: https://doi.org/10.1590/0102-311X00051219. Acesso em: 22 out. 2022.

32 Art. 6° da Lei Estadual n° 23.291/2019

3 Art. 8°, §2° da Lei Estadual n° 23.291/2019

34 Art. 13 da Lei Estadual n° 23.291/2019

35 Art. 13, 81° e §2° da Lei Estadual n° 23.291/2019
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Direito, que passa a ocupar papel de destaque em todas as fases daquilo que se tem chamado de
“ciclo dos desastres”.

Ainda que receba criticas pelo formato circular muitas vezes utilizado, tendo como
comeco e fim um evento desastroso, fato € que a literatura mais atual sobre a gestdo de riscos
de desastres coloca como aspecto central o pré-desastre, mais especificamente, a atuacao
preventiva com vistas a evitar, ou a0 menos minimizar, os eventos desastrosos, ganhando
destaque os principios da prevencéo e da precaucao.

A despeito de toda a construcao teorica analisada, o panorama do caso Brumadinho/MG
trazido neste artigo, revela que as instituicdes brasileiras seguem funcionando sob uma légica
do “apagando fogo”, na maioria das vezes apenas reagindo a desastres ocorridos, em detrimento
de uma atuacdo preventiva efetiva e, com isso, subvertendo a logica prevista em normas
nacionais e internacionais.

N&o sé falham na prevencéo. O que se observa no pés desastre do caso Brumadinho/MG
é que embora os Poderes Executivo, Judiciario e Legislativo tenham se mobilizado para a
contencdo dos efeitos decorrentes do desastre, a principal critica ainda permanece diante da
auséncia de atuacdo conjunta e da falta de participacéo efetiva das pessoas atingidas no caso.

Conclui-se, portanto, que o caso Brumadinho - em conjunto com Mariana, Regido
Serrana do Rio de Janeiro, entre outros - € um exemplo traumatico da histdria recente brasileira
de que a prevencao e resposta a desastres ainda tem muito o que avancar. Os erros do passado,
entretanto, devem ser entendidos como uma oportunidade de se corrigir problemas, em busca

de uma estrutura politica, juridica, econdmica e social mais sustentavel.
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