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XXIX CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI BALNEARIO
CAMBORIU - SC

DIREITOSE GARANTIASFUNDAMENTAISII

Apresentacao

Advindos de estudos aprovados para 0 XXIX Congresso Nacional do Conpedi Balneario
Camboril - SC, realizado entre os dias 07, 08 e 09 de dezembro de 2022, apresentamos a
comunidade juridica a presente obra voltada ao debate de temas contemporaneos, cujo
encontro teve como tema principa “ Constitucionalismo, Desenvolvimento, Sustentabilidade
e Smart Cities’.

Na coordenacéo das apresentaces do Grupo de Trabalho “Direitos e Garantias Fundamentais
[1” pudemos testemunhar relevante espaco voltado a disseminagdo do conhecimento

produzido por pesquisadores das mais diversas regides do Brasil, vinculados aos Programas
de Mestrado e Doutorado em Direito. Os estudos, que compdem esta obra, reafirmam a
necessidade do compartilhamento das pesquisas direcionadas aos direitos e garantias
fundamentais, como também se traduzem em consolidagdo dos esforcos para 0

aprimoramento da area e da prépria Justica.

Nossas saudagdes aos autores e a0 CONPEDI pelo importante espaco franqueado a reflexéo
de qualidade voltada ao continuo aprimoramento da cultura juridica nacional.

Diogo De Almeida Viana Dos Santos

Universidade Estadual do Maranh&o - UFMA, e Universidade UNICEUMA
Eloy Pereira Lemos Junior

Universidade de Italina- MG

Jonathan Cardoso Régis

Universidade do Vaedo Itgai - Univali



LIBERDADES COMUNICACIONAIS, JORNALISMO E CENSURA
COMMUNICATIONAL FREEDOMS, JOURNALISM AND CENSORSHIP

André Luis M ota Novak osKi
Caio Sperandeo De M acedo

Resumo

Resumo: Este artigo tem a pretensdo de analisar os aspectos juridicos do exercicio da
atividade jornalistica e de dispersdo de informagdes, noticias e opinides de qualquer natureza
no contexto da sociedade da informagdo. Partindo da evolucdo legislativa da figura da
censura prévia existente sob a vigéncia das anteriores Constituicdes brasileiras, revisitar-se-a
0 entendimento adotado pelo Colendo Supremo Tribunal Federal na Arguicdo de

Descumprimento de Preceito Fundamental — ADPF 130-DF, que declarou a néo-recepcédo da
Lei de Imprensa pela Constituicéo Federal de 1988, investigando se haveria, hoje, barreiras
legais ao exercicio livre e ilimitado do jornalismo e da veiculagdo de informagdes, noticias e
opinides pelos veiculos de imprensa e, inclusive, por individuos. A seguir, o artigo pretende
identificar o modelo de controle de circulacdo de informagdes, noticias e opinides, no ambito
da comunicagdo social, adotado pelo sistema constitucional vigente, identificando seu

conteido e modo de exercicio segundo a ldégica interna e racionalidade do sistema

constitucional em vigor. O trabalho emprega o método hipotético-dedutivo, lastreado em
pesquisa bibliogréfica representativa sobre tema explorado, a partir da qual se procedera a
critica de conceitos doutrinarios e a revisao conceitual, objetivando identificar as premissas e
hipbteses necessarias para atingir o objetivo de investigacdo proposto.

Palavras-chave: Informacao, Liberdade de imprensa, Jornalismo, Censura prévia, Sociedade
dainformacgéo

Abstract/Resumen/Résumé

Abstract: This article intends to analyze the legal aspects of the exercise of journalistic
activity and the dispersion of information, news and opinions of any nature in the context of
the information society. Starting with the legislative evolution of the figure of censorship
existing under the previous Brazilian Constitutions, the understanding adopted by the
Colendo Supremo Tribunal Federal in the Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental - ADPF 130-DF, which declared the non-reception of the Press Law by the
Federal Constitution of 1988, will be analyzed, investigating whether there are, today, legal
barriers to the free and unlimited exercise of journalism and the dissemination of
information, news and opinions by the press and even by individuals. Next, the article aims
to identify the model for controlling the circulation of information, news and opinions, within
the scope of social communication, adopted by the current constitutional system, identifying
its content and mode of exercise according to the internal logic and rationality of the
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congtitutional system in force. . The work employs the hypothetical-deductive method,
supported by representative bibliographic research on the explored topic, from which it will
proceed to the critique of doctrinal concepts and the conceptual review, aiming to identify the
premises and hypotheses necessary to achieve the proposed investigation objective.

K eywor dg/Palabr as-claves/M ots-clés. Information, Press freedom, Journalism, Prior
censorship, Information society
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Introducio

Na sociedade contemporanea, na qual a comunicagdo se realiza de forma
descentralizada e distribuida por meio de midias digitais e plataformas de internet, a
informacao se transformou em uma commodity, fazendo com que fatos e opinides deixem a

esfera estritamente privada e se lancem ao incessante escrutinio publico.

De todos os meios de transmissao ¢ intercambio de informagdes, as liberdades de
expressdo e de imprensa (modernamente conceituada como liberdade de exercicio da
atividade jornalistica) possui marcante importancia, a ponto de ter chamado a atengdo do
constituinte brasileiro que, ao elaborar a Constituicao de 1988, as reconheceu como garantias
fundamentais do cidaddo e, mais, dedicou um capitulo especifico a atividade jornalistica,
confirmado uma tradi¢do do direito brasileiro que remonta a Constituicdo de 1824 e que foi
ratificada pelo Supremo Tribunal Federal ao deliberar sobre a Arguicao de Descumprimento
de Prefeito Fundamental — ADPF 130-DF no qual decretou a inconstitucionalidade da Lei
5250/1967 (Lei de Imprensa) por nao-recepgao pela nova ordem constitucional.

As liberdades comunicacionais de (a) manifestacdo do pensamento (incluindo a
liberdade de opinido); (b) expressao artistica; (c) ensino e pesquisa; (d) comunicagao,
informagdo e “imprensa”); e (e) expressao religiosa, espécies que derivam do género
liberdade de expressdo, embora hoje entendidas como fundamentais e inerentes ao estado
de direito, nem sempre foram plenamente asseguradas pelo direito constitucional e
infraconstitucional brasileiro e, em diversas passagens histéricas, foram afetadas pela
censura prévia imposta pelo estado.

O proposito deste estudo consiste precisamente em analisar a evolucao legislativa
da figura da censura prévia e revisitar o entendimento adotado na Argui¢do de
Descumprimento de Prefeito Fundamental — ADPF 130-DF, investigando se remanesceriam
barreiras legais ao exercicio livre e ilimitado do jornalismo e da veiculagao de informacdes,

noticias e opinides.

1. Pequeno historico da censura prévia nas constituicoes e legislacio brasileira
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A Constitui¢do outorgada por Dom Pedro I (1824) assegurou o direito de livre
manifestacio do pensamento e de opinides (SARLET et al., 2020, p. 508);! porém
estabeleceu que eventuais abusos seriam passiveis de responsabilidade (ndo a especificado

se apenas civil ou também criminal) conforme dispusesse a legislagao:

Art. 179. A inviolabilidade dos Direitos Civis, e Politicos dos Cidadaos
Brazileiros, que tem por base a liberdade, a seguranca individual, e a
propriedade, ¢ garantida pela Constituicio do Imperio, pela maneira
seguinte. [...]

IV. Todos podem communicar os seus pensamentos, por palavras, escriptos,
e publical-os pela Imprensa, sem dependencia de censura; com tanto que
hajam de responder pelos abusos, que commetterem no exercicio deste
Direito, nos casos, e pela forma, que a Lei determinar.

A despeito da liberdade de expressdo garantida pela Carta Imperial, foram
promulgados sucessivos decretos, tanto na época imperial (Decreto 425/1845,> Decreto
622/1849,° Decreto 4666/1871)* quanto na primeira fase da republica (Decreto 2557/1897)°
que institucionalizam uma espécie de censura prévia de pecas teatrais, a cargo do
“Conservatorio Dramatico”; logo, sem a prévia e expressa autorizacdo desses 0rgaos,
nenhuma pega poderia ter sua exibi¢ao publica autorizada pelo Chefe de Policia, como era

a praxe da época.

A atividade de impressa recebeu sua primeira normatizagao especifica por meio da
Decreto 24776/1934% que assegurava a liberdade de manifestagio de pensamento pela
imprensa, sem dependéncia de censura (art. 1°), exceto em caso de sitio (art. 2°); esse mesmo
diploma, contudo, previa a possibilidade de apreensdo de publicagdes em certas situacdes

(art. 12).

! “Embora se possa afirmar que foi apenas sob a égide da atual Constituicio Federal que as liberdades de
expressao encontraram o ambiente propicio para a sua efetivacdo, ¢ preciso registrar que tais liberdades se
fazem presentes na trajetoria constitucional brasileira desde a Carta Imperial de 1824.”

2 BRASIL Senado. Decreto 425/1845. Disponivel em:
https://legis.senado.leg.br/norma/387569/publicacao/15771125. Acesso em: 10 set. 2021.
3 BRASIL Senado. Decreto 622/1849. Disponivel em:

https://legis.senado.leg.br/norma/388570/publicacao/15740837. Acesso em: 10 set. 2021.

4 BRASIL. Camara dos Deputados. Decreto 4666/1871. Disponivel em:
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1824-1899/decreto-4666-4-janeiro-1871-552047-
publicacaooriginal-68962-pe.html. Acesso em: 10 set. 2021.

5 BRASIL. Camara dos Deputados. Decreto 2557/1897. Disponivel em:
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1824-1899/decreto-2557-21-julho-1897-539893-
publicacaooriginal-39456-pe.html. Acesso em: 10 set. 2021.

¢ BRASIL. Planalto. Decreto 24776/1934. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/decreto/1930-
1949/D24776.htm. Acesso em: 10 nov. 2021.
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Até entdo a censura prévia se restringia, por padrdo, a obras de cunho artistico e
cultural, além de aspectos de moral e bons costumes caros aquele momento historico, no
qual a populagdo brasileira tinha matiz conservador, o que mudou substancialmente com o

surgimento do Estado N6ovo (1937).
Como explicam SARLET et al. (2020, p. 509),” sob a ditadura de Getulio Vargas,

a Constituicao de 1937 restringiu as liberdades de comunicagao dos brasileiros de modo a,
meio do mecanismo da censura prévia, restringir o livre fluxo de informagao na sociedade,
formula utilizada, com maior ou menor intensidade, até a remedocratizacdo do pais e a

promulgacao do texto constitucional de 1988 (SARLET et al, 2020, p. 509-510).

No periodo compreendido ente 1937 e 1945, o ditador Gettlio Vargas impds aos
brasileiros um regime de excec¢do, comandado pelo caudilho com mao de ferro, dentro do
qual a censura prévia foi centralizada e institucionalizada, dotando o aparato estatal de meios
e recursos para propagar cultura e informacdes oficiais, o que foi implementado pelo

Decreto-lei 1949/1939% que passou a controlar a atividade jornalistica e cultural:

Art. 10. Fica sujeita a aplicacdo de penalidade a transgressdo ou
inobservancia de instrugdes oficiais vedando, por motivo de interesse
publico, a divulgacao de determinados assuntos, fatos, acontecimentos ou
medidas administrativas.

Art. 11. E passivel de punigdo a publicagdo de noticias ou comentarios
falsos, tendenciosos ou de intuito provocador, induzindo ao desrespeito e
descrédito do pais, suas instituigoes, esferas ou autoridades representativas
do poder publico, classes armadas ou quando visem criar conflitos sociais,
de classe ou antagonismos regionais.

A criagdo do DIP — Departamento de Imprensa e Propaganda, subordinado

diretamente a presidéncia da republica, e de um DEIP — Departamento Estadual de Imprensa

7 Inserido no contexto da assim chamada ditadura do Estado Novo, o texto da Constitui¢do de 1937 ja reflete
uma ideologia menos liberal, estabelecendo fortes limitagdes ao exercicio da liberdade de expressao, como se
percebe da redacdo do art. 122, n. 15 e alineas a, b e ¢, de acordo com o qual “todo cidaddo tem o direito de
manifestar o seu pensamento, oralmente, por escrito, impresso ou por imagens, mediante as condi¢des e nos
limites prescritos em lei. A lei pode prescrever: a) com o fim de garantir a paz, a ordem e a seguranga publica,
a censura prévia da imprensa, do teatro, do cinematdgrafo, da radiodifusio, facultando a autoridade competente
proibir a circulagdo, a difusdo ou a representacdo; b) medidas para impedir as manifestagdes contrarias a
moralidade publica e aos bons costumes, assim como as especialmente destinadas a protegdo da infancia e da
juventude; c) providéncias destinadas a protecdo do interesse publico, bem-estar do povo e seguranga do
Estado”.

8 BRASIL. Céamara dos Deputados. Decreto-lei 1949/1939. Disponivel em:
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1930-1939/decreto-lei-1949-30-dezembro-1939-412059-
publicacaooriginal-1-pe.html. Acesso em: 21 out. 2021.
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e Propaganda em cada unidade federativa do pais, se deu dentro deste contexto historico: a
pretexto de regular a midia, o DIP? interveio ferozmente contra veiculos de imprensa, sendo
triste episodio deste momento historico a invasdo da redagdo do jornal O Estado de Sao
Paulo, realizada em marco de 1940, tendo essa intervengao perdurado até o final do Estado
Novo.!?

Ainda no contexto do Estado NoOvo, mas depois da rentincia do ditador, foi
promulgado o Decreto-lei 8462/1945 criando o SCDP — Servigo de Censura e Diversdes
Publicas, subordinado ao Chefe de Policia, a quem se delegou a atividade de censor, i.e., de
fiscal e controlador do fluxo de livre manifestagdo de opinides e manifestagdes,

especialmente no campo artistico.'!

No periodo historico subsequente, de 1946 a 1964, marcado por grande
instabilidade politica, a atuagdo da censura prévia assumiu forte conota¢do de moral e bons
costumes, um reclamo histérico da populagdo no periodo, e ficou centrada na fiscalizagao e
veto, que poderia ser total ou parcial, de apresentagdes publicas artisticas, em meio teatral,
radiofonico e cinematografico, com o Decreto 20493/1946!% regulando, de forma
pormenorizada, a atividade dos censores.

Neste mesmo periodo foi promulgada a Lei 2083/1953!3 que, objetivando regular
a liberdade de imprensa sem o intervencionismo que caracterizada a Ditadura Vargas,
estabeleceu um conjunto de regras assegurando a livre publicagdo e circulagao de jornais e
periddicos no territorio nacional (art. 1°) e sancionando eventuais abusos (art. 8°), como, por
exemplo, fazer propaganda de guerra e atos violentos (art. 9°, “a”) e publicagdo de noticias
falsas ou fatos verdadeiros truncados ou deturpados que provoquem perturbagao social (art.

9°, “b’), dentre outras peculiaridades.

% BRASIL. Planalto. Decreto-lei 7582/1945. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-
1ei/1937-1946/del7582.htm. Acesso em: 10 out. 2021.

190 DIP viria a ser extinto em margo de 1945, quando foi substituido pelo DNI — Departamento Nacional de
Informagdes, que conservou poderes de censura de atividades artisticas, esportivas e de imprensa. O DNI teve
efémera duracdo, pois foi extinto no ano seguinte com a promulgagao do Decreto-lei 9488/1646.

1 BRASIL. Camara dos Deputados. Decreto-lei 8462/1945. Disponivel em:
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1940-1949/decreto-lei-8462-26-dezembro-1945-458500-
publicacaooriginal-1-pe.html. Acesso em: 10 set. 2021.

12 BRASIL. Camara dos Deputados. Decreto 20493/1946. Disponivel em:
https://www?2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1940-1949/decreto-20493-24-janeiro-1946-329043-
publicacaooriginal-1-pe.html. Acesso em: 10 set. 2021.

13 BRASIL. Planalto. Lei 2083/1953. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LL.2083.htm.
Acesso em: 10 nov. 2021.
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A partir de 1964, quando a Junta Militar assume a chefia do Executivo, a atividade

de censura prévia ganhou novos caminhos.

Sem deixar de lado a censura de atividades artisticas e culturais, a atividade dos
censores do periodo militar (1964-1985) se voltou a agir, também, nos campos politico,
institucional e econdmico, com suas bases de atuagdo demarcadas pela Lei 5250/1967 (Lei
de Imprensa)'* e pelos Decretos-Lei 314/1967,'° 898/1969'¢ e Lei 6620/1978'7 (Lei de
Seguranca Nacional original e suas subsequente alteracdes e ab-roga¢des);'® curiosamente,
estes diplomas limitavam a atividade da imprensa ao disporem sobre a propagacdo de
informagdes falsas (ou desinformagdo) de cunho politico, institucional e econdmico, como

exemplificam os arts. 14 e 16 da Lei de Imprensa:

Art. 14. Divulgar, por qualquer meio de publicidade, noticias falsas,
tendenciosas ou deturpadas, de modo a por em perigo o bom nome, a
autoridade o crédito ou o prestigio do Brasil:

Pena - detencdo, de 6 meses a 2 anos. [...]

Art. 16. Publicar ou divulgar noticias falsas ou fatos verdadeiros truncados
ou deturpados, que provoquem:

I - perturbagdo da ordem publica ou alarma social;

II - desconfianga no sistema bancario ou abalo de crédito de institui¢ao
financeira ou de qualquer emprésa, pessoa fisica ou juridica;

III - prejuizo ao crédito da Unido, do Estado, do Distrito Federal ou do
Municipio;

IV - sensivel perturbagdo na cotagdo das mercadorias e dos titulos
imobiliarios no mercado financeiro.

14 BRASIL. Planalto. Lei 5250/1967. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/15250.htm.
Acesso em: 10 nov. 2021.

15 BRASIL. CéAmara dos Deputados. Decreto-Lei 314/1967. Disponivel em:
https://www?2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1960-1969/decreto-lei-314-13-marco-1967-366980-
publicacaooriginal-1-pe.html. Acesso em: 10 nov. 2021.

16 BRASIL. Planalto. Decreto-lei 898/1969. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/decreto-
1ei/1965-1988/Del0898.htm#art107. Acesso em: 10 nov. 2021.

17 BRASIL. Planalto. Lei 6620/1978. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/LEIS/1970-
1979/L6620.htm#art55. Acesso em: 10 nov. 2021.

18 A Lei 6620/1978 foi revogada pela Lei 7170/1983 (e, mais recentemente e em outro contexto, pela Lei
14.197/2021) que, diferentemente das Leis de Seguranca Nacional precedentes, ndo mais comtemplou a
criminalizacdo da divulgagdo de noticias falsas; a propodsito, a 14.197/2021, que inseriu um Titulo dedicado
aos crimes contra o estado democratico de direito no Codigo Penal, manteve a tradigdo pds-1988 de liberdade
plena a atividade jornalistica ao dispor, no art. 359-T, que “Art. 359-T. Nao constitui crime previsto neste
Titulo a manifestacdo critica aos poderes constitucionais nem a atividade jornalistica ou a reivindica¢do de
direitos e garantias constitucionais por meio de passeatas, de reunides, de greves, de aglomeracdes ou de
qualquer outra forma de manifestacdo politica com propdsitos sociais”.
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Pena: De 1 (um) a 6 (seis) meses de detengdo, quando se tratar do autor do
escrito ou transmissdo incriminada, e multa de 5 (cinco) a 10 (dez)
salarios-minimos da regido.

A atividade de censura prévia teve seu éapice!® entre a promulgagdo do Ato
Institucional 5 (AI-5)*° em 1969 e o inicio do governo de Ernesto Geisel que se
comprometeu com uma abertura politica lenta, gradual e segura que vinha, a tempos, sendo

reclamada pela sociedade brasileira.

Em 31 de dezembro de 1978 o Governo Geisel revogou o Al-5 ao editar a Emenda

Constitucional 11/1978.2!

Com a promulgacdo da Lei 6683/1979 (Lei de Anistia)*? durante o mandato do
Presidente Jodo Figueiredo, a atividade dos censores sofreu uma drastica diminuicdo, até

que se dissipou por completo quando da transi¢ado democratica em 1985.

A figura da censura prévia —tdo cara aos periodos autoritarios da historia
constitucional brasileira no Século XX (ANDRADE et al., 2009)— somente foi extirpada
do sistema juridico-politico brasileiro com a promulgacdo da Constitui¢io de 19882 que,
influenciada tanto pela Declaragio Universal de Direitos Humanos/1945%* (art. 19)* quanto
&

pelo Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos/1966%¢ (art. 19)*’ e pela Declaragio

19 Neste periodo, em especial no periodo sob presidéncia de Costa e Silva e Geisel, tem génese a figura da
“pris@o para averiguagdo” por meio da qual os drgdos estatais, a pretexto de apurar fatos que ndo o agradavam,
como a divulgagdo de noticias ou a manifestacdo (real ou apenas potencial) de opinides contrarias aquelas
desejadas por dado segmento politico, promovia o encarceramento de pessoas ditas “averiguadas” a fim de
impedi-las de livremente manifestarem suas idéias, pensamentos e opinides, prisdo que era repetida inimeras
vezes, mesmo sem formag@o de culpa ou apresentagdo de processo-crime junto ao orgdo do Judiciario
competente, segundo as regras processuais entdo vigentes.

20 BRASIL. Planalto. Ato Institucional 5/1968. Disponivel em: http:/www.planalto.gov.br/ccivil 03/ait/ait-
05-68.htm. Acesso em: 10 set. 2021.

21 BRAGSIL. Planalto. Emenda Constitucional 11/1978. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc_anterior1988/emc11-78.htm . Acesso em:
10 set. 2021.

22 BRASIL. Planalto. Lei 6683/1979. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/16683.htm.
Acesso em: 10 set. 2021.

23 A nova ordem constitucional teve por reflexo, inclusive, o reconhecimento da inconstitucionalidade por no-
recep¢ao da Lei de Imprensa pelo do Supremo Tribunal Federal no julgamento da A¢do de Descumprimento
de Preceito Fundamental — ADPF 130-DF, ponto que serd abordado mais atentamente no capitulo seguinte.

24 ONU. Declaragdo Universal dos Direitos Humanos. Disponivel em: https:/brasil.un.org/pt-br/91601-
declaracao-universal-dos-direitos-humanos. Acesso em: 16 nov. 2011.

25 Artigo 19

Todo o homem tem direito a liberdade de opinido e expressdo; este direito inclui a liberdade de, sem
interferéncias, ter opinides ¢ de procurar, receber e transmitir informagdes e idéias por quaisquer meios,
independentemente de fronteiras.

26 BRASIL. Camara dos Deputados. Decreto-Legislativo  226/1991.  Disponivel em:
https://www?2.camara.leg.br/legin/fed/decleg/1991/decretolegislativo-226-12-dezembro-1991-358251 -
publicacaooriginal-1-pl.html. Acesso em: 10 set. 2021.

27 ARTIGO 19
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Americana de Direitos Humanos ou Pacto de San José da Costa Rica/1969%® (art. 13),%
instituiu garantias fundamentais assecuratérias da liberdade de pensamento, de expressdo e

de acesso a informacdo, que sdo a base sob as quais se assenta a atividade jornalistica

(SARLET et al, 2020, p. 510-511):3

Art. 5°. Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a
propriedade, nos termos seguintes: [...]

IV - ¢ livre a manifestacdao do pensamento, sendo vedado o anonimato; |[...]

IX - ¢ livre a expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicacdo, independentemente de censura ou licenga; |...]

XIII - ¢é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo,
atendidas as qualifica¢des profissionais que a lei estabelecer;

XIV - ¢ assegurado a todos o acesso a informagao e resguardado o sigilo
da fonte, quando necessario ao exercicio profissional,;

1. Ninguém podera ser molestado por suas opinides.

2. Toda pessoa tera direito a liberdade de expressdo; esse direito incluira a liberdade de procurar, receber e
difundir informacdes e idéias de qualquer natureza, independentemente de consideragdes de fronteiras,
verbalmente ou por escrito, em forma impressa ou artistica, ou por qualquer outro meio de sua escolha.

3. O exercicio do direito previsto no paragrafo 2 do presente artigo implicara deveres e responsabilidades
especiais. Conseqiientemente, podera estar sujeito a certas restri¢des, que devem, entretanto, ser expressamente
previstas em lei e que se fagam necessarias para:

a) assegurar o respeito dos direitos e da reputagdo das demais pessoas;

b) proteger a seguranga nacional, a ordem, a satde ou a moral publicas.

3 BRASIL. Planalto. Decreto 678/1992. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d0678.htm. Acesso em: 10 set. 2021.

2 ARTIGO 13

Liberdade de Pensamento e de Expressao

1. Toda pessoa tem direito a liberdade de pensamento e de expressao. Esse direito compreende a liberdade de
buscar, receber e difundir informagdes e idéias de toda natureza, sem consideragao de fronteiras, verbalmente
ou por escrito, ou em forma impressa ou artistica, ou por qualquer outro processo de sua escolha.

O exercicio do direito previsto no inciso precedente ndo pode estar sujeito a censura prévia, mas a
responsabilidades ulteriores, que devem ser expressamente fixadas pela lei a ser necessaria para assegurar:

a) o respeito aos direitos ou a reputacio das demais pessoas; ou

b) a protecdo da seguranca nacional, da ordem publica, ou da satde ou da moral publica.

3. Nao se pode restringir o direito de expressao por vias ou meios indiretos, tais como o abuso de controles
oficiais ou particulares de papel de imprensa, de freqiiéncias radioelétricas ou de equipamentos e aparelhos
usados na difusdo de informacdo, nem por quaisquer outros meios destinados a obstar a comunicago ¢ a
circula¢do de idéias e opinides.

4. A lei pode submeter os espetaculos publicos a censura prévia, com o objetivo exclusivo de regular o acesso
a eles, para protegao moral da infancia e da adolescéncia, sem prejuizo do disposto no inciso 2°.

5. A lei deve proibir toda propaganda a favor da guerra, bem como toda apologia ao 6dio nacional, racial ou
religioso que constitua incita¢do a discriminagao, a hostilidade, ao crime ou a violéncia.

30 “Embora ndo seja o caso de aqui explorarmos tal vereda, importa destacar que, ressalvadas eventuais
peculiaridades, também no que diz com a liberdade de pensamento e de expressao, a Constituicdo Federal de
1988 guarda sintonia com a evolugdo registrada, notadamente a contar da Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos da ONU, de 1948, no d&mbito do direito internacional dos direitos humanos. [...]”
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As liberdades comunicacionais outorgadas pela Constituicdo de 1988 devem ser
compreendidas e aplicadas em sua méaxima extensdo, tutelando tanto o meio quanto a
mensagem,, pois, “além da protecdo do conteudo, ou seja, do objeto da expressao, também
estdo protegidos os meios de expressdo [...] como ¢ o caso da comunicagao eletronica”

(SARLET et al, 2020, p. 515):

Para assegurar a sua maxima prote¢ao e sua posi¢ao de destaque no ambito
das liberdades fundamentais, o ambito de protecdo da liberdade de
expressao deve ser interpretado como o mais extenso possivel, englobando
tanto a manifestacdo de opinides, quanto de ideias, pontos de vista,
convicgoes, criticas, juizos de valor sobre qualquer matéria ou assunto e
mesmo proposi¢oes a respeito de fatos. Neste sentido, em principio todas
as formas de manifestacdo, desde que nao violentas, estdo protegidas pela
liberdade de expressao, incluindo “gestos, sinais, movimentos, mensagens
orais e escritas, representacdes teatrais, sons, imagens, bem como as
manifestagdes veiculadas pelos modernos meios de comunicacao, como as
mensagens de paginas de relacionamento, blogs etc”. (SARLET et al,
2020, p. 515)

O constituinte de 1988 extirpou do sistema constitucional brasileiro a figura da
censura prévia atribuindo as liberdades comunicacionais, em especial as relativas ao

exercicio das atividade de jornalismo, o carater de direitos fundamentais:

Uma primeira questao diz respeito a (im)possibilidade do estabelecimento
de qualquer tipo de censura, proibi¢ao expressamente prevista no art. 5.0,
IX, da CF, associada a livre expressdo da atividade intelectual, artistica,
cientifica ¢ de comunicagao, proibi¢do que representa uma forte reagdo do
constituinte ao passado recente, nomeadamente aos excessos praticados
durante o periodo da ditadura militar, proibicdo reiterada no art. 220, § 2.0,
da CF, de acordo com o qual “¢ vedada toda e qualquer censura de natureza
politica ideologica e artistica”. De qualquer sorte, € preciso reconhecer
que, a despeito de a censura ja ter sido objeto de vedagdo constitucional
anterior, isso ndo impediu que viesse a ser amplamente praticada, como
também ocorreu na vigéncia da assim chamada ditadura do Estado Novo
(1937-1945). A proibicdo da censura ¢ de tal sorte relevante para a
liberdade de expressdo que, de acordo com o noticiado por Jonatas
Machado, “a liberdade de imprensa ¢, historicamente, a liberdade perante
a censura prévia”. (SARLET et al., 2020, p. 517-518)

Além de repudiar a censura e quaisquer restrigdes a livre circulagdo de idéias e

informacdes (art. 220, especialmente caput e §§ 1° e 2°, 5° e 6°, CF/88), a Constituicao de
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1988 estabeleceu uma interdicdo explicita ao estado impedindo-os de promulgar leis ou criar
normas infralegais que, por qualquer meio, tenham por efeito direto ou indireto embaracar

ou causar qualquer tipo de dificuldade ao exercicio da atividade jornalistica:

Art. 220. A manifestacdo do pensamento, a criagdo, a expressdo ¢ a
informacdo, sob qualquer forma, processo ou veiculo nao sofrerdo
qualquer restri¢do, observado o disposto nesta Constituicao.

§ 1° Nenhuma lei contera dispositivo que possa constituir embarago a plena
liberdade de informacao jornalistica em qualquer veiculo de comunicagao
social, observado o disposto no art. 5°, IV, V, X, XIII ¢ XIV.

§ 2° E vedada toda e qualquer censura de natureza politica, ideoldgica e
artistica. [...]

§ 5° Os meios de comunicagdo social ndo podem, direta ou indiretamente,
ser objeto de monopdlio ou oligopdlio.

§ 6° A publicacdo de veiculo impresso de comunicacdo independe de
licenga de autoridade.

Embora tenha assegurado a mais absoluta plenitude do direito de expressao e de
liberdade jornalistica, como resulta literal e sistematicamente do cotejo das expressdes “nao
sofrerdo qualquer restricdo” e “plena liberdade de informagdo jornalistica™!
deliberadamente utilizadas pelo constituinte no art. 220, caput e § 1° com as demais
disposi¢des constitucionais, ndo menos verdadeiro que a Constituicao de 1998 estabeleceu
um sistema de freios e contrapesos objetivando resguardar eventuais lesdes a direitos de
terceiros, estabelecendo, como garantia fundamental, o direito das pessoas atingidas (i)
exercerem direito de resposta proporcional a ofensa; e (ii) buscar reparacdo pelos danos

patrimoniais e extrapatrimoniais decorrentes da violagdo, consoante a disciplina do art. 5°,

V e X, do texto constitucional:

Art. 5°.[...]

V - ¢ assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da
indenizagdo por dano material, moral ou a imagem,; |...]

31 “pleno. pleno. adj. 1 Que esta cheio ou repleto. 2 Que estd completo ou inteiro: “No meu apartamento, o

chuveiro era de um jorro todo bem torneado, correto, justo, macico, era um chuveiro burro. Aqui ndo, aqui eu
me sinto pleno” (CB). 3 Que teve acabamento completo; perfeito. 4 Diz-se do arco cuja flecha ¢ igual a metade
do vao. 5 Que ocorre enquanto algo estd em desenvolvimento: O avido explodiu em pleno voo. adj sm Diz-se
de ou assembleia, sessdo ou tribunal a que comparecem todos os seus membros. ETIMOLOGIA lat plenus.”
MICHAELIS. Dicionario Brasileiro da Lingua Portuguesa. Verbete “pleno”. Disponivel em:
https://michaelis.uol.com.br/moderno-portugues/busca/portugues-brasileiro/pleno. Acesso em: 21 out. 2021.
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X - sdo invioldveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das
pessoas, assegurado o direito a indenizag¢do pelo dano material ou moral
decorrente de sua violagao;

A este respeito, SARLET et al (2020, p. 515-516) destacam que:

Uma compreensdo elastica do ambito de protegdo esbarra, todavia, em
algumas questdes polémicas, como, por exemplo, a negativa de fatos
histéricos ou mesmo no que diz com a existéncia de um dever de verdade
quanto aos fatos, bem como no tocante aos assim chamados delitos de
opinido, visto que nesses casos verifica-se maior controvérsia sobre a sua
inclusdo no ambito de protecdo da liberdade de expressao.

Quanto a tais questdes, adota-se aqui a linha de entendimento sustentada
por J. J. Gomes Canotilho e Vital Moreira, naquilo em que negam a
existéncia de um dever de verdade quanto aos fatos, assim como afastam,
em principio, qualquer tipo de “delito de opinido”, ainda que se cuide de
opinides que veiculem posicdes contrarias a ordem constitucional
democratica, ressalvando, contudo, que eventuais distor¢des dos fatos e
manifestacdes que atinjam direitos fundamentais e interesses de terceiros
e que representem incitacdo ao crime devem ser avaliadas quando da
solucao dos conflitos entre normas de direitos fundamentais.

A asseguracgao do direito de resposta pelo atingido pela atividade jornalistica teria,
na visdo de SARLET et al. (2020, p. 522-523), uma natureza instrumental e assecuratéria de
ponderacdo entre liberdade de informagdo e tutela da pessoa, que independe de lei
infraconstitucional para seu exercicio e deve ser provida de forma imediata, prevenindo a

ampliagdo da repercussdo causada pela informagao inveridica, ofensiva ou lesiva:

Nessa perspectiva, o direito de resposta constitui meio de assegurar o
contraditério no processo publico da comunicacdo e atua, portanto,
também como garante da democracia, de tal sorte que o direito de resposta,
para além de sua dimensdo individual, possui também um forte
componente transindividual, operando, neste contexto, a servico da
dimensédo objetiva da liberdade de expressao. [...]

Outro principio que informa o regime juridico do direito de resposta ¢ o da
imediaticidade, pois, para preservar a sua utilidade, a divulgacdo da
resposta deve ser realizada com a maior brevidade possivel, o que,
considerando a evolucdo tecnoldgica e a utilizagdo, por exemplo, da
internet para o exercicio da liberdade de expressio, demanda uma
capacidade de reacdo e adaptacdo dificilmente compativel com os limites
de um processo judicial, por mais agil que este seja.
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A rigor da norma positivada, a interpretagao sistematica do texto constitucional nao
admite outro entendimento sendo (a) a liberdade de expressdo jornalistica ¢ ampla e impede
qualquer censura “a priori”, que ¢ vedada de forma absoluta pelo sistema constitucional
vigente (SARLET et al., 2020, p. 519),%? de modo que, (b) por regra geral, eventual exercicio
abusivo e lesdes a direitos poderdo ser sancionados e compensados sempre “a posteriori”

(SARLET et al., 2020, p. 520).

Desde o regime instaurado em 1988, no qual as liberdades comunicacionais
assumem uma espécie de posicdo preferencial em relagdo a outros direitos fundamentais
quando em conflito (SARLET et al., 2020, p. 518),%* o exercicio da liberdade de expressio
e de opinido e, por derivagdo, da atividade jornalistica, ¢ livie —em carater absoluto a
proposi¢do, idéia ou opinido transmitida por for¢a da plenitude da atividade jornalistica mas,
em razao da sujei¢cdo a san¢do previamente estabelecida em lei, apenas relativo em relagao
a eventuais pessoas retratadas— (SARLET et al., 2020, p. 532),>* assegurando ao cada
individuo o direito de, responsabilizando-se pelas respectivas consequéncias, manifestar de
forma livre e desimpedida informacdes e sua opinido sobre fatos e situagdes —situacao que
reflete a transmutagdo da informagdo em comodity no atual momento histérico-social
(CASTELLS, 1999, p. 64-65), no qual fatos e opinides deixam a esfera estritamente privada
e se lancam ao incessante escrutinio publico (CASTELLS, 2003, p. 41)— de modo a
viabilizar que as pessoas possam, sem qualquer embarago de cunho linguistico, economico,
artistico, politico ou ideoldgico, transmitir e receber informacgdes, noticias e principalmente
opinides de todos os matizes a fim de, pela ponderagdo individual de cada interessado,

formatar seu proprio juizo de valor.

32 “A absoluta vedacdo da censura que se infere da Constitui¢io Federal ndo dispensa uma defini¢do do que
seja censura, até mesmo para que seja possivel diferenciar as situacdes a luz do ordenamento juridico-
constitucional. [...] a proibig¢do de censura e de licenca deve ser compreendida em sentido amplo, de modo a
abarcar ndo apenas a tipica censura administrativa, mas também outras hipoteses de proibi¢do ou limitagdo da
livre expressao e circulagao de informagdes e de ideias.”

33 “Dada a sua relevéncia para a democracia e o pluralismo politico, a liberdade de expressdo — pelo menos de
acordo com significativa doutrina — assume uma espécie de posicao preferencial (preferred position), quando
da resolugdo de conflitos com outros principios constitucionais e direitos fundamentais, o que tem sido, em
regra, confirmado pelo STF em especial a partir do julgamento da ADPF 130, no qual foi declarado que a Lei
de Imprensa editada no periodo da ditadura militar ndo foi recepcionada pela CF.”

34 “Ao fim e ao cabo, o que se pode afirmar a vista da evolugdo jurisprudencial e doutrinaria nos tltimos dez
anos em especial € que, no tocante aos limites da liberdade de expressdo, dada a sua posi¢do preferencial (ainda
que mitigada caso comparada com o modelo norte-americano) na arquitetura constitucional, em qualquer caso,
existindo duvida a respeito da legitimidade constitucional da restricdo, é de se privilegiar a liberdade de
expressao.”
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2. Impacto do julgamento da Arguicdo de Descumprimento de Prefeito Fundamental

— ADPF 130-DF nas liberdades comunicacionais.

O Partido Democratico Trabalhista — PDT ajuizou a Argui¢ao de Descumprimento
de Prefeito Fundamental — ADPF 130-DF tendo por escopo a “declaragao, com eficacia
geral e efeito vinculante, de que determinados dispositivos da 5250/1967 (Lei de Imprensa)
(a) ndo foram recepcionados pela Constituicdo Federal de 1988 e (b) outros carecem de
interpretagdo conforme com ela compativel” sob a premissa de que a aplicagdo da norma
infraconstitucional ndo restringisse ou dificultasse o efetivo gozo dos direitos tutelados pela

Constituicao de 1988.

No julgamento da Argui¢cdo de Descumprimento de Prefeito Fundamental — ADPF
130-DF, o Supremo Tribunal Federal declarou a inconstitucionalidade em bloco da Lei
5250/1967 (Lei de Imprensa) por nao-recep¢do pelo texto da Constituicdo de 1988; nos
diversos votos dos Ministros, debateu-se intensamente a preservacdo de parte da norma
infraconstitucional, sagrando-se vencedora a tese de que o constituinte origindrio interditou,
em carater absoluto, que o legislador ordinario editasse norma infraconstitucional regulando
a comunicacgdo social ¢ as liberdades comunicacionais ante o risco de “sufocar todo o
pensamento critico do Pais”, de modo que as questdes relativas a direito de resposta,

reparacio de danos e delitos de opinifio seriam regulados pela legislagio comum.>?

O primeiro ponto abordado pelo aresto envolveu a extensdo da liberdade de
informagdo jornalistica,* tendo a Corte deliberado que a liberdade de imprensa assegurada
pelo texto constitucional é qualificada como plena’’ e, logo, impeditiva de qualquer tipo de

censura prévia, qualquer seja sua natureza (politica, economica, ideoldgica) ou da fungdo de

35 11. EFEITOS JURIDICOS DA DECISAO. Aplicam-se as normas da legislagio comum, notadamente o
Cddigo Civil, o Codigo Penal, o Cédigo de Processo Civil e o Codigo de Processo Penal as causas decorrentes
das relagdes de imprensa. O direito de resposta, que se manifesta como agdo de replicar ou de retificar matéria
publicada ¢ exercitavel por parte daquele que se vé ofendido em sua honra objetiva, ou entdo subjetiva,
conforme estampado no inciso V do art. 5° da Constitui¢do Federal. Norma, essa, “de eficacia plena e de
aplicabilidade imediata”, conforme classificagdo de José Afonso da Silva. “Norma de pronta aplicagdo”, na
linguagem de Celso Ribeiro Bastos e Carlos Ayres Britto, em obra doutrinaria conjunta.

36 «“A liberdade de informagdo jornalistica é versada pela Constituigdo Federal como expressdo sindnima de
liberdade de imprensa.”

37¢Q art. 220 da Constitui¢do radicaliza e alarga o regime de plena liberdade de atuagdo da imprensa, porquanto
fala: a) que os mencionados direitos de personalidade (liberdade de pensamento, criagdo, expressdo e
informagao) estdo a salvo de qualquer restri¢do em seu exercicio, seja qual for o suporte fisico ou tecnolégico
de sua veiculacdo; b) que tal exercicio ndo se sujeita a outras disposi¢cdes que ndo sejam as figurantes dela
propria, Constituigao.”
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estado da qual origine (executivo, legislativo, judiciario), tutelando nao apenas a mensagem

em si, como também o meio no qual ¢ transmitida, sendo irrelevante se fisico ou digital:

O corpo normativo da Constituicdo brasileira sinonimiza liberdade de
informacao jornalistica e liberdade de imprensa, rechacante de qualquer
censura prévia a um direito que ¢ signo e penhor da mais encarecida
dignidade da pessoa humana, assim como do mais evoluido estado de
civilizagdo. [...]

Nao ha liberdade de imprensa pela metade ou sob as tenazes da censura
prévia, inclusive a procedente do Poder Judiciario, pena de se resvalar para
0 espago inconstitucional da prestidigitacdo juridica. Silenciando a
Constituigdo quanto ao regime da internet (rede mundial de
computadores), ndo ha como se lhe recusar a qualificagdo de territorio
virtual livremente veiculador de ideias e opinides, debates, noticias e tudo
o mais que signifique plenitude de comunicacéo.

[...] Liberdade plena que, repelente de qualquer censura prévia, diz respeito
a esséncia mesma do jornalismo (o chamado “nucleo duro” da atividade).
Assim entendidas as coordenadas de tempo e de conteudo da manifestacao
do pensamento, da informag@o e da criagdo lato sensu, sem o que ndo se
tem o desembaragado trinsito das ideias e opinides, tanto quanto da
informacao e da criagdo.

O aresto reconheceu, sob a técnica da ponderagdo, que as liberdades
comunicacionais constituiriam sobredireitos e, como tal, permitiriam calibragdo de
principios, de modo que os sobredireitos de liberdade de expressdo e de imprensa
preponderariam (ou melhor, prevalecem) sobre os de imagem, honra, intimidade,
privacidade e reputagdo das pessoas, aos quais se tutela secundariamente, por meio de
sancoes e reparacdes expressamente contempladas no texto constitucional que, agindo no

campo das consequéncias, constitui elemento dissuasorio da causacgdo de danos: 3

Noutros termos, primeiramente, assegura-se o0 gozo dos sobredireitos de
personalidade em que se traduz a “livre” e “plena” manifestacdo do
pensamento, da criagdo e da informagdo. Somente depois é que se passa a
cobrar do titular de tais situagdes juridicas ativas um eventual desrespeito
a direitos constitucionais alheios, ainda que também densificadores da
personalidade humana. Determinagdo constitucional de momentinea
paralisia a inviolabilidade de certas categorias de direitos subjetivos

38 Regulagdes estatais que, sobretudo incidindo no plano das consequéncias ou responsabiliza¢des, repercutem
sobre as causas de ofensas pessoais para inibir o cometimento dos abusos de imprensa. Peculiar férmula
constitucional de prote¢do de interesses privados em face de eventuais descomedimentos da imprensa (justa
preocupagdo do Ministro Gilmar Mendes), mas sem prejuizo da ordem de precedéncia a esta conferida,
segundo a logica elementar de que nao € pelo temor do abuso que se vai coibir o uso.
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fundamentais, porquanto a cabeca do art. 220 da Constituigdo veda
qualquer cerceio ou restricdo & concreta manifestacdo do pensamento
(vedado o anonimato), bem assim todo cerceio ou restricdo que tenha por
objeto a criagdo, a expressdo ¢ a informagdo, seja qual for a forma, o
processo, ou o veiculo de comunicagao social.

A plenitude das liberdades asseguradas a atividade jornalistica derivaria, segundo
a Suprema Corte, da relacdo de interdependéncia entre o regime democratico ¢ a livre
circulagdo de opinides a ele inerente, permitindo o confronto entre idéias que, ao fim e ao
cabo, sem violacao de direitos de propriedade e de liberdade (HOPPE, 2006, p. 341-380),
possibilitam a tolerdncia asseguradora da convivéncia pacifica (ou ao menos nao-

conflituosa) de pessoas com posigdes e visdes de vida antagonicas:

A plena liberdade de imprensa € um patrimonio imaterial que corresponde
ao mais eloquente atestado de evolugao politico-cultural de todo um povo.
Pelo seu reconhecido condio de vitalizar por muitos modos a Constituigdo,
tirando-a mais vezes do papel, a Imprensa passa a manter com a democracia
a mais entranhada relacdo de mutua dependéncia ou retroalimentacdo.
Assim visualizada como verdadeira irma siamesa da democracia, a imprensa
passa a desfrutar de uma liberdade de atuacdo ainda maior que a liberdade
de pensamento, de informacao e de expressdo dos individuos em si mesmos
considerados. O § 5° do art. 220 apresenta-se como norma constitucional de
concretizagdo de um pluralismo finalmente compreendido como
fundamento das sociedades autenticamente democraticas; isto é, o
pluralismo como a virtude democratica da respeitosa convivéncia dos
contrarios. A imprensa livre ¢é, ela mesma, plural, devido a que sdo
constitucionalmente proibidas a oligopolizacdo e a monopolizagdo do setor
(§ 5° do art. 220 da CF). A proibi¢do do monopolio e do oligopdlio como
novo e auténomo fator de contengdo de abusos do chamado “poder social
da imprensa”.

O Supremo Tribunal Federal reconheceu, também, que qualquer tentativa de inibir,
restringir ou interditar a livre atividade jornalistica e troca de informagdes e opinides em
veiculos de comunicacao social implicaria, per se, a privagao da principal fungdo (social) da
liberdade de pensamento e de expressdo, que € possibilitar o pensamento critico e a formagao
da opinido publica desvinculada de uma pretensa “versao oficial dos fatos”, pois, segundo o
voto do Ministro Celso de Mello, “a censura governamental, emanada de qualquer um dos

trés Poderes, ¢ a expressao odiosa da face autoritaria do poder publico”.
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O pensamento critico € parte integrante da informacao plena e fidedigna.
O possivel conteudo socialmente util da obra compensa eventuais excessos
de estilo e da propria verve do autor. O exercicio concreto da liberdade de
imprensa assegura ao jornalista o direito de expender criticas a qualquer
pessoa, ainda que em tom aspero ou contundente, especialmente contra as
autoridades e os agentes do Estado. A critica jornalistica, pela sua relagdo
de ineréncia com o interesse publico, ndo € aprioristicamente suscetivel de
censura, mesmo que legislativa ou judicialmente intentada. O proprio das
atividades de imprensa é operar como formadora de opinido publica,
espaco natural do pensamento critico e “real alternativa a versao oficial
dos fatos” (Deputado Federal Miro Teixeira).

O acordao consignou, por ultimo, que tensao entre liberdade e responsabilidade da
imprensa autorregula e serve de antidoto a causagdo de abusos e desvios jornalisticos, “ndo
¢ jamais pelo temor do abuso que se vai proibir o uso de uma liberdade de informagao a que

o proprio Texto Magno do Pais apds o rotulo de “plena” (§ 1 do art. 220)”.

O cotejo dos fundamentos do acérdao resultante da Arguicao de Descumprimento
de Prefeito Fundamental — ADPF 130-DF com o disposto no texto constitucional ¢ na
legislacdo infraconstitucional reafirma o compromisso do sistema juridico brasileiro acerca
da comunicagao social, que prioriza o exercicio das liberdades comunicacionais (em sentido
amplo) sobre o os demais direitos fundamentais de igual natureza (i.e., direitos
fundamentais), ndo admitindo que o estado, por qualquer de seus o6rgdos ou funcdes
(executivo, legislativo, judicidrio) ou por qualquer meio (politico, econdmico, ideologico),
intervenha no setor de comunicacao social tanto fisico quanto digital exercendo censura
prévia ou a posteriori, salvo as restricoes perfeitamente delineadas no proprio texto
constitucional, dentre as quais a tutela da intimidade, reputagdo e dignidade de terceiros, que
se realiza de forma consequencial, i.e., quando ha efetiva violagdo do dever primério, ou a

restri¢ao de certos tipos de publicidade comercial destinada a publicos especificos.

Restringir o exercicio dos direitos de liberdade informacional instituidos, com o
adjetivo de fundamentais pelo texto constitucional, equivaleria a distorcer as disposi¢des do
art. 220 e §§ da Constitui¢ao, limitando direitos fundamentais atribuidos ao individuo e ao
cidadao (dentre os quais inserem-se os de informar e de ter acesso a informacao) (MORAES,

2018),*° o que ndo ¢ tolerado na medida em que, como acentua Jaques Maritain, citado por

39«0 direito de receber informagdes verdadeiras € um direito de liberdade e caracteriza-se essencialmente por
estar dirigido a todos os cidadaos, independentemente de raca, credo ou convicgao politico-filoséfica, com a
finalidade de fornecimento de subsidios para a formagdo de convicgdes relativas a assuntos publicos.”
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ARINOS (2019, p. 163), “a existéncia dos direitos fundamentais do homem provém do
reconhecimento da superioridade do homem sébre o Estado”, de modo que ndo compete ao
aparato estatal pautar, definir ¢ nem mesmo exercer influéncia sobre a circulacao de idéias
e informacdes no seio social (BARROSO, p. 543-544),* sendo sob o risco de se incorrer em
um estado de coisas inconstitucional (p. 960), pois, como pondera SILVA (2014, p. 303),*!
a tarefa do intérprete da Constitui¢do nao contempla o poder de modificar o contetudo e
alcance do texto constitucional, ainda mais quando o resultado pratico dessa mutagao
implique um claro retrocesso de garantias fundamentais ja estabilizadas pela sociedade e
pelo sistema juridico, nulificando aquilo que se convencionou denominar “nucleo essencial
do direito”.

Nem poderia ser diferente ao se ter em vista que “A interpretacao constitucional
colhe a caracteristica da necessidade de concretizagdo da norma juridica, maximizando-a”
(TAVARES, 2020, p. 262), de modo que eventual restri¢ao as liberdades comunicacionais
representaria um contrassenso em relacao a sua ampliagao (em relagao ao modelo anterior)

e seu modo de exercicio tutelados pelo Constituinte de 1988.

Conclusao

Este artigo se propos a refletir sobre as liberdades comunicacionais, analisando a
figura da censura prévia e a influéncia que o julgamento da Arguicao de Descumprimento
de Prefeito Fundamental — ADPF 130-DF exerceu sobre a liberdade de expressdo e de

atividade jornalistica no cenario brasileiro.

40 “No plano objetivo, é correto afirmar que a lei ndo pode restringir um direito fundamental afetando o seu
nucleo essencial, ainda que a pretexto de tragar seus contornos ou regulamentd-lo. Existe um ambito de
protegdo do direito que € imune a agdo legislativa. Assim, ao fazer uma ponderagao entre direitos ou principios,
para fins de edi¢do de legislagdo, o legislador ndo pode, ao normatizar em tese uma matéria, preferir de maneira
permanente um direito ou principio ao outro. Exemplo ilustrativo da ilegitimidade de tal conduta foi o julgado
do Supremo Tribunal Federal que entendeu inconstitucional a exigéncia de autorizagdo prévia para a
publicagdo de biografia de qualquer pessoa. O Codigo Civil, com o propoésito de resguardar os direitos a
intimidade, a privacidade, a honra e a imagem, suprimiu a liberdade de expressdo e o direito de informagéo.”
41 “A interpretagdo, como tal, ndo pode mudar a Constituigdo, s6 por si. A interpretagdo juridica, em qualquer
de suas formas, ¢ modo de compreensao, que ¢ uma modalidade de conhecimento. Compreender - adverte
Cossio - ¢ conhecer algo em seu ser quando esse ser € ser um sentido, e interpretar ¢ compreender o objeto
cultural ja criado. A interpretacdo €, assim, um conhecimento cultural - o que, em ultima analise, significa que
a interpretacdo ¢ um problema da teoria do conhecimento aplicada aos bens culturais, como ¢ o Direito. Isso
quer dizer que a interpretagdo busca conhecer o objeto do conhecimento tal como se apresenta, ou seja, sem
modifica-lo. Vale dizer: a interpretacdo, por si, ndo pode produzir mutag¢do constitucional.”
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Na introdugdo se apresentou o problema central objeto da investigacdo, tragando
no capitulo subsequente um panorama legislativo e doutrindrio da pressao exercida pela
censura prévia sobre a liberdade de expressao e imprensa no Brasil desde a Constitui¢ao de
1824; apds a demonstragdo da insubsisténcia legislativa da censura prévia e da natureza
plena do direito fundamental de liberdade de expressao jornalistica adotada pelo constituinte
de 1988, foram examinados os principais pontos deliberados pelo Supremo Tribunal Federal
no julgamento do julgamento da Argui¢do de Descumprimento de Prefeito Fundamental —

ADPF 130-DF.

A partir destas elementos ¢ sob a premissa de que o processo hermenéutico
constitucional deve maximizar o potencial de exercicio dos direitos, concluiu-se o estudo
com a demonstragao de que as liberdades comunicacionais possuem um papel de especial
destaque na Constituigdo brasileira, preponderando sobre outras garantias de igual matriz,
independentemente do meio (digital, impresso) ou da mensagem (fato, noticia, opiniao)
transmitida, de modo que qualquer ato de censura prévia (e mesmo a posteriori) sobre a
atividade comunicacional exercida desde o mais organizados veiculos de imprensa até o
mais simples individuo, quer de cunho administrativo, quer de origem jurisdicional, ndo ¢
tolerada pela logica interna do sistema constitucional brasileiro.

Eventuais violagdes, segundo a racionalidade constitucional brasileira, podem ser
objeto de retratacdo, reparacdo civil e até mesmo puni¢cdo na esfera penal; contudo, em
nenhuma circunstancia poderdo motivar censura ou qualquer outra limitacdo do pleno
exercicio das liberdades comunicacionais previstas no art. 220 e demais disposigdes da

Constituicao.

Referéncias

ANDRADE, Antonio de; REIMAO, Sandra. Tesouras enferrujadas: a censura ao
cinema e a televisdo brasileira apods o fim do AI-5 até a promulgacio da Constituicao
de 1988. VII Encontro Nacional de Midia. Fortaleza 2009. Disponivel em:

http://www.ufrgs.br/alcar/encontros-nacionais-1/encontros-nacionais/70-encontro-2009-

1/Tesouras%?20enferrujadas.pdf. Acesso em: 21 out. 2021.

BARROSO, Luis Roberto. Curso de direito constitucional contemporéneo: os

conceitos fundamentais e a construciao do novo. 9.ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2020.

149


http://www.ufrgs.br/alcar/encontros-nacionais-1/encontros-nacionais/7o-encontro-2009-1/Tesouras%20enferrujadas.pdf
http://www.ufrgs.br/alcar/encontros-nacionais-1/encontros-nacionais/7o-encontro-2009-1/Tesouras%20enferrujadas.pdf

CASTELLS, Manuel. A galaxia da internet: reflexdes sobre a internet, os negocios e a
sociedade. Rio: Zahar, 2003.

CASTELLS, Manuel. A sociedade em rede: a era da informacao: economia, sociedade
e cultura. vol. 1. 2.ed. Sdo Paulo: Paz e Terra, 1999

FAVOEU, Louis; GAIA, Patrick; Ghevontian, Richard; MESTRE, Jean-Louis;
PFERSMANN, Otto; ROUX, Andr¢; SCOFFONI, Guy. Droit Constitucionnel. Paris:
Dalloz, 2018.

FRANCO, Afonso Arinos de Melo. Curso de direito constitucional brasileiro. 3. ed. Rio
de Janeiro: Forense, 2019.

HOPPE, Hans-Hermann. The economics and ethics of private property: studies in
political economy and philosophy. 2nd ed. Auburn: Mises Institute, 2006.

MICHAELIS. Dicionario Brasileiro da Lingua Portuguesa. Disponivel em:

https://michaelis.uol.com.br/moderno-portugues/busca/portugues-brasileiro/. Acesso em:

21 out. 2021.

MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 34.ed. Sao Paulo: Atlas, 2018.

ONU. Declaragao Universal dos Direitos Humanos. Disponivel em:
https://brasil.un.org/pt-br/91601-declaracao-universal-dos-direitos-humanos. Acesso em:

16 nov. 2011.

SARLET, Ingo W.; MITIDIERO; Daniel; MARINONI, Luis Guilherme. Curso de direito

constitucional. Sdo Paulo: Saraiva, 2020.

SILVA, José Afonso da. Teoria do conhecimento constitucional. Sao Paulo: Malheiros,
2014.

STF. ADPF 130-DF, Rel. Min. Carlos Ayres Britto, Pleno, j. 30/04/2009, m.v.. Disponivel
em: https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=605411.

Acesso em: 16 nov. 2021.

TAVARES, André Ramos. Curso de direito constitucional. 18. ed. Sdo Paulo: Saraiva,

2020.

150


https://michaelis.uol.com.br/moderno-portugues/busca/portugues-brasileiro/
https://brasil.un.org/pt-br/91601-declaracao-universal-dos-direitos-humanos
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=605411

	Diretoria – CONPEDI (42)
	Conselho Fiscal: (42)
	Secretarias (42)

