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XXIX CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI BALNEARIO
CAMBORIU - SC

DIREITO TRIBUTARIO E FINANCEIRO |

Apresentacao

Prefaciamos os artigos cientificos apresentados no Grupo de Trabalho DIREITO

TRIBUTARIO E FINANCEIRO I, pelos quais ficamos responsaveis pela coordenag&o por
ocasido do XXIX CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI BALNEARIO CAMBORIU —
SC.

A exemplo dos Encontros anteriores, virtuais ou presenciais, o Direito Financeiro e o
Tributario permanecem com grande relevancia e destaque no cenario juridico e da producéo
cientifica nacionais, fato este comprovado pela qualidade dos dezessete artigos enviados e
dos 13 apresentados na tarde do dia 8 de dezembro de 2022. Organizados em quatro grandes
eixos temaéticos pelos coordenadores do Grupo de Trabalho, a saber, Eixo 1 (Processos
Judicial e Administrativo Tributérios), Eixo 2 (Sustentabilidade Ambiental e Tributac&o),
Eixo 3 (Tributagdo, Direito Digital e Tecnologias) e Eixo 4, apresentaram teméticas de alta
densidade e pertinéncia, sobretudo dado o contexto juridico e econémico em que se encontra
o Pais, que procura ainda se reerguer da recessdo causada pela pandemia e para a qua a
tributacdo, bem como a aplicacdo dos recursos publicos, detém fundamental importancia,
podendo auxiliar na recuperacéo ou aprofundar ainda mais a crise pela qual passa o Brasil.

O primeiro dos eixos, direcionado para o Processo Tributario e para 0 Processo

Administrativo Tributério, tratou de questdes como a modulacdo de efeitos das decisdes do
STF e a convivéncia de norma declarada inconstitucional no ordenamento; o significado de
“cancelamento” nas decisdes administrativo-tributérias e a recente decisdo do Supremo
Tribunal Federal na ADI n° 5.422/DF acerca da ndo-incidéncia do Imposto sobre a Renda
Pessoa Fisica sobre os valores percebidos por alimentandos, em que o autor expds sua visao
contraria ao referido posicionamento.

No segundo Eixo percorreu-se tematicas em que se correlacionaram tributacéo e questdes
envolvendo sustentabilidade ambiental. Tratou-se do novo marco de saneamento basico
nacional, mais especificamente os limites da competéncia do manejo de residuos solidos
urbanos pelos Municipios; as isengdes tributarias tendo por método a analise econémica do
Direito; a Politica Nacional de Pagamento por Servicos Ambientais trazidapelaLe n° 14.119
/2021 e a tributagdo ambiental a elarelativa; ainda, a aplicacdo da subsidiariedade estatal —
em outras palavras, a defesa de um grau menor de intervencéo do Estado na economia — por



meio da concessdo de incentivos fiscais a empresas que decidam investir na regido do
Poligono das Secas nordestino.

No Terceiro Eixo, de extrema atualidade, os autores dos artigos apresentados trouxeram
temas muito interessantes, tais como 0 uso da Inteligéncia Artificial nos processos de
Execucdo Fiscal visando o melhor e mais eficiente acesso ajustica e resolucéo dos inimeros
processos dessa ordem espalhados por todo o Pais e excelente artigo sobre a importancia
decisiva dos sistemas mundial e nacional de classificagdo das mercadorias para efeitos de
tributacdo, tendo em vista 0 desenvolvimento tecnolégico e a digitalizagdo da economia
como um todo.

O ultimo e ndo menos importante dos Eixos, que entendemos por bem denominar Principios
Tributarios e outros assuntos, versou sobre conteldos atuais e especificos na tributacdo
nacional e internacional. Apresentou-se artigo em que as teorias de justica social de John
Rawls foram aplicadas a progressividade tributéria; outro artigo abordou as desigualdades
regionais e econdmicas que geram estratificacdo social no Brasil, problema que a tributacéo
acaba por acirrar; a ndo-incidéncia de tributos, em especial o IPTU, sobre Areas de
Preservacdo Permanente e a natureza juridica dos emolumentos notariais e registrais como
forma de promocéo de justica fiscal.

De tudo que foi escrito e apresentado durante o Grupo de Trabalho em Direito Tributario e
Financeiro do XXIX CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI BALNEARIO
CAMBORIU — SC, é notavel perceber que os temas destacaram-se pela originalidade e pela
preocupacdo quanto ao enfrentamento dos problemas atuais e cotidianos vividos pela
sociedade brasileira ndo somente quanto a constituicéo, cobranca e fiscalizacdo dos tributos,
mas quanto a prestacdo administrativa e jurisdicional de solucdes eficazes quando ha litigio,
bem como a importancia crescente de fendmenos contemporaneos gque afetam as financas
publicas, atributacéo e outras &reas do conhecimento humano, como as novas tecnologias e 0
meio ambiente.

Os organizadores desta obra registram o cumprimento cordial aos autores que se debrucaram
em temdticas cruciais para a sociedade brasileira, tendo sido aprovados em um rigoroso
processo de selecdo, apresentando-nos téo proficuos debates que se desenvolveram neste
Grupo de Trabal ho.

Deixamos, ainda, nosso agradecimento especial a Diretoria do CONPEDI, em nome do
Professor Orides Mezzaroba, pela confianca depositada nos nomes deste trio de
coorganizadores para a conducdo presencial dostrabalhos do GT.



Aos leitores nosso desejo de uma boa leitura, fruto da contribuic¢éo de um Grupo de trabalho
gue reuniu diversos textos e autores de todo o Brasil para servir como resultado de pesquisas
cientificas realizadas no ambito dos cursos de Pos-Graduacao Stricto Sensu de nosso pais.
Prof. Dra. Maria de Fatima Ribeiro (Universidade de Marilia)

Prof. Dr. Raymundo Juliano Feitosa (Universidade Catdlica de Pernambuco)

Prof. Dr. Fabiano Pires Castagna (Universidade do Vale do Itgjai - UNIVALI)



NOVO MARCO DE SANEAMENTO BASICO: A BUSCA PELA MELHORIA DA
PRESTACAO DE SERVICOS DE MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOSURBANOSE
SEUSREFLEXOS SOBRE A AUTONOMIA DOSENTESMUNICIPAIS.

NEW BASIC SANITATION FRAMEWORK: THE SEARCH FOR THE
IMPROVEMENT OF MUNICIPAL SOLID WASTE MANAGEMENT SERVICES
AND ITSCONSEQUENCESON THE AUTONOMY OF MUNICIPAL ENTITIES.

Raymundo Juliano Feitosa 1
Kamilla Michiko Y azawa 2
Maria Clara Teixeirada Silva Santana 3

Resumo

Com o proposito de garantir a melhoria da prestacéo de servicos de saneamento basico, foi
publicada a Lel Federal n° 14.026/2020 intitulada como Novo Marco de Saneamento Bésico,
gue realizou alteragdes na Lel Federal n°® 11.445/2007, atribuindo aos entes municipais uma
série de obrigacdes voltadas ao manejo de residuos solidos urbanos, inclusive com imputacéo
de penalidades, para os casos de descumprimento. Ato continuo a este movimento, foram
suscitadas duvidas acerca da competéncia da Unido para tal imputacdo, em virtude do
disposto no artigo 30, inciso I, da Constituicdo Federal do Brasil de 1988, que atribui aos
entes municipais a competéncia de legislar sobre assuntos de interesse local. Diante disso,
faz-se necesséria a observancia do disposto na Constituicdo Federal em conjunto com os
precedentes do Supremo Tribunal Federal, objetivando identificar se a autonomia dos
Municipios, bem como o0 modelo federativo atual, tém sido respeitados com a instituicéo da
Lei Federal n° 14.026/2020.

Palavras-chave: Lei federal n°® 14.026/2020, Novo marco de saneamento bésico, Lei federal
n° 11.445/2007, Manejo de residuos solidos urbanos, Federalismo

Abstract/Resumen/Résumé

In order to guarantee the improvement in the provision of basic sanitation services, Federal
Law no. 14.026/2020 was published, called the New Framework for Basic Sanitation, which
made changes to Federal Law no. 11.445/2007, attributing to the municipal entities a series
of obligations directed to the management of urban solid waste, including the imposition of

1 Doutor em Direito pela Universidad Autonoma de Madrid. Pés-Doutor pela Universidad CastillaLa Mancha.
Coordenador do Programa de Pés-Graduagé@o em Direito da Universidade Catdlica de Pernambuco (UNICAP).
Presidiu o CONPEDI.

2 Doutoranda e Mestra em Direito pela Universidade Catélica de Pernambuco (UNICAP). Pesquisadora
Bolsista da Coordenacéo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES). Professora de Direito na
FNH. Advogada.

3 Mestranda em Direito pela Faculdade Damas da Instrucdo Crista (FADIC). Pés-Graduanda em Direito
Tributério pelo Instituto Brasileiro de Estudos Tributarios (IBET). Advogada.



penalties for cases of non-compliance. Subsequently to this movement, doubts were raised

about the Union's competence for such attribution, due to the provisions of article 30, |1, of

the Brazilian Federal Constitution of 1988, which attributes to the municipal entities the

competence to legislate on matters of local interest. In this regard, it is necessary to observe
the provisions of the Federal Constitution in conjunction with the precedents of the Federal

Supreme Court, aiming to identify whether the autonomy of municipalities, as well as the

current federative model, have been respected with the institution of Federal Law no. 14.026
12020.

K eywor dg/Palabr as-claves/M ots-clés. Federal law no. 14.026/2020, New basic sanitation
framework, Federal law no. 11.445/2007, Urban solid waste management, Federalism



1. Introducao

O Brasil produz, anualmente, quantidade de residuos solidos semelhante aos paises
desenvolvidos. Todavia, diferentemente da sistemética adotada por estes, o sistema de saneamento
brasileiro carece de desenvoltura quanto ao seu descarte e reciclagem (SOUSA DUTRA,
COIMBRA, NASCIMENTO, CATTO e SIMAN, 2018).

Com o crescimento populacional e a expansdo econdmica registrada nas ultimas décadas,
a tendéncia natural é o0 aumento na geragdo de residuos e degradacdo dos recursos naturais, causa
de preocupacdo a nivel global.

Entretanto, é imperioso observar que o constante crescimento demografico do pais,
cumulado com o aumento do consumo de produtos industrializados, tém evidenciado o desafio no
que tange ao controle e manejo de residuos descartados a partir da implantacdo de alternativas
técnicas apropriadas e ambientalmente adequadas (PHILIPI e AGUIAR, 2005; MARTINS, 2013).

Alinhado a isso, conforme pode ser observado pelo resultado da décima oitava edigdo do
Diagnostico do Manejo de Residuos Solidos Urbanos do SNIS, ano de referéncia 2019, elaborada
pela Secretaria Nacional de Saneamento (SNS), integrante do Ministério do Desenvolvimento
Regional (MDR), foi observado que a massa de residuos domiciliares e publicos coletados
resultam no indicador médio de coleta per capita brasileiro de 0,99kg/hab./dia, estimando-se que
tenha sido coletado o equivalente a 65,11 milhdes de toneladas por ano ou 178,4 mil toneladas por
dia de residuos solidos urbanos. Desse montante, cerca de 15,9 milhGes de toneladas (24,9% do
montante) estdo sendo descartadas em unidades de disposicdo consideradas inadequadas®
(SECRETARIA NACIONAL DE SANEAMENTO, 2020).

Em relacdo aos custos com a prestacdo desse servigo, estima-se que as prefeituras
gastaram aproximadamente R$137,73 por habitante, todavia, o valor arrecadado so custeou,
aproximadamente, 57,2% dessas despesas. (Idem. Ibidem)

Diante desse cenario, a Lei Nacional de Saneamento Bésico - LNS (Lei Federal n°
11.445/2007), desde a sua instituicdo, estabeleceu que os servi¢os publicos de saneamento basico

deverao ser cobrados com vistas a assegurar a sua sustentabilidade econdmico-financeira.’

4 Levantamento realizado com cerca de 3.712 Municipios, correspondendo a 66,6% do pais e a 86,6% da populagio
urbana, com 154,2 milhdes de habitantes. (SECRETARIA NACIONAL DE SANEAMENTO, 2020).

5 Redacido original do artigo 29: “Os servigos piiblicos de saneamento basico terdo a sustentabilidade econémico-
financeira assegurada, sempre que possivel, mediante remuneracao pela cobranca dos servicos:

| - de abastecimento de agua e esgotamento sanitario: preferencialmente na forma de tarifas e outros precos publicos,
que poderdo ser estabelecidos para cada um dos servigos ou para ambos conjuntamente;

Il - de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos urbanos: taxas ou tarifas e outros precos publicos, em
conformidade com o regime de prestacao do servigo ou de suas atividades;



Ato continuo a este movimento, em 2010 foi sancionada a Lei Federal n® 12.305, que
tratou de instituir a Politica Nacional de Residuos Sdlidos, bem como outras providéncias,
trazendo em seu corpo uma série de metas voltadas a erradicacdo de aterros irregulares,
disciplinando um conjunto de ac¢des direcionadas ao desenvolvimento sustentavel.

Ocorre que, muito embora a instituicdo da referida lei tenha aumentado o arcabouco
legislativo nacional, trazendo novas medidas a serem adotadas em prol do saneamento basico, a
morosidade da gestdo publica em aplicar tais procedimentos ao longo dos anos refletiu a sua
inaplicabilidade no campo pratico, frustrando eventuais possibilidades de sustentabilidade
econdmico-financeira do servigo.

N&do obstante, é necessario destacar que a facanha de alcancar a sustentabilidade
econémico-financeira na prestacao de servicos que compdem o saneamento basico, em especial o
manejo de residuos solidos urbanos, tem sido um grande obstaculo em razdo do alto custo do
servico bem como da atual metodologia de cobranga adotada pela maioria dos Municipios, que
ndo é suficiente para cobrir os gatos da prestacao desses servicos.

De fato, as dificuldades enfrentadas pelos gestores publicos em promover ou de até
mesmo em manter a prestacdo dos servicos de coleta, varricdo, conservacdo urbana, transporte,
tratamento e destinacdo final dos residuos solidos domiciliares e de limpeza urbana estdo
vinculadas a deficiéncia no planejamento do saneamento basico de seus respectivos Municipios,
mas nao so disso, é preciso frisar que muitos inclusive ndo detém de estruturas minimas, equipes
técnicas e, principalmente, de verba necessaria para o custeio e execucao dos servicos apontados.

Aparentemente, a solucdo apresentada as dificuldades indicadas seria o repasse do custo
para a prestacdo dos servi¢os que compdem o0 manejo de residuos solidos aos contribuintes,

independentemente do impacto que esta medida implicaria aos Municipios e aos seus respectivos

I11 - de manejo de aguas pluviais urbanas: na forma de tributos, inclusive taxas, em conformidade com o regime de
prestagdo do servigo ou de suas atividades.”. Apos a publicagdo desta lei, o referido dispositivo sofreu alteragdes

através da MP n° 844/2018, MP n° 868/2018 e pela Lei Federal n° 14.206/2020, dispondo, atualmente, da seguinte
redacdo:

Art. 29. Os servicos publicos de saneamento basico terdo a sustentabilidade econdmico-financeira assegurada por
meio de remuneracédo pela cobranca dos servicos, e, quando necessario, por outras formas adicionais, como subsidios
ou subvencdes, vedada a cobranca em duplicidade de custos administrativos ou gerenciais a serem pagos pelo usuério,
nos seguintes servicos:

| - de abastecimento de agua e esgotamento sanitario, na forma de taxas, tarifas e outros precos publicos, que poderao
ser estabelecidos para cada um dos servigos ou para amhos, conjuntamente;

Il - de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos, na forma de taxas, tarifas e outros precos publicos, conforme o
regime de prestacdo do servico ou das suas atividades; e

I11 - de drenagem e manejo de &guas pluviais urbanas, na forma de tributos, inclusive taxas, ou tarifas e outros pregos
publicos, em conformidade com o regime de prestagdo do servico ou das suas atividades.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Lei/L11445.htm#art29.1

municipes, considerando as alteracGes trazidas pela Lei Federal n® 14.026/2020, intitulada como
Novo Marco Legal do Saneamento Basico®.

Importante destacar que essa Lei alterou o artigo 3° da Lei Federal n° 11.445/2007,
incluindo o manejo de residuos sdlidos como integrante do saneamento bésico e delimitando a
composicao de seus servigos.’

Ato continuo, mais especificamente no tocante as obrigacdes atribuidas aos entes
municipais no que diz respeito a prestacdo de servicos vinculados ao manejo dos residuos sélidos,
0 Novo Marco de Saneamento Bésico inovou ao instituir dispositivos que atribuem a Agéncia
Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA) a competéncia para criar normas de referéncia de
matérias elencadas no 81° do artigo 4°-A da Lei Federal n° 9.984/2000, assim como de avaliar o
impacto regulatério e o cumprimento dessas pelos 6rgéos e entidades responsaveis pela regulagéo
e pela fiscalizacdo dos servigos, conforme definido no 86° deste mesmo artigo, sob pena de
inviabilizar o acesso de recursos publicos federais ou a contratacdo de financiamentos com
recursos da Unido ou com recursos geridos ou operados por 6rgdos ou entidades da administracdo
publica federal, nos termos do artigo 50 da Lei Federal n® 11.445/2007, e de responsabilizar os
gestores com fundamento na Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) — Lei Complementar n°
101/2000 por renuncia de receita, caso ndo seja comprovada uma das condi¢6es dispostas no artigo
14 da LRF, nos moldes estabelecidos pelo §2° do artigo 35, da Lei Federal n° 11.445/20078,

também alterado pelo Novo Marco de Saneamento Basico.

6 Art. 1° da Lei n° 12.305/2010. Esta Lei atualiza o marco legal do saneamento basico e altera a Lei n° 9.984, de 17
de julho de 2000 , para atribuir & Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA) competéncia para instituir
normas de referéncia para a regulacéo dos servicos publicos de saneamento basico, a Lei n® 10.768, de 19 de novembro
de 2003 , para alterar o nome e as atribuicdes do cargo de Especialista em Recursos Hidricos, a Lei n® 11.107, de 6 de
abril de 2005 , para vedar a prestacdo por contrato de programa dos servicos publicos de que trata o art. 175 da
Constituicao Federal , a Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007 , para aprimorar as condi¢des estruturais do saneamento
basico no Pais, a Lei n® 12.305, de 2 de agosto de 2010 , para tratar de prazos para a disposi¢do final ambientalmente
adequada dos rejeitos, a Lei n° 13.089, de 12 de janeiro de 2015 (Estatuto da Metrdpole), para estender seu ambito de
aplicacdo a unidades regionais, e a Lei n® 13.529, de 4 de dezembro de 2017 , para autorizar a Unido a participar de
fundo com a finalidade exclusiva de financiar servigos técnicos especializados.

" Art. 3° Para fins do disposto nesta Lei, considera-se:

I - saneamento bésico: conjunto de servigos publicos, infraestruturas e instalagdes operacionais de:

()

c) limpeza urbana e manejo de residuos solidos: constituidos pelas atividades e pela disponibilizacdo e
manutencdo de infraestruturas e instalactes operacionais de coleta, varricdo manual e mecanizada, asseio e
conservacdo urbana, transporte, transbordo, tratamento e destinacdo final ambientalmente adequada dos
residuos sélidos domiciliares e dos residuos de limpeza urbana. (grifa-se)

8§ 2° do artigo 35 da Lei Federal n°11.445/2007. A n&o proposi¢o de instrumento de cobranca pelo titular do servico
nos termos deste artigo, no prazo de 12 (doze) meses de vigéncia desta Lei, configura rendncia de receita e exigira a

comprovacédo de atendimento, pelo titular do servigo, do disposto no art. 14 da Lei Complementar n® 101, de 4 de
maio de 2000, observadas as penalidades constantes da referida legislagdo no caso de eventual descumprimento.
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Em razdo das novas atribuicBes imputadas a ANA por meio da Lei Federal n°
14.026/2020, em 2021 esta agéncia publicou a Norma de Referéncia n°® 01/ANA/2021, instituida
através do anexo | da Resolugcdo ANA n° 79, de 14 de junho de 2021.

Nesta ficou estabelecido que as diretrizes de cobranca do servi¢co de manejo de residuos
s6lidos urbanos seriam pautadas na sustentabilidade econémico-financeira, com base no subitem
5.1 da norma de referéncia.®

N&o s0 isso, o item subsequente, que dispde sobre a receita requerida, define que esta
devera ressarcir o prestador de servi¢o das despesas administrativas e dos custos eficientes de
operacdo e manutencgdo, de investimentos prudentes e necessarios, bem como remunerar de forma
adequada o capital investido, incluindo-se também as despesas com os tributos cabiveis e com a
remuneracdo de eventuais entidades reguladoras da prestacdo desse servico e da contratacdo de
associacdes ou cooperativas de catadores de materiais reciclaveis. Assim, a metodologia de calculo
a ser adotada para a cobranga desse servico deve abarcar a mencionada receita, para fins de
consonancia com as diretrizes da ANA.

Nessa senda, observa-se que aos Municipios foi imputada a obrigacao de prestar o0 servico
publico de manejo de residuos sélidos urbanos repassando todo e qualquer custo que integre a
receita requerida para as atividades de coleta, transbordo, transporte, triagem para fins de
reutilizacdo ou reciclagem, tratamento e destinacdo final dos residuos sélidos urbanos, abarcando
os residuos domeésticos; os residuos originarios de atividades comerciais, industriais e de servicos,
em quantidade e qualidade similares as dos residuos domésticos, desde que ndo sejam de
responsabilidade de seu gerador; e os residuos originarios do servico pblico de limpeza urbanaZ®.

A primeira vista, percebe-se que esta medida buscou garantir o direito a0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado, preceituado no artigo 225 do Diploma Constitucional®!. Todavia, a
imputacdo de restricGes de recursos financeiros aos entes municipais, sem prejuizo de outras

penalidades apontadas na legislacdo vigente, menospreza o0 modelo de federalismo ora vigente e

9 Item 5.1 da Norma de Referéncia n° 01/ANA/2021. "Sustentabilidade Econémico-Financeira. 1. O REGIME, a
ESTRUTURA e 0s PARAMETROS DA COBRANCA pela prestacio do SMRSU devem ser adequados e suficientes
para assegurar e manter a SUSTENTABILIDADE ECONOMICO-FINANCEIRA da prestagdo dos servigos, e devem
considerar o principio da modicidade tarifaria. (...)".

10 1tem 4.2 da da Norma de Referéncia n° 01/ANA/2021. "Servico Publico de Limpeza Urbana (SLU) Servico ptiblico cujo
objeto € prover o asseio dos espagos publicos urbanos, compreendendo, dentre outras, as atividades de varri¢do, capina, rogada,
poda e atividades correlatas em vias e logradouros publicos; asseio de tineis, escadarias, monumentos, abrigos e sanitarios ptblicos;
raspagem e remocdo de terra, areia e quaisquer materiais depositados pelas aguas pluviais em logradouros publicos; desobstrucéo
e limpeza de bueiros, bocas de lobo e correlatos; limpeza de logradouros publicos onde se realizem feiras publicas e outros eventos
de acesso aberto ao publico; e outros eventuais servicos de limpeza urbana".

11 Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-
lo para as presentes e futuras geracdes.
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desampara os cidaddos no acesso a outros direitos fundamentais decorrentes da prestacdo de

servicgos publicos.

2. Do federalismo

E sabido que a Constituicdo Federal em seu artigo 18 estabelece que os entes que
compdem a organizagdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil - isto é, a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios - detém autonomia.

Apesar disso, é imprescindivel frisar que o exercicio pleno da autonomia esta vinculado
a trés campos indissociaveis: politico, administrativo e financeiro (CONTI, 2001, p. 14-16).

No tocante a autonomia administrativa é possivel defini-la como a capacidade de auto-
organizacao de um ente subnacional, pela qual seria possivel a criacdo de 6rgaos, assim como a
definicdo de meios para o cumprimento das obrigac6es que lhes sdo atribuidas (Idem, Ibidem).

J& a autonomia politica poderia ser interpretada lato sensu, abarcando o poder de obtencao
de recursos e de auto-organizacdo. Apesar disso, 0 proprio autor aduz que essa interpretacdo nada
mais seria do que o desdobramento da autonomia financeira e administrativa. Assim, autonomia
politica stricto sensu pode ser entendida como a competéncia para legislar e delimitar as suas
competéncias privativas, principalmente no tocante a prestacdo de bens e servigos - nos moldes
estabelecidos pela Constituicdo Federal; de criar 6rgdos préprio para o exercicio dessas
competéncias privativas e de participar das decisdes do Estado, compreendido como Poder Central
(Idem, Ibidem).

Por fim, a autonomia financeira é a capacidade de auto-sustentar de um ente subnacional,
auferindo recursos por meio de tributos proprios, por participacGes sobre a receita tributaria
auferida por outros entes, assim como de recursos transferidos a fundos especificos. Para que se
identifique a autonomia financeira de um ente, é necessario que este detenha de fontes de
arrecadacdo independentes do Poder Central - e é dai que se observa a imprescindibilidade do
modelo de reparticdo de competéncias executado em conjunto com a reparticdo assimétrica de
recursos no Estado brasileiro (Idem, Ibidem).

Esse entendimento se da porque cabe a Unido atuar e tributar sobre questdes de interesse
nacional, aos Estados sobre questbes de interesse regional e aos Municipios sobre o interesse local
- além do Distrito Federal, que cumula a sua atuacéo a nivel regional e local. Diante disso, € natural
que haja uma maior concentracdo de recursos com entes que possuam uma maior abrangéncia na
sua area de atuacdo, havendo a redistribuicdo de uma parcela de sua receita por critérios

constitucionais, legais e até voluntarios, quando ha objetivos alinhados entre entes.
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Assim, a realizacdo de transferéncias intergovernamentais de recursos se trata de
ferramenta indissociavel a manutencao do modelo de federalismo hoje aplicado (Idem, Ibidem),
visto que as receitas prdprias de entes subnacionais de menor abrangéncia da area de atuacao, a
exemplo dos Municipios, por si sé ndo possibilitam a prestacdo de servigos publicos
intrinsecamente ligados a direitos fundamentais prelecionados na Constituicédo Federal.

Acerca disso, Gomes (2010) aduz:

As transferéncias intergovernamentais constituem repasses de recursos financeiros entre
entes descentralizados de um estado, ou entre estes e 0 poder central, com base em
determinagdes constitucionais, legais, ou, ainda, em decisoes discricionarias do 6rgao ou
entidade concedente, com vistas ao atendimento de determinado objetivo genérico (tais
como, a manutencao do equilibrio entre encargos e rendas ou do equilibrio inter- regional)

ou especifico (tais como, a realizagao de um determinado investimento ou a manutengao
de padrdes minimos de qualidade em um determinado servico publico prestado).

No que concerne as transferéncias de recursos da Unido, destaque-se que as transferéncias
constitucionais decorrem de previsdo na Carta Magna, categorizando-se como: Fundo de
Participagdo dos municipios — FPM (artigo 159, inciso I, alineas ‘b’, ‘d’, ‘e’, e ‘f*, da CRFB/88'?);
Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizacao dos Profissionais
de Educacdo — FUNDEB (artigo 212-A da CRFB/88'%); participacdo sobre o produto da
arrecadacao do imposto da Unido sobre renda e proventos de qualquer natureza, incidente na fonte,
sobre rendimentos pagos, a qualquer titulo, por eles, suas autarquias e pelas fundacdes que
instituirem e mantiverem (artigo 158, inciso I, da CRFB/88)%*; e participacdo sobre o Imposto
sobre a Propriedade Territorial Rural — ITR (artigo 158, inciso Il, da CRFB/88%).

12 Art. 159. A Unido entregara: | - do produto da arrecadacdo dos impostos sobre renda e proventos de qualquer
natureza e sobre produtos industrializados, 50% (cinquenta por cento), da seguinte forma: (...) b) vinte e dois inteiros
e cinco décimos por cento ao Fundo de Participacdo dos Municipios; (...) d) um por cento ao Fundo de Participagéo
dos Municipios, que sera entregue no primeiro decéndio do més de dezembro de cada ano; €) 1% (um por cento) ao
Fundo de Participagdo dos Municipios, que sera entregue no primeiro decéndio do més de julho de cada ano; f) 1%
(um por cento) ao Fundo de Participacdo dos Municipios, que sera entregue no primeiro decéndio do més de setembro
de cada ano;

13 Art. 212-A. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinardo parte dos recursos a que se refere o caput do
art. 212 desta Constituicdo a manutencdo e ao desenvolvimento do ensino na educagdo bésica e a remuneragdo
condigna de seus profissionais, respeitadas as seguintes disposi¢oes:

(...) I - a distribuicdo dos recursos e de responsabilidades entre o Distrito Federal, os Estados e seus Municipios é
assegurada mediante a instituicdo, no ambito de cada Estado e do Distrito Federal, de um Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (Fundeb), de natureza contéabil;
14 Art. 158. Pertencem aos Municipios: | - o produto da arrecadacdo do imposto da Uni&o sobre renda e proventos de
qualquer natureza, incidente na fonte, sobre rendimentos pagos, a qualquer titulo, por eles, suas autarquias e pelas
fundacGes que instituirem e mantiverem;

15 Art. 158. Pertencem aos Municipios: (...) Il - cinglienta por cento do produto da arrecadag&o do imposto da Unido
sobre a propriedade territorial rural, relativamente aos imdveis neles situados, cabendo a totalidade na hipdtese da
opcdo a que se refere o art. 153, § 49, I1l;
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Ja as transferéncias legais decorrem de legislacdo especifica em que sdo definidos
critérios objetivos pela Unido dispondo das condi¢Ges de habilitacdo para o gozo dessas
transferéncias, podendo haver vinculagdo ou ndo a um fim especifico.

Enquanto isso, as transferéncias voluntérias detém de conceito remanescente, conforme
pode ser conferido no proprio artigo 25 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n° 101/2000):

Art. 25. Para efeito desta Lei Complementar, entende-se por transferéncia voluntaria a
entrega de recursos correntes ou de capital a outro ente da Federacdo, a titulo de

cooperagao, auxilio ou assisténcia financeira, que ndo decorra de determinacédo
constitucional, legal ou os destinados ao Sistema Unico de Salde.

Assim, saliente-se, é possivel a realizacdo de transferéncias voluntérias atraves de
convénios, contrato de repasses ou termos de parceria.

Superadas as introducBGes acerca dos tipos de transferéncias de recursos federais,
importante que seja observado o impacto destas nas receitas totais dos Municipios.

O Municipio de Lagoa de Itaenga - PE, por exemplo, escolhido com vistas a indicar o
impacto dessas transferéncias em razdo do seu coeficiente de participacdo no Fundo de
Participacdo dos Municipios (FPM), que reflete o seu porte menor (1,2) nos balancos apresentados
a Secretaria de Tesouro Nacional referente ao ano de 2019%°, teve R$62.913.971,32 de receitas
totais. Deste total, apenas R$1.212.654,49 decorreram de tributos proprios municipais,
constituindo apenas 1,9% das receitas totais (SICONFI, 2022).

Em contrapartida, 92,9% dessa receita decorre de transferéncias intergovernamentais,
totalizando R$58.425.741,51. Deste valor, R$23.650.057,82 se refere aos valores do FPM,
ultrapassando em aproximadamente 1850% o auferido a titulo de tributos proprios (Idem, Ibidem).

Diante do exposto, percebe-se a dependéncia exorbitante do ingresso de recursos federais
para que seja possivel custear a gestdo desses entes subnacionais e, consequentemente, prestar
servicos e oferecer bens fundamentais aos cidaddos. Assim, eventual obstrucdo do repasse desses
valores torna o Municipio ainda mais dependente do auxilio do Poder Central e torna inaplicavel
0 modelo federativo, que tem como preceito basilar a autonomia entre os entes que compdem a

federacéo brasileira.

3. Daviolacéo do pacto federativo

16 No intuito de que sejam uniformizados os anos de referéncia utilizados neste artigo, foi considerado o exercicio
financeiro de 2019, em decorréncia do Diagnéstico do Manejo de Residuos Sélidos Urbanos mais recente elaborado
pelo SNIS, que teve como ano de referéncia 2019.
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Como mencionado, o sistema constitucional brasileiro adota um sistema rigido no que
concerne a reparticio de competéncias.!” Exercendo a competéncia do artigo 21, inciso XX, da
Constituicio Federal'®, a Unido publicou a Lei n° 11.445/2007, que estabeleceria as diretrizes
nacionais para 0 saneamento bésico, cabendo aos Municipios a suplementacdo da legislacéo
federal, quando necesséario (artigo 30, inciso |1, da Constituicdo Federal).

N&o obstante, esta lei, por meio das alteracGes incluidas pela Lei Federal n° 14.026/2020,
ndo apenas estabeleceu diretrizes, como também atribuiu aos Municipios a obrigacdo de prestar
esse servico, em especial no que diz respeito ao manejo de residuos sélidos, imputando penalidades
no caso de descumprimentos as diretrizes, conforme ja citado.

Apesar do artigo 30 da Carta Magna ter sido utilizado como fundamento para atribuir aos
Municipios a competéncia para a prestacdo dos servi¢os publicos de saneamento basico, por
configurar interesse local, a possibilidade de estabelecer diretrizes para a prestagéo de servigos de
saneamento basico ndo deve ser utilizado como escusa para aplicacdo de medidas restritivas tdo
agressivas aos entes municipais (restricbes financeiras), bem como aos seus gestores
(responsabilizacdo com fundamento na LRF, desrespeitando a sua autonomia politica).

Diante do mencionado, foi desencadeada uma série de questionamentos no tocante ao
equilibrio federativo, visto que a imposicdo dos deveres atrelados & prestagdo do servico de
saneamento basico feriria a autonomia municipal, refletindo, inclusive, na intervengéo de um ente

(Uni#o) na esfera de outro (Municipio).*®

17 Em se tratando de competéncia para legislar, segundo Schoueri (2015) esta podera ser classificada como horizontal
ou vertical (também conhecida como concorrente). Enquanto aquela disciplina as competéncias privativas dos entes
federativos, atribuindo a cada um deles matérias especificas, esta versa sobre competéncias partilhadas entre os entes
federativos.

18 Art. 21 da Constituigdo Federal. Compete & Unifo: (...) XX - instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano,
inclusive habitacdo, saneamento basico e transportes urbanos;

19 Acerca dos elementos que compdem a competéncia municipal, o Supremo Tribunal Federal, em sede de julgamento

da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 1842, sob voto do Ministro Gilmar Mendes, estabeleceu: "Especificamente
quanto a autonomia dos municipios, a doutrina destaca quatro atribui¢des ou capacidades essenciais : 'a) poder de
auto-organizacao (elaboragdo de lei orgénica prdpria); b)poder de autogoverno, pela eletividade do prefeito, do
vice-prefeito e dos vereadores; €) poder normativo proprio, ou de autolegislacdo, mediante a elaboracéo de leis
municipais na area de sua competéncia exclusiva e suplementar; e d) poder de auto-administracao: administracéo
prépria para criar, manter e prestar os servigos de interesse local, bem como legislar sobre seus tributos e aplicar suas
rendas' (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 142 ed. S&o Paulo: Malheiros, 2006, p. 93).Dessas
atribuic@es, caracterizam-se os elementos da autonomia municipal, quais sejam, ‘autonomia politica (capacidade de
auto-organizacao e autogoverno), a autonomia normativa (capacidade de fazer leis proprias sobre matéria de sua
competéncia), a autonomia administrativa (administracdo propria e organizacao de servicos locais) e a autonomia
financeira (capacidade de decretagdo de seus tributos e aplicagdo de suas rendas, que é uma caracteristica da auto-
administracdo).' (SILVA, José Afonso da Silva. O Municipio na Constituicdo de 1988. S&o Paulo: Revista dos
Tribunais, 1989, pp. 8-9). (...) Dessas consideracdes, depreende-se que a esséncia da autonomia municipal contém
primordialmente (i) auto-administracdo, que implica capacidade de decisdria quanto aos interesses locais, sem
delegacdo ou aprovacdo hierarquica; e (ii) autogoverno, que determina a elei¢do do chefe do Poder Executivo e dos
representantes no Poder Legislativo (cf. BARACHO, José Alfredo de Oliveira. Teoria Geral do Federalismo. Rio de
Janeiro: Forense, 1986. p. 93). Com efeito, a caracteristica do autogoverno traduz (a) independéncia da administracéo
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Assim sendo, publicada a Lei Federal n® 14.026/2020, foram ajuizadas as A¢Oes Direta
de Inconstitucionalidade n° 6492 e 6536, as quais questionaram a violacao do pacto federativo e
da autonomia dos Municipios na figura de titulares do servico de saneamento. As referidas ADIs
trazem como fundamento a violagdo aos seguintes artigos da Constituicdo Federal: 1°, 2° e 18,
que dispde acerca da autonomia dos entes federativos; 21, inciso XX, que disciplina a competéncia
da Unido de estabelecer tdo somente diretrizes no que concerne aos servigos de saneamento basico;
23, inciso IX, que disciplina a competéncia comum dos entes federativos; 30, que disciplina a
competéncia privativa do municipio para legislar e realizar a prestacdo de servicos de interesse
local; e 34, inciso VII em conjunto com o 35, inciso 1V, que versam acerca do principio da ndo
intervencéo.

Sucessivamente, a Associacao Brasileira das Empresas Estaduais de Saneamento (Aesbe)
ajuizou a ADI n° 6.882, aduzindo, em sintese, que as imposicOes da Lei Federal n° 14.026/2020
afrontam as competéncias previstas no artigo 30 do Diploma Constitucional, o qual prevé a
competéncia municipal tanto para legislar sobre assuntos de interesse local quanto para organizar
e prestar servigos publicos decorrentes deste, seja de maneira direta ou por meio da concessdo ou
permissao.

Por fim, tem-se a ADI n° 6583, proposta pela a Associacdo Nacional dos Servigos
Municipais de Saneamento - ASSEMAE, a qual alega que o texto legal impds aos Municipios um
modelo de gestdo ao ente regionalizado, eliminando o poder de autogoverno e auto-administracao
municipal. A ASSEMAE ainda alegou que a atitude da Unido usurpou as competéncias
municipais.

Diante do imbroglio instaurado, em novembro de 2021 a Suprema Corte Federal julgou
as mencionadas ADIs, sob a relatoria do Ministro Luiz Fux, decidindo pela constitucionalidade da
Lei Federal n° 14.026/2020. Para ela, as alteracGes incluidas por essa Lei tiveram como intuito a
melhora da prestacdo dos servigcos de saneamento basico, j& que as diretrizes anteriores ndo
estavam sendo seguidas, suscitando em um modelo de prestacdo ineficiente. Acerca disso, 0
Ministro Relator aduz em seu voto: “Onde ndo ha saneamento ndo ha saude. A universalizagido

desse servico diz respeito a percepgao de seu valor pela coletividade”.

municipal em relacdo a outras estruturas organizacionais e (b) o direito reflexo dos administrados de participarem no
processo decisorio quanto aos interesses locais, como bem apontou o Prof. Génnenwein, elegendo o poder executivo
(prefeito e vice-prefeito) e o poder legislativo (vereadores) locais. Por sua natureza, o autogoverno compreende a
autonomia politica e normativa" (STF, 2020) (grifa-se). Todavia, para determinados doutrinadores (ARRETCHE,
2012; SOUZA, 2005), em decorréncia do que dispde o artigo 24, inciso VI, da Constituicdo Federal, os servigos de
saneamento, cumulados com os de salde, educacao, assisténcia social, habitacdo e protegdo ambiental, figurariam
como servicos de competéncia concorrente/reparticdo vertical.
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O julgamento fora decidido por maioria, restando vencidos os votos prolatados pelos
Ministros Edson Fachin, Rosa Weber e Ricardo Lewandowski.

O Ministro Fachin, abriu a divergéncia, votando pela declaracéo da inconstitucionalidade
dos artigos 7°, 9° e 13 da Lei Federal n® 14.026/2020 em razéo da violagéo ao pacto federativo por
reduzir a competéncia dos Municipios ao impossibilita-los de prestar esse servi¢co por meio de
gestdo associada manifestada por consércio publico ou convénio de cooperagio.?°

Ademais, também entendeu pela invasdo de competéncia municipal estabelecida pelo
artigo 30, inciso I, da Constituicdo Federal, visto que a regulacdo instituida ndo sé impossibilitou
0s Municipios de legislar sobre matéria de interesse local, como também os vinculou a tudo o que
dispuser a ANA sobre a matéria, como condi¢do ao acesso de recursos federais que lhes seriam

devidos. Acerca disso, observe-se:

Compreendo que 0 que importa é saber se é possivel que as normativas a serem expedidas
pela agéncia federal venham a exaurir a competéncias dos Municipios na regulacdo da
matéria referente a servico pablico de sua titularidade, ndo lhes restando praticamente
nada a regulamentar, além do agravante de condicionar a obtencéo de recursos federais
por meio da obediéncia as regras da ANA.

Apesar do precedente desfavoravel aos Municipios, verifica-se, por meio do voto
prolatado pelo Ministro Edson Fachin, acompanhado pelos Ministros Rosa Weber e Ricardo

Lewandowski, que a decisdo da Suprema Corte submete esses entes subnacionais a um cenario de

20 "Essa Corte ja glosou legislacdo estadual que impedia a concessao dos servicos & iniciativa privada, para néo tolher
a autonomia municipal na matéria: 'EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. § 3° DO ART.
210-A DA CONSTITUICAO DO PARANA, ACRESCENTADO PELA EMENDA CONSTITUCIONAL N.
24/2008. EXIGENCIA DE SEREM PRESTADOS OS SERVICOS LOCAIS DE SANEAMENTO E
ABASTECIMENTO DE AGUA POR PESSOA JURIDICA DE DIREITO PUBLICO OU SOCIEDADE DE
ECONOMIA MISTA SOB CONTROLE ACIONARIO E ADMINISTRATIVO DO ESTADO OU DO MUNICIPIO.
INVASAO DA COMPETENCIA DO MUNICIPIO PARA LEGISLAR SOBRE ASSUNTOS DE INTERESSE
LOCAL: SANEAMENTO BASICO. INCS. | E V DO ART. 30 DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. ACAO
DIRETA JULGADA PROCEDENTE.' (ADI 4454, Relator(a): CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, julgado em
05/08/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-210 DIVULG 24-08-2020 PUBLIC 25-08-2020). Aplico, portanto, o
mesmo raciocinio: se ndo se pode compelir os Municipios a contratar entes da Administracdo Indireta estadual,
também néo se pode impor a celebracédo de contratos de concesséo quando o ordenamento constitucional prevé
outros meios para a prestacao do servico publico, dentro da autonomia a eles conferida pela Constituicédo. De
outra parte, a possibilidade de privatizacdo dos servicos ja existia e era albergada pela legislacdo. Os Municipios e
regides metropolitanas podiam conceder a prestacdo do servico a iniciativa privada. Logo, se ja havia essa
possibilidade e era exercitada por muitos entes municipais, ndo ha como compreender que a prestacdo direta do servico
seja necessariamente a Unica responsavel pela precariedade da situacao do saneamento no Pais. Nem a privatizacao
assegura a adequada prestacdo do servigo publico, nem a prestacao direta deve ser demonizada, mormente
diante da tendéncia, como demonstrado nos autos, de estatizacdo dessa modalidade de servico publico
internacionalmente. Dessa forma, entendo que se a Constituicdo prevé a possibilidade de prestacdo do servigo de
saneamento basico a populacdo também por meio de gestao associada manifestada por consorcio publico ou convénio
de cooperacdo, cuja operacionalidade se configura no contrato de programa entre entidades de entes federativos
diferentes, conforme autorizado pelo artigo 241, compreendo que a vedacao dessa possibilidade por meio de lei
reduz o exercicio da competéncia conferida aos Municipios pelo texto constitucional. Assim, compreendo, pela
quebra do pacto federativo, que sdo inconstitucionais: artigo 7° da Lei 14.026/2020, no que alterou arts. 8°, §1°,9°,
incisos | e I1, 10, caput, da Lei 11.445/07; artigo 9° da Lei 14;026/2020, no que altera artigo 13, §8° da Lei 10107/05;
e artigo 13 da Lei 14.026/20" (STF, 2022).
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inseguranca juridica e de minoracdo ao disposto nos preceitos constitucionais, visto que o
fundamento principal ora apresentado foi pautado em uma decisdo politica sobre as gestdes
municipais referente a prestacao desse servico.

E cedico que, o legislativo e o judiciario devem sempre se atentar ao cenario social e
econbémico da contemporaneidade, todavia, é indispensavel que se pautem nos preceitos
constitucionais vigentes.

Logo, acompeténcia municipal, atribuida pela Carta Politica, deve prevalecer mesmo que
a natureza complexa do saneamento requeira a participacao de outros Municipios e do Estado no
planejamento na execucéo e gestdo do servigo integrado.?!

Nessa linha, a referida Lei deveria se ater tdo somente a orientacdes gerais, cabendo aos
entes municipais a regulamentacdo da prestacdo dos servicos de saneamento basico,
principalmente no tocante ao manejo de residuos sélidos, alinhando-se as suas respectivas
realidades locais, consoante estabelecido no artigo 30, inciso I, da Constitui¢do Federal.

Relativamente a manutencdo da ANA como autarquia direcionada a planejar, gerir e
fiscalizar os servicos de saneamento de que sdo titulares dos Municipios, relevante frisar que isto
ndo sé contraria a Carta Politica, mas também o préprio entendimento da Suprema Corte, que
decidiu por meio do julgamento das ADIs n°® 1.842 e n°® 2077 pela titularidade de tais servicos pelos
Municipios, sem a possibilidade de ingeréncia de outros entes.

Assim, € notdrio que a alteracdo da Lei Federal n°® 11.445/2007 pela Lei Federal n°
14.026/2020, instituindo dispositivos que ultrapassam os limites da competéncia da Unido, e 0
posicionamento majoritario do STF pela constitucionalidade vao em contra a Carta Magna, aos
principios constitucionais inerentes ao pacto federativo®? e aos precedentes da Suprema Corte?®,
flexibilizando o Diploma Constitucional, que, antagbnico a isso, adota um sistema rigido no
tocante a reparticdo de competéncias, sobrevindo, desta forma, um panorama de instabilidades

sobre o sistema federativo.

4. Consideracdes finais

21 Ainda que ocorra a delegagdo ou concessao do servico, outorgando-se a operagdo a empresa publica ou sociedade
de economia pertencente a Estado-membro, é vedado a instituicdo de quaisquer atos de restricao, sejam diretos ou
indiretos, as atribuicBes municipais, bem como a obstrucdo de repasses de recursos financeiros provenientes do
sistema constitucional de reparti¢do de receitas.

22 Principios constitucionais do equilibrio federativo, da autonomia municipal, da ndo intervencio dos Estados nos
Municipios e da reparticdo de competéncia vertical.

23 ADI ne 1.842 sob a relatoria do Ministro Luiz Fux e ADI n° 2077 de relatoria do Ministro Alexandre de Moraes.
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Sabe-se que o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, disposto no artigo
225 do Diploma Constitucional, € indispensavel para a saude, habitacéo e protecdo ambiental dos
cidaddos. Contudo, a busca incessante pela melhoria das condi¢Ges de saneamento basico nao deve
se sobrepor as competéncias ja estabelecidas pela Constituicdo Federal aos seus entes federados,
visto que, conforme j& mencionado, a definicdo rigida é medida que visa impedir a invasao de
competéncias entre entes autbnomos.

Nessa senda, a inobservancia das disposicdes constitucionais no que concerne a
competéncia acarreta na falta de autonomia do ente federado, caracteristica imprescindivel para o
funcionamento do modelo federativo.

No caso em andlise, € possivel constatar que a institui¢do de dispositivos que restringem
a forma de prestacdo do servico de saneamento basico, em especial sobre o manejo dos residuos
solidos, ao modelo indicado pela ANA ja € medida que afronta a autonomia politica do Municipio.
Como se ndo bastasse, necessario relembrar que aos gestores municipais poderao ser atribuidas
penalidades pela falta de instituicdo e cobranca de taxa ou tarifa destinada ao custeio de todos 0s
servigcos que compdem o manejo de residuos solidos, conforme definido pelo 82° do artigo 35, da
Lei Federal n° 11.445/20072.

Acontece que o aumento compulsivo de aproximadamente 42,8%2 do valor cobrado a
titulo de taxa ou tarifa de manejo de residuos solidos menospreza as realidades locais, imputando
ao Municipio o dever de repasse de todo o custo desse servico aos seus cidadaos e a estes o alto
encargo de desembolsar esses valores, incidindo eventuais penalidades na eventual abstencdo do
pagamento, nos moldes do estabelecido no Cddigo Tributario do Municipio.

Como se ndo bastasse 0 desrespeito a autonomia politica, a possibilidade de
inviabilizacdo do acesso aos recursos publicos federais pelos entes municipais, assim como de
contratar financiamentos, seja com recursos da Unido ou com recursos geridos ou operados por
6rgdos ou entidades da administracdo publica federal, nos termos do artigo 50 da Lei Federal n°
11.445/2007, desrespeita o sistema constitucional de reparticdo de receitas e deprecia a autonomia
financeira desses entes.

Cabe inclusive salientar que, por mais que o intuito da Unido tenha sido estimular a

melhoria da prestacdo do servigo de saneamento basico, mediante a imputacdo de medidas severas

24 § 20 do artigo 35 da Lei n°11.445/2007. A ndo proposicdo de instrumento de cobranca pelo titular do servico nos
termos deste artigo, no prazo de 12 (doze) meses de vigéncia desta Lei, configura rendncia de receita e exigira a
comprovacédo de atendimento, pelo titular do servigo, do disposto no art. 14 da Lei Complementar n® 101, de 4 de
maio de 2000, observadas as penalidades constantes da referida legislacdo no caso de eventual descumprimento.

25 Vide dados apresentados pela Secretaria Nacional de Saneamento, no levantamento de dados acerca do manejo de
residuos solidos referente ao ano de 2019.
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ao descumprimento do estabelecido em regulamento instituido pela ANA, a competéncia dos
Municipios em legislar sobre matérias de interesse local é desrespeitada e 0 acesso a outros bens
e servigos que garantem direitos fundamentais aos cidaddos é preterido.

Diante disso, repise-se, a falta da prestagdo de servicos voltados ao manejo de residuos
s6lidos urbanos e da conformidade com as respectivas "diretrizes" definidas pela ANA distanciam
ainda mais o Municipio da sua autonomia financeira e, consequentemente, da sua autonomia
politica, refletindo um modelo federativo falho em que se constatam entes cada vez mais
dependentes do Poder Central e servigcos essenciais obstados por falta de acesso a recursos

financeiros.
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