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XXIX CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI BALNEARIO
CAMBORIU - SC

DIREITO TRIBUTARIO E FINANCEIRO |

Apresentacao

Prefaciamos os artigos cientificos apresentados no Grupo de Trabalho DIREITO

TRIBUTARIO E FINANCEIRO I, pelos quais ficamos responsaveis pela coordenag&o por
ocasido do XXIX CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI BALNEARIO CAMBORIU —
SC.

A exemplo dos Encontros anteriores, virtuais ou presenciais, o Direito Financeiro e o
Tributario permanecem com grande relevancia e destaque no cenario juridico e da producéo
cientifica nacionais, fato este comprovado pela qualidade dos dezessete artigos enviados e
dos 13 apresentados na tarde do dia 8 de dezembro de 2022. Organizados em quatro grandes
eixos temaéticos pelos coordenadores do Grupo de Trabalho, a saber, Eixo 1 (Processos
Judicial e Administrativo Tributérios), Eixo 2 (Sustentabilidade Ambiental e Tributac&o),
Eixo 3 (Tributagdo, Direito Digital e Tecnologias) e Eixo 4, apresentaram teméticas de alta
densidade e pertinéncia, sobretudo dado o contexto juridico e econémico em que se encontra
o Pais, que procura ainda se reerguer da recessdo causada pela pandemia e para a qua a
tributacdo, bem como a aplicacdo dos recursos publicos, detém fundamental importancia,
podendo auxiliar na recuperacéo ou aprofundar ainda mais a crise pela qual passa o Brasil.

O primeiro dos eixos, direcionado para o Processo Tributario e para 0 Processo

Administrativo Tributério, tratou de questdes como a modulacdo de efeitos das decisdes do
STF e a convivéncia de norma declarada inconstitucional no ordenamento; o significado de
“cancelamento” nas decisdes administrativo-tributérias e a recente decisdo do Supremo
Tribunal Federal na ADI n° 5.422/DF acerca da ndo-incidéncia do Imposto sobre a Renda
Pessoa Fisica sobre os valores percebidos por alimentandos, em que o autor expds sua visao
contraria ao referido posicionamento.

No segundo Eixo percorreu-se tematicas em que se correlacionaram tributacéo e questdes
envolvendo sustentabilidade ambiental. Tratou-se do novo marco de saneamento basico
nacional, mais especificamente os limites da competéncia do manejo de residuos solidos
urbanos pelos Municipios; as isengdes tributarias tendo por método a analise econémica do
Direito; a Politica Nacional de Pagamento por Servicos Ambientais trazidapelaLe n° 14.119
/2021 e a tributagdo ambiental a elarelativa; ainda, a aplicacdo da subsidiariedade estatal —
em outras palavras, a defesa de um grau menor de intervencéo do Estado na economia — por



meio da concessdo de incentivos fiscais a empresas que decidam investir na regido do
Poligono das Secas nordestino.

No Terceiro Eixo, de extrema atualidade, os autores dos artigos apresentados trouxeram
temas muito interessantes, tais como 0 uso da Inteligéncia Artificial nos processos de
Execucdo Fiscal visando o melhor e mais eficiente acesso ajustica e resolucéo dos inimeros
processos dessa ordem espalhados por todo o Pais e excelente artigo sobre a importancia
decisiva dos sistemas mundial e nacional de classificagdo das mercadorias para efeitos de
tributacdo, tendo em vista 0 desenvolvimento tecnolégico e a digitalizagdo da economia
como um todo.

O ultimo e ndo menos importante dos Eixos, que entendemos por bem denominar Principios
Tributarios e outros assuntos, versou sobre conteldos atuais e especificos na tributacdo
nacional e internacional. Apresentou-se artigo em que as teorias de justica social de John
Rawls foram aplicadas a progressividade tributéria; outro artigo abordou as desigualdades
regionais e econdmicas que geram estratificacdo social no Brasil, problema que a tributacéo
acaba por acirrar; a ndo-incidéncia de tributos, em especial o IPTU, sobre Areas de
Preservacdo Permanente e a natureza juridica dos emolumentos notariais e registrais como
forma de promocéo de justica fiscal.

De tudo que foi escrito e apresentado durante o Grupo de Trabalho em Direito Tributario e
Financeiro do XXIX CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI BALNEARIO
CAMBORIU — SC, é notavel perceber que os temas destacaram-se pela originalidade e pela
preocupacdo quanto ao enfrentamento dos problemas atuais e cotidianos vividos pela
sociedade brasileira ndo somente quanto a constituicéo, cobranca e fiscalizacdo dos tributos,
mas quanto a prestacdo administrativa e jurisdicional de solucdes eficazes quando ha litigio,
bem como a importancia crescente de fendmenos contemporaneos gque afetam as financas
publicas, atributacéo e outras &reas do conhecimento humano, como as novas tecnologias e 0
meio ambiente.

Os organizadores desta obra registram o cumprimento cordial aos autores que se debrucaram
em temdticas cruciais para a sociedade brasileira, tendo sido aprovados em um rigoroso
processo de selecdo, apresentando-nos téo proficuos debates que se desenvolveram neste
Grupo de Trabal ho.

Deixamos, ainda, nosso agradecimento especial a Diretoria do CONPEDI, em nome do
Professor Orides Mezzaroba, pela confianca depositada nos nomes deste trio de
coorganizadores para a conducdo presencial dostrabalhos do GT.



Aos leitores nosso desejo de uma boa leitura, fruto da contribuic¢éo de um Grupo de trabalho
gue reuniu diversos textos e autores de todo o Brasil para servir como resultado de pesquisas
cientificas realizadas no ambito dos cursos de Pos-Graduacao Stricto Sensu de nosso pais.
Prof. Dra. Maria de Fatima Ribeiro (Universidade de Marilia)

Prof. Dr. Raymundo Juliano Feitosa (Universidade Catdlica de Pernambuco)

Prof. Dr. Fabiano Pires Castagna (Universidade do Vale do Itgjai - UNIVALI)



AS CONSEQUENCIASIRI BUTARIASDA APLICACAO DOS SISTEMASDE
CLASSIFICACAO DE MERCADORIASNO CONTEXTO DO
DESENVOLVIMENTO TECNOLOGICO E DIGITALIZACAO ECONOMICA

THE TAX CONSEQUENCESOF THE APPLICATION OF COMMODITY
CLASSIFICATION SYSTEMSIN THE CONTEXT OF TECHNOLOGICAL
DEVELOPMENT AND ECONOMIC DIGITIZATION

Antonio Carlos Freitasde Medeirosjunior 1
Carlos Renato Cunha 2

Resumo

Os Sistemas de classificagdo de mercadorias, como o Sistema Harmonizado (SH) e
Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM), demonstram uma enorme importancia na
padronizacdo do comercio internacional, como auxilio atributacdo dos Estados, na regulacéo
das taxas aduaneiras, para critérios de determinacdo de estatisticas comercias e muitas outras
funcdes de grande relevancia. No entanto, o desenvolvimento tecnoldgico no mundo das
mercadorias e a digitalizacdo da economia esta afetando a eficacia desses Sistemas para 0
devido cumprimento das tarefas originalmente plangadas, 0 que causa problemas
significativos para seus utilizadores. Dessa forma, o objetivo do presente artigo € indicar as
consequéncias para a tributacdo da aplicacdo dos Sistemas de Classificagdo de Mercadorias
neste contexto de desenvolvimento tecnologico e digitalizagdo econémica e, através do
estudo da bibliografia que aborda os mais distintos e variados aspectos acerca do tema,
entender como o acelerado desenvolvimento da tecnologia, a digitalizagdo da economia e o
processo de servicizagdo dificultam e afetam a utilizagdo do SH e NCM para fins de

tributacéo
Palavras-chave: Direito, Mercadorias, Tecnologia, Economia, Tributacéo

Abstract/Resumen/Résumé

Commodity classification systems, such as the Harmonized System (HS) and the Mercosur
Common Nomenclature (NCM), demonstrate an enormous importance in the standardization
of international trade, as an aid to State taxation, in the regulation of customs fees, for
determination criteria of commercia statistics and many other functions of great importance.
However, the technological development in the world of goods and the digitization of the
economy is affecting the effectiveness of these Systems for the due fulfillment of the
originally planned tasks, which causes significant problems for their users. Thus, the

1 Especialista em Direito Tributéario pelo Instituto Brasileiro de Estudos Tributarios (IBET) e mestrando em
Direito, Sociedade e Tecnologias das Faculdades Londrina

2 Doutor e Mestre em Direito do Estado pela UFPR. Especialista em Direito Tributério pelo IBET. Professor do
Mestrado em Direito, Sociedade e Tecnologias das Faculdades Londrina.
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objective of this article is to indicate the consequences for taxation of the application of
Commodity Classification Systems in this context of technological development and
economic digitization and, through the study of the bibliography that addresses the most
distinct and varied aspects of the subject, understand how the accelerated development of
technology, the digitization of the economy and the servicization process make it difficult
and affect the use of SH and NCM for taxation purposes

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Commodity, Technology, Economy, Taxation
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1 Introducéo

A proliferacdo de novas mercadorias provocada pela expansdo das atividades
tecnoldgicas ao redor do mundo deve ser encarada a partir de seus pormenores, desde das
causas e implicacbes socioeconémicas desse processo chegando a uma &rea de pouco
destaque cuja a demonstracdo se torna fundamental para se entender a tecnologia: O

conhecimento, mas especificamente a organizacao desse conhecimento tecnolégico.

Dessa forma, deve-se estudar as formas de organizagdo das mercadorias. Uma
dessas formas é o Sistema harmonizado (SH), que o sistema padrdo de classificagdo e
organizacdo de mercadorias mundial, pois é adotado por mais de 200 paises e 0 NCM
(Nomenclatura Comum do Mercosul) que é diretamente originado do SH, porém com a

utilizacdo dos paises componentes do Mercosul.

O presente artigo sera direcionado para a area tributaria, mais precisamente na
compreensdo de que se os atuais sistemas de classificacdo de mercadorias tém a
capacidade de superar ou ndo os desafios trazidos pela digitalizagdo e modernizagéo
tecnoldgica da economia. Ou seja, a forma da organizagdo do conhecimento e das
informacBes acerca das mercadorias existente na esfera global é capaz de abarcar o
acelerado desenvolvimento tecnoldgico e digital e a qual a influéncia disso na tributacédo

dos produtos e servicos.

Visto 0 exposto, o artigo respondera: Qual é a importancia de ter um Sistema de
classificacdo de mercadorias? Quais sdo os sistemas existentes? De que forma eles se
estruturam e se organizam? Como esses sistemas atendem as finalidades de incidéncia
tributéria? Quais sdo as principais tendéncias da digitalizacdo e modernizagdo tecnoldgica
da economia? Os sistemas de classificacdo de mercadorias atuais sdo capazes de abarcar
todas as inovacGes mercadoldgicas existentes e os reflexos disso em termos de tributacao?

Como o direito tributario brasileiro administra esse dilema?

Para a estruturacdo do presente artigo, sera utilizada pesquisa de uma bibliografia
bem variada em termos de areas de pesquisa, como direito, organizagdo da informacéo,
economia e outros. Em primeiro lugar, sera tratado acerca dos Sistemas de classificagdo
de mercadorias, suas caracteristicas, estruturas, sobre o0 SH e o NCM. Depois, discorrer
acerca da digitalizagdo da economia e seu desenvolvimento tecnolégico. Mais adiante,
realizar uma correlagdo entre os dois assuntos tratados anteriormente e entender as

implicacdes importantes para a questdo da tributacao.

139



2. Sistema de classificagdo de mercadorias
2.1. Introducdo ao tema

O desenvolvimento econémico global é uma instancia dotada de muitas camadas
de andlise, pois, denota-se a necessidade de aprimoramento das finas variaveis
correlacionadas entre si. A finalidade € um todo sistémico cuja equilibrio permita que
haja uma distribuicdo igualitaria de progresso entre 0s mais setores extremamente

essenciais para o progresso social e econdémico.

Em muitas possibilidades, esse equilibrio é prejudicado pelos mais variados
fatores, principalmente quando se adentra no debate de distribuicdo de renda e
desenvolvimento social. Esses problemas ainda néo foram resolvidos e solugdes de curto
e longo prazo ainda se demonstram insuficientes para uma solucdo eficaz de um grande

Obice da sociedade.

No entanto, em outros setores do desenvolvimento econdmico, hd uma
inquestiondvel sofisticacdo responsavel por toda uma gama de expansdo e de
aperfeicoamento dos potenciais econdmicos mundiais. Um exemplo muito em destaque
€ 0 quanto nos ultimos 30 (trinta) anos houve uma clara sistematizacédo do funcionamento

do comercio internacional em todos 0s aspectos.

A globalizacdo expandida apds o final da Guerra fria tem como um dos seus
pontos de sustentacdo a expansao exponencial dos volumes de circulagcdo de mercadorias
ao redor do globo, simbolo de supremacia de sistema econémico em que 0 comercio

internacional se tornou um elemento chave.

No estudo da estrutura do comercio internacional, altamente influenciado pelo
enorme desenvolvimento tecnoldgico e pela rapida expansdo dos meios digitais, ocorre
uma proliferacdo cada vez maior de mercadorias somados com volumes exponenciais de

circulacdo das mesmas.

Nesse ponto gira a importancia da constituicdo de um Sistema de classificacdo de
mercadorias a nivel global, com a ideia de facilitar o comercio internacional a partir da
criacdo de um padrdo Unico de nomeagdo das mercadorias (FATALLA, 2017, p. 24). A
importancia para os Estados e para a circulagdo global de recursos é evidente, julga-se
necessaria a existéncia de uma unica linguagem para todo o comercio (FATALLA, 2017,
p. 24).
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Os Estados, diante de tamanho volume de informacéo e conhecimento diarios,
necessitam de formas de controle e de sistematizagcdo de toda essa circulagdo. Dessa
forma, ao obter a capacidade de fiscalizagdo sobre uma elevada circulagdo de volumes,
os Estados podem obter instrumentos mais acessiveis e praticos para a realizacao de suas
funcBes de controle nas suas mais variadas formas e possibilidades de atuacéo, seja no
setor administrativo, controle aduaneiro e inclusive nas operagGes ocorridas

exclusivamente nos mercados internos (SANTOS, 2011, p.13).

A partir dessa conjuntura significativa, € momento de tratar acerca de um sistema
que serve como o padrdo no comercio global para fins de classificacdo de mercadorias, 0
SH, sigla para Sistema Harmonizado de Designagdo ou Codificacdo de Mercadorias ou
como amplamente conhecido como Sistema Harmonizado desenvolvido pela World
Customs Organization (WCO) cuja a traducdo em portugués é Organizacdo Mundial das
Alfandegas. Esse ja é utilizado por mais de 200 (duzentos) paises e se solidificou como o
Sistema modelo que os Estados utilizam para a classificagdo e a organizacdo de
mercadorias (WCOa, 2018, p. 5).

No entanto, deve-se deixar exposto que esse sistema sofre variagdes conforme a
area de atuacdo. Tanto a Unido Europeia como o Mercosul aplicam o Sistema
Harmonizado com leves e significativas alteragdes. No caso europeu, é a chamada
Nomenclatura combinada da Unido Europeia. Na conjuntura do Mercosul o sistema

utilizado se chama Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM).

O presente artigo ird fornecer uma explicacdo para entender um pouco acerca do
funcionamento desses sistemas de organizacdo de conhecimento e informacdo. O foco
sera em analisar o Sistema Harmonizado, por ser o padrdo adotado internacionalmente
para toda a classificacdo e ordenacdo das mercadorias, além de estudar o NCM utilizado
pelo Mercosul, pois este é o sistema utilizado para transacdes internacionais entre 0s

paises componentes do bloco, mas também para as transagdes internas dos paises.

Como consequéncia, a organizacdo e a classificagdo das mercadorias é parte
fundamental de globalizacdo, principalmente na organizacdo do comercio global. Para os
Estados, um sistema eficiente serve de instrumento auxiliar para simplificar entraves

burocraticos em diversas areas da administragdo, principalmente na area tributaria
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2.2 Sistema harmonizado
2.2.1 Histérico

A necessidade da construcdo de sistema de mercadorias sempre esteve sob a
preocupacdo dos Estados Nacionais. Os debates em busca de mecanismos utilizados para
facilitar a circulacdo de mercadorias ndo sdo recentes e ja denotava o enfoque dos paises
em resolver questdes relacionadas com as discrepancias existentes entre sistemas de
nomenclaturas distintos adotados (FARFALLA, 2017, p. 24).

Dessa forma, a percepcao de se organizar um sistema global de classificacédo das
mercadorias remonta o periodo final do séc. XIX, pois ja se buscava solucdes para lidar
com o aumento da complexidade das mercadorias e da prépria circulagdo dessas (WCOa,
2018, p. 6).

Eventos como 9° Congresso Internacional de estatistica realizado entre os anos de
1853 a 1876 ja indicava que os Estados nacionais existentes da época, caso quisessem
estabelecem uma tributacdo internacional padronizada, necessitariam de construir um
sistema padronizado de classificagdo de mercadorias. Dilema semelhante fora debatido
no Congresso Comercial de Paris em 1889 (WCOa, 2018, p. 6).

Esse periodo foi um importante ponto de discussdo de questdes internacionais
acerca do comercio. No entanto, a primeira forma de sistema de classificacdo que fora
acordada pelos paises se realizou em 1913, periodo anterior a Liga das Nagdes, quando
se constituiu a Nomenclatura Estatistica Internacional, fruto da realizacdo do 2°

Congresso Internacional sobre Estatistica Comercial.

No entanto a partir de 1931, a ja formada Liga das NacBes organizou uma nova
classificagdo de mercadorias, que ficou conhecida como a Nomenclatura de Genebra, esse
sistema foi oficialmente revisado e entrou em vigor em 1937, porém ndo chegou a ter

uma utilizacéo solida por conta do inicio da 22 Guerra Mundial.

A guerra foi evento seminal para a humanidade e acabou por refletir em inimeros
setores da sociedade global, inclusive no comercio internacional. No pds-guerra, havia
uma obrigac&o de reconstrucio da Europa e da Asia da destruicio causada pelos longos

anos de conflito, sendo o rapido estabelecimento do comercio internacional.
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Simultaneamente a discussao da formacao de um sistema de classificacdo de mercadorias
se denotava evidente (MEIRA; FLORIANO, 2022).

As negociagdes se desenvolveram de forma bastante acentuada, em 1950 foi
estabelecida um novo sistema de classificacdo: A Convencéo de Bruxelas. Esse sistema
foi fruto de um estudo com o intuito primario da atualizacdo da Nomenclatura de Genebra,
mas por conta de haver tamanhas modificacdes significativas no texto original, que
praticamente foi considerado um novo (WCOa, 2018, p. 7).

Apesar do sucesso da Convencgédo, as mudangas no comercio internacional e a
necessidade de sucessivas atualizacbes novamente trouxeram a necessidade de
estabelecimento de um novo sistema. Nesse periodo, ainda existia paises com sistemas

de classificacdo proprios, resultando em ainda mais problemas.

Em virtude dessas questfes, nos idos de 1970 o Conselho de Cooperagédo
Alfandegaria organizou um grupo de estudos que concluiu pela essencialidade da
existéncia de um Sistema Harmonizado e internacional de classificacdo de mercadorias,
que teria de ser atualizado constantemente, que seria estruturado sob a forma de c6digos

(WCOa, 2018, p. 8). Foram langadas as primeiras do atual Sistema Harmonizado.

Apds longos debates e estudos, somente em 1983 que a convencao que estabelece
as bases e as diretrizes do Sistema Harmonizado fora aprovado pelo Conselho de
Cooperacao Alfandegaria e a disponivel para a aceitacdao dos Estados.

O Sistema Harmonizado veio a entrar em vigor no dia 1 de janeiro de 1988, um
evento de importancia impar para 0 comercio internacional e para a organizacao tributaria
internacional. Ao permitir uma classificacdo padrdo, a circulagdo internacional de
mercadorias fora facilitada e com isso ela pode se desenvolver de forma muito mais
intensa. Estimativas indicam que o Sistema Harmonizado abrange até 98% de todo o
comercio internacional (MEIRA; FLORIANO, 2022).

O Governo brasileiro assinou a convencao internacional do Sistema Harmonizado

em 1986, que fora promulgada no Pais por intermédio do decreto n. 97.409 de 1988.
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2.2.2 Estrutura
2.2.2.1 Introducéo

Toda a estruturacdo do SH vem seguida de toda uma organizagéo da informagéo
de forma a auxiliar toda a cadeia produtiva e os Estados a utiliza-la por conta de sua

importancia para os mais variados setores.

Visto isso, é necessaria uma maneira de acesso as informacdes de classificacdo
das mercadorias que se estenda para vérias especialidades e para varias utilidades,
incluindo o estabelecimento de tarifas alfandegarias, negociacdo de commodities,
controle de mercadorias sensiveis como narcéticos, fins estatisticos e muitos outros, pois,
o rol ndo é taxativo, passando uma reanalise e atualizagdes de 5 em 5 anos (WCOa, 2018,
p. 14).

Em virtude dessas colocacdes, 0 SH se encontra organizado em 3 partes principais
(SANTOS, 2011, p. 14): A Nomenclatura, as Regras Gerais de Interpretacdo e as Notas
explicativas. Estas serdo devidamente explicadas adiante.

2.2.2.2 Nomenclatura

A Nomenclatura seria a propria classificagdo das mercadorias listadas, na
atualizacdo realizada que passou vigorar a partir de 2022. Segundo a Organizagdo
Mundial das Alfandegas, o SH se estrutura a partir de mais de 1200 posicdes, separadas
em 96 capitulos e estes sdo divididos em 21 sec¢des ao longo do Sistema. (WCOa, 2018,
p. 20).

Em outros trabalhos sobre o Sistema, Fabio Campos Fatalla (2017) e Charles
Henrique Goncalves dos Santos (2011) falam em 97 capitulos. A razdo dessa discrepancia
€ que o préprio sistema reservou o capitulo 77 para ser utilizado em um periodo futuro,
sendo que ha a existéncia dos capitulos 98 e 99 deixados para 0s paises signatarios
pudessem classificar as mercadorias de seu interesse, o Brasil utiliza o capitulo 99 para

fins de classificar operagdes especiais de exportagdo (FATALLA, 2011, p. 26)

A formula utilizada para identificar e classificar as mercadorias advém de codigos
numericos, a posi¢cdo na nomenclatura no Sistema Harmonizado é prescrita a partir de um

cddigo de 4 digitos, sendo que os dois primeiros digitos correspondem ao capitulo na qual
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a mercadoria esta inserida e os dois ultimos digitos significam a posicdo desta dentro do
capitulo (WCOa, 2018, p. 18). O exemplo que pode ser concedido é a posic¢éo 85.17 do
SH, em que dois primeiros nimeros correspondem ao capitulo 85 da classificacdo e 0s

dois altimos nimeros correspondem a posicao dentro do capitulo (BRASIL, 2022).

No entanto, as posi¢es do SH podem ser dividas em subposi¢es com 1 digito e
em subposic¢es com 2 digitos. O exemplo a ser dado é o cddigo 85.17.1, subposi¢do de
1 digito que trata de aparelhos telefénicos e o codigo 85.17.13 subposicdo de 2 digitos,

que identifica sob a forma de cddigo, os Smartphones (BRASIL, 2022).

Outro detalhe importante é que a disposicdo das mercadorias nos capitulos e
seccOes segue uma légica de nivel de industrializacdo, nos primeiros capitulos e secgdes
fazem mencdo as mercadorias de menor nivel de industrializagcdo, como matérias-primas,
assim sendo até chegar nas mercadorias de maior desenvolvimento industrial
(FATALLA, 2017, p. 27).

Em termos de identificacdo e nomeacao de nomenclatura, o SH se estrutura nesses

moldes.
2.2.2.3 Regras Gerais para Interpretagédo do Sistema Harmonizado.

Um Sistema cuja funcdo € classificar mercadorias para ser utilizada na maior
variedade de setores, existe uma flagrante necessidade de que as pessoas, ao consultar o
presente documento, saibam entende-lo de forma devida. Como ja registrou Binger
Hjarland (2015, p. 114) os usuarios de um sistema de organizacdo de informacéo irdo

sempre utilizar de seus pré-entendimentos para absorver as informacdes deste.

No entanto, ao tratar de um sistema padrdo internacional, essas certezas anteriores
podem comprometer a efetivacdo dessa Nomenclatura para uma ampla utilizacdo nos
setores de comercio global. A fim de evitar grandes diferencgas de interpretacéo entre os

usuarios, foi necessario estabelecer regras de auxilio na interpretacdo dessa classificacao.

A Organizagao Mundial das Alfandegas estabeleceu 6 regras gerais de utilizagéo
do SH e, ainda determinou a maneira de estudar as proprias regras, ou seja, o formato de
interpretacdo das proprias regras elas devem ser devidamente aplicadas conforme a sua
ordem hierarquica de disposi¢do das mesmas (WCOa, 2018, p. 22), ou seja, ler e utilizar

a primeira regra, depois a segunda regra e assim sucessivamente.
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A primeira regra tem relacdo direta com os termos que deverédo ser considerados
para serem interpretados pelos usuarios da SH. A classificacdo de qualquer mercadoria é
determinada pela descricdo das mercadorias constadas nas posi¢Oes e pelas notas
explicativas de cada sessdo e dos capitulos, € uma primeira referéncia para a utilizagédo
do SH.

Os titulos das sessdes, capitulos e subcapitulos ndo devem considerados para fins
de auxilio de interpretacdo do SH, mas como mero auxilio posicional, pois estes titulos
ndo conseguem referenciar a diversidade de mercadorias existentes. No entanto, segundo
a Nota explicativa da presente regra, podem ser utilizadas para fins interpretativos desde

que nédo contrariem as regras seguintes (BRASILDb, 2022.).

A finalidade dessa primeira regra é indicar ao usuario que os textos existentes nas
posicdes e notas explicativas sdo as estruturas primordiais para a interpretacdo de todo o
sistema de classificacdo, sendo imperativo a analise dessas em primeiro lugar para a

finalidade de leitura e interpretacdo do SH.

Segunda regra é dividida em duas alineas, na alinea A trata de um auxilio na
intepretacdo da posicdo a ser indexada para determinada mercadoria quando esta se

apresenta incompleta ou inacabada e, desmontada ou por montar.

No caso que exista um artigo/mercadoria que se apresente incompleta ou por
completar, a posicdo cujo o produto sera referenciado sera aquela equivalente ao produto
acabado, desde que apresente caracteristicas esséncias da mercadoria completa
(BRASILD, 2022). Dessa forma partes ou subpartes de determinados produtos que nao
consigam fazer referéncias essenciais a0 mesmo inteiro ndo podem ser referenciados na
posicao destes (WCOa, 2018, p. 22).

Logica semelhante se utiliza para os produtos desmontados ou por montar,
inclusive, segundo a Nota explicativa, a referida regra é aplicada para produtos
inacabados e desmontados. A complexidade de montagem do artigo néo tem relevancia
para esta regra, desde que a aparéncia essencial do artigo pronto seja demonstrada
(BRASILDb, 2022).

Esta regra tem uma utilidade pratica muito essencial, mas néo resolve com todas

as duvidas de critérios interpretativos, pois, decidir como se estrutura uma caracteristica
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essencial de determinada mercadoria continua a ser uma indicacao discricionaria de cada
Estado ou utilizador do SH, segue o seu estabelecimento por critérios de pré-
entendimento cujas as varidveis sdo infindaveis como cultura, legislacfes nacionais e

assim sucessivamente.

A alinea B trata das mercadorias resultantes da mistura de produtos ou de produtos
compostos feitos de outros produtos. Nota-se que presente prescricdo ndo estabelece um
critério direto de classificagdo, mas coloca que para essas determinadas caracteristicas de
mercadorias, o critério de classificacdo estara indicado na terceira regra (WOCa, 2018, p.

22). Esta regra seria uma introducdo para a proxima regra.

A terceira regra vai prescrever as formas de classificacdo dos produtos descritos
na alinea B da regra 2 ou outra situacdo, pois, em teoria, poderiam ser classificadas em

mais de uma posicao se nao existissem os critérios estabelecidos nas alineas dessa regra.

A alinea A da terceira regra considera que para tais casos as posicdes especificas
prevalecem sobre as genéricas. A Nota Explicativa da presente regra coloca que existem
dois critérios para decretar tal especificidade; o primeiro seria a descri¢cdo de um produto
particular é mais especifico do que a descri¢do de uma familia, e o segundo critério seria
a classificacdo que contenha a descricdo mais completa o possivel para o referido produto
(BRASILDb, 2022).

No entanto, quando os componentes que formam uma Unica mercadoria composta
ou misturada tém cada um a sua posicao equivalente no SH ou produtos que séo sortidos
para se vender em retalhos, todos os componentes serdo considerados como sendo
posicdes especificas de acordo com a presente regra, dessa forma, de acordo com a Nota
Explicativa, serd necessario utilizar as alineas B e C para poder classificar estes produtos
(BRASILDb, 2022).

A alinea B estabelece que no caso de produtos misturados e daqueles existentes
de forma sortida para se vender em retalhos, cuja a classificacdo é impossivel de ser
realizada pela regra da alinea A, o critério de classificacdo serd relacionado ao
componente ou produto considerado como essencial, no caso que isso possa determinado.
Essa caracteristica é considerada quando o artigo ou material é importante para a
constituicdo do produto composto e, varia de mercadoria para mercadoria (BRASILD,
2022).
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E a alinea C deve ser compreendida como uma regra residual para caso as alineas
anteriores ndo consigam realizar a classificagdo, o critério a ser utilizado sera a ordem

numerica das mercadorias na classificacao.

Segundo a Organizacdo Mundial das Alfandegas (2018, p. 23), em geral, sdo essas
regras a serem utilizadas para a classificacdo das mercadorias, as regras restantes existem
para casos nos quais existam mercadorias com impossibilidade de serem indexadas nas

posicOes existentes no SH ou que venham de forma conjunta com outras mercadorias.

A regra 4 trata que caso haja uma situacdo de mercadoria inclassificavel nas
posicBes do SH, sera utilizado o critério da posicdo descrevendo a mercadoria mais
semelhante, essa semelhanca pode ser realizada nos seus variados aspectos como
natureza, utilidade, caracteristica (BRASILb, 2022).

Aregra 5 se divide em duas alineas, na Alinea A faz referéncia para a classificacdo
de estojos ou mercadorias destinadas para guardar produtos especificos e de longa
duracdo como cameras fotograficas e instrumentos musicais. No caso de serem
apresentados juntos dessas mercadorias, a classificacdo serd a posi¢ao dessas ultimas, a
ndo ser esses estojos ou mercadorias sejam a caracteristica fundamental de determinada

mercadoria.

Na Alinea B, deixa evidente que a classificacdo da embalagem pode néo
necessariamente acompanhar a do produto armazenado caso esse involucro se destine
para ser utilizado constantemente. E uma regra diretamente relacionada com a alinea
anterior (BRASILb, 2022) e se demonstra como uma opcdo disponivel para o0s
utilizadores do SH para casos de embalagens de utilizacdo frequente, ou seja, eles podem

inferir a classificacdo na posi¢do que melhor se adequar a sua conjuntura.

A regra 6 faz referéncia a realizacdo da classificacdo de mercadorias nas
descri¢des das subposicdes, indicando os critérios utilizados para tal feito como o texto
de descricOes dessas e as suas respectivas Notas explicativas assim como as regras de
interpretacdo anteriores, podendo realizar compara¢do somente entre subposicdes de
mesmo nivel, ou seja, subposi¢do de 1 digito com subposic¢do de 1 digito e subposi¢do de
2 digitos com outra de 2 digitos (WCOb, 2018, p. 23).
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2.2.2.4 Notas Explicativas

As chamadas Notas explicativas do Sistema harmonizado (NESH) sé&o
instrumentos auxiliares na indexagdo das mercadorias na posi¢do respectiva. A sua
atuacdo se resume em conjuntos de explicacdes que servem como orientacdo para a
identificacdo mais precisa da descricdo dos produtos, visto que em muitas situacfes a
propria descri¢do da mercadoria em uma posicao indicada pode gerar certas dificuldades
para os utilizadores.

A existéncia de Notas para especificar de forma completa quais mercadorias
podem ou ndo se encaixar em classificacBes nas presentes posi¢oes, buscar tracar um
limite e determinar um escopo de interpretacdo e aplicacdo das subposi¢cbes como uma
forma de simplificar e facilitar a utilizagcdo do SH (WOBD, 2018, p. 23).

2.3NCM
2.3.1 Histérico

A Nomenclatura Comum do Mercosul pode ser considerada como uma das
variacOes diretamente advindas do SH. Dessa forma, a explicacdo realizada acerca do
Sistema Harmonizado serve para explicar acerca do NCM, pois, as diferencas entre 0s
presentes Sistemas € minima, mas é significativa. Este fora criado como uma forma do
MERCOSUL (Mercado Comum do Sul) facilitar a transagdo comercial entre os paises do

grupo, mas também esse Sistema € utilizado para transacGes internas nos paises.

No Brasil, a NCM entrou em vigor por intermédio do ja revogado decreto n. 1767
de 1995 para fins de comercio exterior, no entanto somente em 1997, que o0 NCM
substituiu em definitivo o antigo Sistema Nacional para fins de comercio interno
(SANTOS, 2011, p. 15).

A importancia tributaria do NCM no Brasil é muito grande, ela serve como um
instrumento utilizado para a definicdo de quais mercadorias serdo tributadas e as suas
respectivas aliquotas (BONFIM; DA SILVA; DA SILVA, 2020, p. 52).

No caso brasileiro, a incidéncia do ICMS (Imposto Sobre Comercio de Bens e

Servigos) e da PIS (Programas de Integracdo Social e de Formacdo do Patriménio do
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Servidor Publico) COFINS (Contribuicdo para Financiamento da Seguridade Social) e o

IP1 (Imposto sobre Produtos Industrializados).
2.3.2 Diferengas entre SH e NCM

Pelo fato da NCM ser uma derivacdo da SH, a semelhanca entre os sistemas se
demonstra de forma muito latente, no entanto, pelo fato da NCM ser um sistema de
classificacdo voltado para suprir as necessidades existentes entre os paises do
MERCOSUL, existindo particularidades condizentes de toda a conjuntura do grupo para

0 presente sistema.

A grande distincdo se encontra na divisdo das posicGes, enquanto que o SH
comporta um cddigo de até 6 digitos ao contar capitulos, posicdes e subposi¢cdes. O NCM
comporta um cddigo de até 8 digitos, pois a Nomenclatura adiciona mais 2 digitos, o
sétimo digito que se refere ao item e o0 oitavo digito que faz referéncia ao subitem, sendo
0 caso de ndo haver divisdes ou subdivisdes, sera utilizado o digito zero para realizar a
indicacdo (SANTOS, 2011, p. 15).

Visto 0 exposto, muitas das explicacdes acerca do SH podem ser utilizadas para
auxiliar no entendimento do NCM, pois, apesar das diferencas, sdo Sistemas que buscam
uma integracdo internacional entre diferentes para uma finalidade de aprimoramento e

crescimento do comercio internacional.

Além disso, esses sistemas devem estar sempre acompanhando as mudangas nos
sistemas econémicos e nas tendéncias socioeconémicas globais, principalmente para

atender os fins de arrecadacdo tributaria dos Estados.

O artigo é entender a capacidade desses Sistemas de Classificacdo de mercadorias
de absorver e organizarem as mudancas e as inovacfes de mercadorias trazidas pela
digitalizagdo e modernizagdo econdmica. Para isso, no entanto, seré necessario explicar

0 que é esse processo de digitalizacdo e de modernizacao.
3. Desenvolvimento Econémico: Digitalizagdo e Modernizagao tecnolodgica.

Uma analise do desenvolvimento econdmico global por uma perspectiva de
compreensdo acerca do proprio evolugdo da técnica e como esta realiza todo um processo

de remodelacdo nos proprios rearranjos estatais. Sempre houve uma preocupacgdo por
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parte dos envolvidos em entender as mudancas da economia para melhor atender os seus

interesses em determinados pontos.

O doutrinador espanhol Manuel Casttels (2018, p, 370) trata acerca de uma
tendéncia cada vez maior de uma interdependéncia econémica dos Estados para com
outros Estados, mas também destes em relacdo ao mercado financeiro e em relacdo as
grandes corporagdes. Dessa forma, a necessidade cada vez maior de integragédo
econdmica entre os Estados trouxe importancia grande para os sistemas como o SH, pois

estes padronizam as operagOes para um nivel global e facilitam o comercio internacional.

Mas além dessa integracdo maior entre as diferentes instituicdes, hd um maior
aprimoramento da tecnologia, como consequéncia acabou por modificar todos os setores
da sociedade humana, entre eles estd o da economia com mudangas centrais na

estruturacdo das mercadorias.

H& uma tendéncia cada vez maior pela digitalizacdo da economia, ou seja, a cada
vez maior perda de conexdo fisica com os consumidores, pois as empresas, com 0
desenvolvimento das tecnologias de comunicagédo, ndo dependem de estar presentes de
modo fisico em determinados lugares para exercer suas atividades (FOSSATI; DE
PAULA, 2022, p. 12).

Um exemplo sdo as utilizacdes mais frequentes de aplicativos digitais e a venda
dos mesmos através de lojas digitas, as chamadas app stores (MOLEIRO, 2021, p. 3).
Isso sem contar a utilizacdo cada vez maior dos dados pelas empresas, em que 0S proprios
usudrios sdo aqueles quem produz estes para o livre uso das empresas (FOSSATI; DE
PAULA, 2022, p. 12).

Essa digitalizacdo da economia sé € possivel por conta de um processo de
aperfeicoamento tecnoldgico que ocorre em todos os setores econdmicos, desde da
indUstria até o setor de servigos. Dessa forma, 0s processos como o de automagdo dos
meios de produgéo, o que é denominado de Industria 4.0 esta transformando totalmente
toda a estruturagdo econdémica (AMORIM, 2019, p. 103) e as consequéncias estdo sendo

sentidas nas inovagdes e nas quantidades de mercadorias em circulacao.

Um exemplo desses debates esta na ascensdo das fabricas inteligentes, o préprio

conceito de Internet das Coisas, a ascenséo de cada vez mais tecnologias de informagéo
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e comunicacao (PEREIRA; SIMONETTO, 2018, p.2). Tudo esta causando mudancas da
disposicao de mercadorias no Mundo.

A automacdo da producdo trouxe para a conjuntura econdmica a presenga cada
vez mais comuns das maquinas e aparelhos com inteligéncia artificial, a ascensao das
impressoras 3D, os aparelhos roboticos estdo ganhando espaco em quantidade e estéo
circulando no comercio global. Isso sem cogitar a democratizacdo cada vez maior dos
smartphones, das centrais multimidias, dos computadores cada vez menores e com maior

capacidade de armazenamento.

Ou seja, em termos de mercadorias, 0 cenario econémico vem apresentando
mudangas fundamentais desde do inicio dos anos 2000 com a chegada de novos
aparelhos, de novas mercadorias que totalmente impensaveis quando o SH entrou em

vigor para facilitar o comercio global em 1988.

Isso implica que o proprio conceito de mercadoria vem sofrendo modificacdes,
pois uma das mais importantes tendéncias é a servicizacdo da economia, um conceito que
marca a total integragéo entre produtos e servi¢os, em que um produto se transforma em
servico e um servigo se transforma em produto (FOSSATI; DE PAULA, 2022, p. 22).
Essa questdo vai ser extremamente fundamental nas consequéncias tributarias da

aplicacdo do SH e do NCM na conjuntura econémica em anélise.

Vale colocar nessa tendéncia a citagdo de uma cada vez interdisciplinaridade em
relacdo aos produtos e mercadorias, pois o desenvolvimento da tecnologia faz com que
cada vez mais areas de estudo se misturem para aprimorar materiais e produtos ja
existentes (CASTELLS, 2002, p. 111). Isso resulta na integracdo maior de produtos com
servigos, do Ser Humano cada vez mais integrado com o conceito de mercadoria. Essas

mudancas devem ser consideradas pelos Sistemas de Classificacao.

Dessa forma, nota-se analisar a forma a Organizacdo Mundial das Alfandegas se
preocupou em observar essas tendéncias econdmicas aqui listadas para atualizar o SH,
pois, muitas instituicdes dependem desse Sistema para conseguir compreender e registrar
as movimentagOes do comercio global e os Estados, como o Brasil, dependem desse

Sistema para construir parte importante de sua tributagéo.
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4. O Sistema Harmonizado no contexto da digitalizacdo e modernizacéo tecnologica

da economia.

A Organizacdo Mundial das Alfandegas, ao tratar das principais caracteristicas
concernentes ao Sistema harmonizado, tratava acerca da necessidade constante de sal
atualizacdo em um periodo de 5 em 5 anos, como forma de atualizar o Sistema para se

adaptar as novas tendéncias econémicas.

Na ultima atualizacdo do SH, que entrou em vigor no dia 1 de janeiro de 2022,
observou uma tentativa de adaptacéo do Sistema para a conjuntura econdémica existente
nesse periodo. Houve cerca de 358 emendas para adicionar novas posi¢Ges ou modificar
o0 texto de outras com a finalidade de encaixar novas mercadorias nas classificacdes
(WOChb, 2020).

As mudangas em destaque estdo em adicionar na classificagdo uma posicao para
o lixo eletrdnico, os Drones irdo ganhar uma possibilidade de classificacdo propria, 0s
Smartphones ganharam uma subposicao propria para fins de classificacdo, mudancas em
subposic¢des devidas para encaixar os produtos de fibras de vidro e maquinarias em metal,
como forma de encaixar novas tecnologias industriais na presente classificacdo (WOCDb,
2020).

No setor de tecnologia, foram essas as modificacdes realizadas para tentar adequar
0 SH para um novo periodo econémico mundial. Apesar de importantes, estas se
demonstram insuficientes para lidar com a digitalizacdo e a alta modernizacdo
tecnoldgica da economia e sob ponto de vista tributario, ndo serve para a resolucdo dos

problemas existentes diante de todo essa conjuntura.
5. Implicac¢des na Tributacéo

Busca-se compreender a importancia do Sistema de Classificacbes para o
estabelecimento de determinados regimes tributarios. Muito além do estabelecimento das
tarifas alfandegérias, que sdo estipuladas a partir da utilizacdo do SH para fins de
construcdo da norma de incidéncia, ha outros casos nos quais, os Sistema de Classifica¢do

atuam com muita importancia.

Um exemplo a ser dado é o qudo relevante o NCM se demonstra no sistema
tributério brasileiro, pois, muito além de facilitar o controle da circulagdo de mercadorias

e 0 comercio, este codigo atua como indicativo fundamental de construgéo do critério
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material da norma de incidéncia tributaria. Um exemplo disso, € que o codigo NCM das
mercadorias sempre estd presente em suas respectivas notas fiscais (PITOMBEIRA,;
SARAIVA, 2017, p. 36).

Os contribuintes se utilizam da tabela para realizar a correta classificacdo de sua
mercadoria no respectivo codigo da posi¢do cuja descricdo corresponda com o produto
determinado, a partir da presente classificacdo, identifica os tributos a serem devidos e
constréi a norma de incidéncia tributaria e as obrigacGes acessorias necessarias para a
quitacdo do presente tributo. Esse procedimento € extremamente necessario, pois
qualquer erro na indexacdo do cédigo NCM com a mercadoria, causa aos contribuintes
enormes prejuizos de recolhimento a maior, ou recolhimento a menor, multas e prejuizos
significativos como perdas de isences fiscais e outros beneficios (BONFIM; DA SILVA;
DA SILVA, 2020, p. 52).

Dessa forma, a questdo do contribuinte estd em trabalhar para poder realizar a
correta utilizacdo dos codigos na classificacdo de suas mercadorias e evitar prejuizos
resultantes dos erros nos momentos de ma utilizagdo. Porém, em um contexto de avangos
tecnoldgicos significativos e de uma intensa digitalizacdo econémica que transforma o
cenario global das mercadorias, nota-se uma dificuldade grande dos Sistemas de

Classificacdo das mercadorias em abarcar essas modificacoes.

Apesar da atualizacdo recente, em muitas questdes mercadoldgicas, 0s sistemas
como SH e o NCM ndo conseguiram se adaptar, resultando na necessidade dos

contribuintes se utilizarem de outros meios para a resolucao dessas questoes.

Um exemplo é a falta de precisdo dos sistemas em lidar com a servicizacdo da
Economia, pois pelo fato de haver cada vez mais uma mistura entre o que pode ser
considerado como produto ou como servico, gera uma dificuldade dos proprios SH e
NCM de classificar essas formas, pois, eles prioritariamente buscam classificar produtos

e artigos e ndo servigos.

Uma polemica no Brasil foi o conflito de arrecadacéo entre Estados e Municipios
pela tributacdo dos softwares personalizados e dos de prateleira, enquanto que os Estados
defendiam que a tributacdo deveria ser pelo ICMS, pela alegacéo que se tratava de uma
obrigacdo de dar, ou seja, seria simplesmente uma mercadoria. Aqueles que defendiam a
incidéncia de ISS (Imposto sobre Servicos) destacavam que feitura de um Software seria

uma obrigacdo de fazer, que havia servigo nessa questdo (BONFANTI, 2021).
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Como ndo havia posicéao de classificagdo para os softwares em geral, os Estados,
para incidirem a tributagcdo pelo ICMS, colocavam o NCM desses na Nota fiscal no
cbdigo 00.00.00.00 (PEDROSO, 2018). Ou seja, teve criar um codigo fora dos parametros
internacionais e fora das regras de interpretacdo do SH por anseios arrecadatorios,

demonstrando a incapacidade do SH e NCM em lidar com essas inovacdes econémicas.

No entanto, essa realidade se modificou pela jurisprudéncia do STF (Supremo
Tribunal Federal) pela tributacdo dos Softwares, seja personalizados ou de prateleira, por
intermédio do ISS, cujo fundamento consolidado € que na questdo dos softwares é
identificada tanto como uma obrigacéo de fazer como uma obrigacdo de dar, ou seja é
tanto um produto como um servigo, dessa forma, havendo a realizagdo de um servico, o
tributo correto a ser aplicado é 0 ISS (BONFANTI, 2021).

Nota-se que no proprio ordenamento juridico brasileiro ndo considera 0 NCM
como parametro para a classificacdo de servicos, ou seja, uma importante parte das
mercadorias que representam uma importante inovacdo e sdo frutos de um
desenvolvimento tecnoldgico e da digitalizacdo econémica podem estar fora do escopo
do SH e do NCM, causando uma dificuldade no controle de comercio internacional cada
vez mais integrado com tendéncias digitais. Dessa forma, existe uma latente dificuldade
do SH em classificar mercadorias resultantes desse novo mecanismo digital,

principalmente daqueles realizam a integracdo da chamada Internet das Coisas.

Dessa forma, ndo basta apenas atualizar os sistemas para passar a abranger
mercadorias que sdo produtos esséncias da conjuntura econémica global como Drones,
Smartphones, lixo eletrdnico e maquinas autdbnomas. Necessita-se que 0s atuais Sistemas
de ClassificacOes de mercadorias sejam capazes de classificar e organizar essa integragéo
digital cada vez maior entre produto e servico, pois a falta de uma classificacdo
relacionada aos softwares e a outros produtos meramente digitais, gera uma area de
discricionariedade para os usuarios dos Sistemas agirem conforme seus interesses,
comprometendo o objetivo original do SH, que é a padronizacdo das operacoes
comerciais, seja para fins de controle da circulacdo de mercadorias seja para fins de

facilitacdo da incidéncia de tributos por parte dos contribuintes.

155



6 Conclusao

Nos estudos acerca dos Sistemas de Classificacdo de Mercadorias, nota-se a
importancia de compreensao dessa organizacdo para tantos setores da economia, sistemas
tributérios dos Estados, para os usuarios como Empresas, contribuintes individuais que
diretamente ou indiretamente se utilizam de sistemas como SH e 0 NCM para realizarem

atividades extremamente importantes.

A estruturagdo desses sistemas é realizada para poder simplificar a sua utilizacdo
pelas mais diversas areas a partir de uma padronizacdo de codigos e posicdes que
pudessem ser compreendidos por todo o globo, uma otimizacao de toda a burocracia que

envolve a circulacdo de mercadorias.

Inclusive, com a colocacdo de Regras Gerais de Interpretacdo e das Notas
Explicativas, buscou-se conferir ao SH a maior precisdo interpretativa o possivel para
evitar discricionariedade e quaisquer outros problemas pudessem quebrar uma

padronizacdo de linguagem e que gerasse um prejuizo para o comercio global.

No entanto, com os devidos estudos das tendéncias econdmicas existentes no
século XXI foi demonstrado uma grande dificuldade por parte do SH e NCM, bem como
da Organizacdo Mundial das Alfandegas em se adaptar as novas tendéncias
mercadoldgicas referentes a uma digitalizacdo econémica e uma crescente inovagao

tecnoldgica.

Com toda a ascensdo da Internet das Coisas e a ligacdo cada vez maior entre
maquinas e programas digitais, gera uma confusdo entre o que pode ser considerado

servicos e o que pode ser considerado como produto.

Essa confusdo ndo consegue ser abarcada pela disposicdo e classificagdo existente
no SH e NCM, acaba por resultar em outras formas de resolucdo desses problemas,
permitindo uma zona de discricionariedade em que os utilizadores dos atuais Sistemas
possam resolver da maneira que melhor atendam os seus interesses. Um exemplo foi a
disputa referente a tributacdo dos Softwares ocorrida no Brasil, que necessitou da

intervencdo do STF.

Visto 0 exposto, 0 SH e NCM necessitam de atualizagdes cada vez mais frequentes
para lidar com a velocidade da inovacdo tecnologica e principalmente, terdo que

estabelecer classificaces especificas para abranger as tendéncias de servicizacao.
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