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Apresentacao

O Direito Administrativo se encontra num constante processo de transformagdo. Nao que este
cenario seja novo, mas a velocidade das transformacdes, sim. Ao lado de consideraveis
inovacOes legislativas, sgja na ordem constitucional, sgja na ordem infraconstitucional, se
encontram diversas decisdes dos tribunais superiores, como € o caso das repercussdes gerais
do STF. Ao gestor e respectivas instancias de controle - interno e externo - atarefa € enorme
e requer consideravel esforco para encontrar a decisdo juridicamente correta.

E nesse diapasio que a doutrina se faz relevante, ao repensar permanentemente os grandes
temas que afligem a Administracdo Publica e, neste XX1X Congresso do CONPEDI, néo foi
diferente. Temas cruciais estiveram em pauta: combate a corrupgcdo e 0s programas de
responsabilizacdo administrativas locais, medidas provisdrias municiais, regulacéo setorial
pelas Agéncias Reguladoras, controle judicial das politica publicas, objetivos do

desenvolvimento sustentavel, alteracbes da Lei de Improbidade Administrativa, empresas
estatais, controle da Administracdo Publica e controle de constitucionalidade pelos tribunais
de contas e dlteragdes a Lei de Introducéo as Normas do Direito Brasileiro.

Trabalhos cientificos teoricamente muito bem estruturados e exposi¢des robustas marcaram o
GT Direito Administrativo e Gestdo Plblica. E preciso dar maxima visibilidade as producdes
constantes nessa obra, pois também reproduzem o imenso esfor¢o académico dos diversos
programas de pos~graduacdo em Direito de todo o Brasil. Que os trabalhos falem por si. Que
a pesquisa alcance!

Prof. Dr. Giovani da Silva Corralo- UPF

Prof. Dra. Janaina Rigo Santin- UPF e UCS



A PARTICIPACAO DA GESTAO PUBLICA NA QONSTRUQAO DE EFETIVIDADE
DA AGENDA 2030: UMA ANALISE DA ATUACAO ADMINISTRATIVA FRENTE
AOSOBJETIVOSDE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL EM BARCARENA

/PA

THE PARTICIPATION OF PUBLIC MANAGEMENT IN THE CONSTRUCTION
OF THE EFFECTIVENESS OF THE 2030 AGENDA: AN ANALY SIS OF
ADMINISTRATIVE ACTION IN THE FACE OF THE SUSTAINABLE
DEVELOPMENT GOALSIN BARCARENA/PA

CarlaNoura Teixeiral
Sidenir Araujo Costa 2
Yasmin Beatriz Ribeiro Carvalho 3

Resumo

Este estudo pretende analisar a atuacéo da gestdo publica de Barcarena frente a construcéo de
efetividade a partir da institucionalizacdo da Agenda 2030. Em um primeiro momento, faz-se
uma revisao bibliogréfica conceitual sobre o desenvolvimento sustentéavel e Agenda 2030 no
municipio. No ambito municipal, descreve-se de forma suscinta o processo de formagdo de
Barcarena, desde a ocupacdo inicial da regido até sua emancipacdo politico-administrativa.
No que tange a atuacdo administrativa passa-se a descrever a entrevista com 0s gestores
publicos municipais. Para tanto, adotou-se a pesquisa bibliogréfica e 0 método participante.
Posteriormente, faz-se o comparativo das falas de cada gestor publico a fim de que se
entenda o caminhar da implementacéo dos ODS no municipio de Barcarena no Estado do
Para. Ao final se péde perceber que embora 0 municipio tenha atingido um grande avanco
em politicas publicas inovadoras, ainda ha muito o que se fazer no que tange a capacitacéo
dos servidores locais para efetividade da Agenda 2030.

Palavras-chave: Barcarena, Agenda 2030, Gestéo publica, Desenvolvimento sustentavel,
Institucionalizagéo

Abstract/Resumen/Résumé

This study intends to analyze the performance of public management in Barcarena in the face
of the construction of effectiveness from the institutionalization of the 2030 Agenda. At first,
a conceptual literature review is carried out on sustainable development and Agenda 2030 in
the municipality. At the municipal level, the process of formation of Barcarena is succinctly
described, from the initial occupation of the region to its political-administrative

emancipation. With regard to administrative action, the interview with municipal public
managers is described. For that, the bibliographic research and the participant method were

1 Doutoraem Direito do Estado pela Pontificia Universidade Catdlica de S&o Paulo (PUC)
2 Graduando em Bacharelado em Direito pelo Centro Universitério Metropolitano da Amazonia (UNIFAMAZ)
3 Graduanda em Bacharelado em Direito pelo Centro Universitério Metropolitano da Amazénia (UNIFAMAZ)
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adopted. Subsequently, the speeches of each public manager are compared in order to
understand the progress of the implementation of the SDGs in the municipality of Barcarena
in the State of Para. In the end, it was possible to perceive that although the municipality has
achieved a great advance in innovative public policies, there is still much to be done
regarding the training of local servants for the effectiveness of the 2030 Agenda.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Barcarena, Agenda 2030, Public administration,
Sustainable development, Institutionalization
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1. Nogbes Introdutdrias

Assim como um corpo humano quando se deixa de cuidados, obtém reflexos negativos
na sua saude, o planeta terra comeca a perceber inumeras complicagdes a partir do ano de 1987,
guando a Organizacdo das Nacdes Unidas emite 0 Relatorio Brundtland ou “Nosso futuro
comum” sobre a situacdo do mundo. Sob este olhar, ficaram claras as consequéncias do
desprezo que o ser humano e os lideres mundiais tém despejado sobre questdes essenciais a
sobrevivéncia terrestre. Dentre elas, estdo as crescentes catastrofes ambientais, o aumento do
desemprego, da desigualdade, a ascendente pobreza e miseria que assola ndo so6 paises ao redor
do mundo, mas também esté& cada vez mais perto do brasileiro, e em especial dos integrantes da
Amazonia Legal, neste espago 0 municipio de Barcarena no Estado do Paré.

Desta feita, a Organizacdo das Na¢des Unidas, entidade esta que agrega mais de 190
paises ao redor do mundo, com o intuito de dar uma parcela de contribuicdo com a diminuicao
dos efeitos as agressdes sofridas pelo planeta, publica a Agenda 21 criada na Conferéncia Rio
92 com os Objetivos de Desenvolvimento Mundial baseado no tripe econdémico, social e
ambiental. Anos apds, em 2015, a ONU propds uma revitalizacdo da ultima Agenda,
reformulando para um novo documento: a Agenda 2030 com dezessete Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel agora em comum acordo com os paises, objetivando mutuamente
o0 alcance de um planeta sustentavel e com uma qualidade de vida melhor.

Sendo assim, tais objetivos foram propostos as nacfes para que estas busquem cumpri-
los até 0 ano de 2030. Os ODS (Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel) pretendem formar
um planeta mais sustentavel, erradicar a pobreza, promover uma condicdo de vida melhor ao
ser humano através da diminuicdo do desemprego, da desigualdade entre géneros, além de
construir uma sociedade diferente da contemporanea em um mundo onde se estimule a paz e a
natureza é preservada.

Sob esse contexto, a cidade de Barcarena, interior do Estado do Pard, decide no
governo do prefeito Anténio Carlos Vilaga inovar na gestdo e institucionalizar a Agenda 2030
na cidade por meio da Lei Complementar Municipal n® 49/2016 e do Decreto n° 436/2017.
Deste entdo, Barcarena-PA tem tido destaque em nivel nacional e internacional por vincular
seus planos, projetos e acBes a Agenda 2030 de desenvolvimento sustentdvel (MENEZES,
2019).

Na observancia da adocdo da Agenda 2030 pelo municipio de Barcarena (PA), este
trabalho objetiva fazer uma anélise da atuacdo dos gestores publicos entre 2016 (ano da
institucionalizacdo) e 2022 frente aos desafios que os 17 ODS impdem por meio da Agenda

2030. Questiona-se, alem disso, até onde a Administracdo Publica tém se responsabilizado pela
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aplicacdo das novas praticas e se comprometido com a efetividade da Agenda, a fim de impactar
positivamente o progresso de Barcarena.

A metodologia utilizada no presente trabalho inicia a partir da pesquisa bibliografica
de documentos expostos pela Organizacdo das Nacdes Unidas os quais elucidam as bases e o
desenvolvimento da Agenda 2030 nas cidades. Por conseguinte, foi elaborado o questionario
qualitativo para mensuracdo dos meios de implementacdo da Agenda 2030 no municipio de
Barcarena.

Utilizou-se ainda o método participante, que permitiu a coleta de dados técnicos de
modo empirico, mapeados primeiramente no sentido organizacional, essencialmente sobre
quais as percepcgOes gerais (ciéncia/ conhecimento da Agenda 2030) a serem implementadas
sobre a comunicacdo, a partir da experiéncia dos gestores publicos. Em relacdo a Optica
guantitativa do levantamento dos dados, foi aplicado a l6gica hipotético-dedutiva de forma a se
desenhar o perfil macro a ser analisado.

Os dados empiricos sobre as ODS em destaque no municipio de Barcarena coletados,
foram analisadas a luz da logica indutiva, de maneira a se extrair uma perspectiva sobre as
politicas publicas existentes e a percepc¢do dos gestores publicos.

Nesse sentido, se tracou um perfil dos entrevistados, de modo a mensurar o grau de
envolvimento dos atores sociais e quais as politicas publicas existentes na sua devida area de
atuacdo dentro da administracdo publica. Assim, a partir do método participativo, procedeu-se
a entrevista in loco com 4 (quatro) integrantes da administracdo publica de Barcarena, a fim de
levantar dados acerca do que realmente tem sido feito na cidade, a partir da visao dos gestores

publicos.

2. Do inicio: reflexdes sobre o Desenvolvimento Sustentével

A compreensdo do conceito de sustentabilidade é de suma importancia para se
compreender a dimensao de desenvolvimento proposto pela Agenda 2030.

Na visdo de Sachs (2002), o conceito de sustentabilidade envolve diversas dimensdes,
como a social, cultural, ambiental e econdmica, tratando-se de desafio planetério, que requer
estratégias complementares entre Norte e Sul. O autor ressalta que a dimensdo econdmica da
sustentabilidade em hipotese alguma é condicdo prévia para as outras dimensdes, visto que 0
transtorno econémico gera transtorno social que, por seu lado, pode obstruir a sustentabilidade
ambiental.

A nocdo de desenvolvimento sustentavel surge a partir das ideias difundidas pelo

relatorio Os Limites do Crescimento, langado pelo Clube de Roma em 1972 — que serviu como
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subsidio para a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Ambiente Humano (1972) e como
referéncia para a Conferéncia Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (1992) —,
sendo entendido como o equilibrio entre as esferas econémica, social e ambiental, a fim de
assegurar as geraces futuras o acesso aos recursos naturais (RAEDER & MENEZES, 2020).

N&o obstante, de acordo com Lima (2008), a concretizacdo e a difusdo em escala
mundial do conceito de sustentabilidade ocorreram na Comissdo Mundial para o Meio
Ambiente e Desenvolvimento — CMMAD através do Relatério Brundtland (1987) ou Nosso
Futuro Comum, pelo qual foi criada a Agenda 2030.

Com efeito, o referido relatério descreve que, em esséncia, desenvolvimento
sustentavel é um processo de transformagdo no qual a exploragdo dos recursos, a direcdo do
investimento, a orientacdo do desenvolvimento tecnoldgico e a mudanca institucional se
harmonizam, que atende as necessidades do presente sem comprometer a possibilidade de as
geragdes futuras atenderem suas proprias aspiragoes.

Verifica-se do Relatério Brundtland que a ideia de desenvolvimento sustentavel é
consubstanciada por trés componentes fundamentais: crescimento econdmico, equidade social
e protecdo ambiental. Destaca-se que esses componentes, na Agenda 2030, também
representam as trés dimensdes de desenvolvimento, a saber, econémica, social e ambiental
(ONU, 2015).

Para Lima (2018), pode-se afirmar que a sustentabilidade € um conceito sistémico
busca conciliar a questdo ambiental com a questdo econémica incorporando o principio basico
da continuidade, segundo o qual nada pode ser sustentavel se nao for continuo.

Na concepcao de Vieira (2019), o conceito de Desenvolvimento Sustentavel em si, ja
é fruto de uma importante tomada de consciéncia axioldgica, que conheceu uma evolucgdo sem
precedentes, base do que seria posteriormente um incremento de participacdo da cidadania em
um contexto globalizado.

Deste modo, é possivel deduzir que conceito de sustentabilidade, construido e
difundido a partir da consciéncia humana em rever sua postura com o planeta e com a prépria
humanidade, envolve dimensdes que ndo devem ser consideradas de maneira isolada, mas de
forma conciliatoria e sistémica com vistas a uma transformacdo no modelo de consumo e
desenvolvimento da sociedade de modo a garantir seu sustento sem que, para tanto, o planeta

deixe de existir.

3. O surgimento da Agenda 2030 de desenvolvimento sustentavel
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Antes de mais nada, é preciso explicar que a Agenda 2030 que tanto se discute e
divulga atualmente € sucessora dos Objetivos do Desenvolvimento do Milénio (ODM),
protocolo internacional que adotou a agenda de desenvolvimento a ser implementada até o ano
de 2015, que pactuado durante a Assembleia Geral da ONU de 2000, conhecida como Cupula
do Milénio. A antiga agenda era composta por 8 objetivos, a saber: reducdo da pobreza;
universalizacdo da educacdo basica; igualdade de género e autonomia das mulheres; menor
mortalidade infantil; melhor saude materna; combate a AIDS, malaria e outras doencas;
sustentabilidade ambiental e parceria global para o desenvolvimento (ONU, 2000).

Em setembro de 2015, durante a 702 Assembleia Geral da ONU realizada na cidade de
Nova York, os 193 Estados-membros langaram o documento intitulado Transformando nosso
mundo: a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel (ONU, 2015). O documento
contém a visdo, 0s principios e os compromissos de um plano de acdo global que estabeleceu
17 objetivos de desenvolvimento sustentavel (ODS) e 169 metas derivadas da interpretacdo e
exequibilidade desses objetivos.

Figura 1 — OS 17 Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel
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Fonte: Rede ODS Brasil

Por meio da Agenda 2030, os Estados-membros decidiram alcancar o

desenvolvimento sustentavel nas suas trés dimensdes — econémica, social e ambiental — até o



ano de 2030, mas que todos governos e grupos interessados, atuando em parceria colaborativa,
podem implementar o plano global (ONU, 2015).

A Agenda 2030 procurou obter avancos nas metas nao alcancadas pelos Objetivos do
Desenvolvimento do Milénio, construindo um plano global articulado de forma multinivel,
interdisciplinar e interdependente, envolvendo diversos governos e segmentos sociais.

E possivel notar a visdo ambiciosa e transformadora da Agenda 2030 ja na leitura do

predambulo do documento apresentado na 702 Assembleia Geral da ONU:

2. Acabar com a pobreza em todos os lugares, combater as desigualdades dentro e
entre os paises; construir sociedades pacificas, justas e inclusivas; proteger os direitos
humanos e promover a igualdade de género e o empoderamento de mulheres e
meninas; e assegurar a protecdo duradoura do planeta e seus recursos naturais.
Resolvemos também criar condi¢des para um crescimento sustentavel, inclusivo e
economicamente sustentado, prosperidade compartilhada e trabalho decente para
todos, tendo em conta os diferentes niveis de desenvolvimento e capacidades
nacionais (ONU, 2015).

Essa visdo ambiciosa e transformadora do plano global demanda esfor¢os nunca antes
empreendidos pelos Estados-membros e grupos interessados a sua implementacdo, pois
necessita de grande envolvimento de diversos segmentos da sociedade. Além disso, para que
seja efetivamente implementada, surge para 0S governos a responsabilidade de
acompanhamento e revisdo das politicas publicas adotadas a partir da implementacdo dos
Obijetivos e metas da Agenda 2030.

E importante reconhecer o esteio historico do desenvolvimento dos marcos normativos
internacionais e nacionais para conformacdo de uma diploma do talante da proposta pela
Agenda 2030 orientador de integracdo social, econémica e politica, e mais que isso,
determinante de mudancgas normativas sob a premissa de reconhecimento da sustentabilidade
como direito fundamental. Como se depreende de Lueverton Gongalves dos Santos, & Duarte
Neris, L. G. (2021):

A agenda 2030, através de seus objetivos, foi um marco normativo internacional
paradigmaético do inicio do século XXI, no sentido de nortear as na¢Bes quanto as
acOes necessarias para a combinagdo entre o desenvolvimento econémico, social e
ambiental, bem como no sentido de demonstrar a urgéncia de implementacéo de tais
medidas, em razdo de efeitos ja observados atualmente a exemplo de impactos
ambientais e catastrofes naturais resultantes das mudangas climaticas. Entretanto, para
a efetivacdo deste diploma e outros mais com 0 mesmo teor € necessario nao apenas

uma integracdo social, econdmica e politica entre as nagdes, mas também, mudancas

no cendrio normativo, colocando o tema em uma posicdo de primariedade no
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ordenamento juridico dos Estados. O reconhecimento da sustentabilidade como um
direito (seguido por deveres) fundamental € um importante passo para implementagao
de politicas publicas nacionais, que visem sua implementagdo de politicas publicas
nacionais, que visem sua implementacdo, bem como para o cumprimento de

compromissos firmados internacionalmente, tal qual a agenda 2030.

Foi nessa perspectiva que o Brasil apresentou 0s primeiros passos que foram dados
para a construcdo de estratégias de internalizacdo e de interiorizacdo da Agenda 2030 no
territério nacional por meio do Relatorio Nacional VVoluntario (BRASIL, 2017). O pais também
buscou aplicar os ODS na formulacdo e reformulacdo de politicas publicas e programas
nacionais de desenvolvimento.

E de realce a institucionalizacio da Agenda 2030 como meio de afericdo de politicas
publicas:

A compreensdo do que se entende como agenda (agenda-setting) é desenvolvida,
principalmente, no ambito do estudo das politicas publicas. As agendas séo
importantes ferramentas nesse contexto, estando geralmente afeitas a esfera
governamental. A agenda é a forma pela qual determinadas questfes se identificam
como relevantes para um governo, havendo, portanto, uma movimentacéo deste em
direcdo a privilegiar tais pontos e a construir a¢gdes com o fim de alcanga-los. Ademais,

ressalta-se que o estabelecimento de uma agenda é considerado uma das primeiras
etapas para o estabelecimento de politicas publicas. (COSTA & GAIGHER, 2021).

O Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada — IPEA apresentou a proposta de
adequacdo das metas globais da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel a realidade
brasileira, descrevendo os procedimentos adotados para a constru¢do das metas nacionais, no
ambito do governo federal. Dentre os desafios da internalizacdo da Agenda 2030 e dos ODS
estdo a sensibilizacdo dos atores sociais, a implementacdo da governanca, a adequacdo das
metas globais e definigdo de indicadores (SILVA, 2018).

Ainda no contexto da institucionalizacdo da Agenda 2030, Barcarena, objeto do
presente trabalho, tem tido destaque em nivel nacional e internacional por vincular seus planos,
projetos e acdes ao plano global de desenvolvimento sustentavel (MENEZES, 2019). Vale dizer
que Agenda 2030, seus 17 ODS e 169 metas, foram institucionalizados no referido ente
federativo por meio da Lei Complementar Municipal n® 49/2016 e do Decreto n° 436/2017, que
serdo aprofundados adiante.

4. A institucionalizacdo da Agenda 2030 em Barcarena

86



Antes de discorrer como se deu a institucionalizacdo da Agenda 2030 em Barcarena,
convém apresentar o processo de formacao deste municipio, desde a ocupacao inicial da regido
até sua emancipacdo politico-administrativa. Sdo 4 (quatro) seculos que remontam aos povos
indigenas Gibiriés e Mortigura, primeiros habitantes da regido, transcorrendo pelas missoes
jesuitas (1653-1709) até a organizacdo administrativa do Estado do Par4, a partir do ano de
1833.

Antes da chegada dos padres jesuitas, as terras do atual municipio de Barcarena eram
habitadas por povos indigenas, notadamente, os Gibiriés e Mortigura. Esses povos se
localizavam as margens dos rios e alimentavam-se de recursos oriundos da prépria natureza.

Com a advento da Companhia de Jesus em 1653, as terras dos indigenas tornaram-se
missOes religiosas de Gibiriés e Mortigura, atuais Vila Sdo Francisco e Vila do Conde,
respectivamente. Nessas terras, os padres jesuitas desenvolveram trabalhos de conversdo dos
indios e constituiram o nucleo fundador da cidade de Barcarena (BARCARENA, 2018).

Em 1757 os jesuitas foram expulsos do Brasil a partir das reformas politicas
empreendidas por Marqués de Pombal, entdo encarregado pelo governo colonial. As aldeias
indigenas, até entdo Missdes jesuitas, ficaram sob a tutela da Coroa, e passaram a categoria de
vila, com as denominagfes primitivas alteradas para topdnimos portugués. Assim, a aldeia de
Séo Francisco Xavier de Gibirié recebeu o nome de Barcarena, top6nimo de uma pequena
freguesia de Portugal, que foi elevada a categoria de vila apenas em 1897 (TAVARES, 2010).

Barcarena teve sua emancipacdo politico-administrativa por meio do Decreto Lei n°
4.505, de 30 de dezembro de 1943, que fixou a divisdo Administrativa e Judiciaria do Estado
do Paré, instituida pelo entfo Interventor Federal, Magalhdes Barata (PARA, 1943).

De acordo com dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica-IBGE,
Barcarena ocupa uma éarea total de 1.310,338 km?2 e populacdo estimada em 129.333 mil
habitantes. Além disso, possui um PIB per capta de 43.064,73 e indice de Desenvolvimento
Humano Municipal-IDHM em 0,662. Ademais, o municipio é constituido de 2
distritos: Barcarena e Murucupi. Assim permanecendo em divisdo territorial datada de 2021.

Sob a perspectiva geogréafica é importante observar a localizagdo do municipio de
Barcarena frente a capital (municipio de Belém) do Estado do Para, posto que as distancias e
meios de locomog&o no cenario regional impactam em demasia no objeto da pesquisa, na coleta
das informacdes. Desta feita, para chegar até Barcarena, saindo de Belém, o visitante pode
escolher duas opcOes: Alca Viaria, de veiculo particular ou 6nibus (Terminal Rodoviario
de Belém). E fluvial, de lancha, barco ou balsa. O tempo do trajeto depende do meio de

locomocdo escolhido, mas varia entre 1h e 2h.
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Figura 2 — Mapa da localizagdo do Municipio de Barcarena-PA
Localizacdo Geral da Area de Estudo-Barcarena-PA
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Fonte: https://www.researchgate.net/figure/Figura-1-Mapa-de-localizacao-de-Barcarena-no-Para-Fonte-
Elaborado-pelos-autores-2014 figl 304609631

Retomando a tematica proposta, acerca da institucionalizacdo dos ODS, o0 municipio
de Barcarena ja buscava alinhar o planejamento governamental as metas globais de
sustentabilidade. No Plano Plurianual de 2014-2017, o municipio utilizou os Objetivos do
Desenvolvimento do Milénio como subsidio para o diagnéstico situacional e como norteadores
das prioridades da gestdo da Prefeitura, adotando os ODM como indicadores de resultados
(BARCARENA, 2017).

A partir de 2016 Barcarena passou a implementar a Agenda 2030 de desenvolvimento
sustentavel em seu territorio, passando a vincular a gestdo de politicas publicas do municipio
aos ODS. Né&o se trata de mera inclinagdo, mas de institucionalizagdo dos ODS no ente
federativo por meio de leis e decretos municipais.

Quando se analisa a Lei Complementar Municipal n° 49/2016, que dispbe sobre a
Politica de Gestdo e Desenvolvimento Territorial e o Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano
de Barcarena — PDDU, é possivel verificar a primeira mengdo normativa aos Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel da ONU. Essa referéncia a Agenda 2030 é expressa na Secéo |
do Capitulo IV da referida lei, que trata sobre as normas gerais de politica ambiental do
Municipio. Vejamos:

Art. 64 - A politica Ambiental, articulada com a Politica de Gestdo e Desenvolvimento

Territorial de Barcarena tera os seguintes objetivos:
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XIV -Buscar a efetivacdo da cidadania, da melhoria da qualidade de vida e do
equilibrio ecolégico incentivando a elaboragdo e implementacdo de programas,
projetos e acbes em educacdo ambiental e de patriménio cultural, em conson&ncia com
a Politica Nacional de Educacdo Ambiental, com as diretrizes municipais de educagédo
ambiental, com a Agenda 21 local e com o0s Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel - ODS, para orientar os usos estabelecidos pelo Plano Diretor de

Desenvolvimento Urbano de Barcarena.

Por meio do Decreto Municipal n° 436/2017, todos os 6rgdos da Administracao
Publica passaram a ser vinculados aos planos, programas, projetos e a¢cdes da Agenda 2030.
Além disso, os materiais de campanha publicitaria de a¢des do municipio passaram a adotar
icones da Agenda 2030 e da Rede ODS Brasil, da qual Barcarena é um dos entes fundadores
(BARCARENA, 2017).

O decreto estabelece ainda que as metas da Agenda 2030 passariam a ser adotadas
como indicadores de resultados das politicas publicas do municipio, cabendo a prefeitura definir
as diretrizes, coordenar interlocucGes, promover a representacdo e articulacdo institucional,
coordenar eventos e acdes governamentais, todos relacionados a Agenda 2030.

Em 2017, a Prefeitura de Barcarena publicou o Relatério Localizacdo da Agenda 2030
(BARCARENA, 2017), por meio do qual apresentou 0os avancos nos indicadores a partir dos
Objetivos do Desenvolvimento do Milénio e também de algumas metas alcancadas com a
institucionalizacdo da Agenda 2030.

Verifica-se, assim, que o Municipio de Barcarena também foi ousado no que tange a
implementacdo dos ODS. Com efeito, essa ousadia impde a responsabilidade dos gestores
publicos em revestir a Agenda 2030 em politicas publicas efetivas, adequando as metas globais

as necessidades locais.

5. A visdo da gestdo publica - relatos das entrevistas.

Diante do contexto em que Barcarena se insere, em visita técnica na cidade
oportunizou-se a entrevista com quatro funcionarios publicos lotados na Prefeitura e
Subprefeitura, momento em que se pdde questionar e evidenciar os fatos acerca da
implementacdo da Agenda 2030 no municipio, além das percepcdes pessoais de cada agente
publico diante da construcédo de efetividade desta Agenda, que tem se buscado a nivel local ao
longo dos anos de 2016 a 2022.

Primordialmente, em contato com a secretaria de administragdo do municipio houve a

entrevista com 02 (dois) funcionarios, ambos atuantes na area desta secretaria com a fungéo de
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dirimir politicas publicas e gerenciar a¢fes para a populacdo, onde se pdde observar que ndo
existe uma ampla divulgacgdo quanto a ciéncia de tais servidores os quais ndo estdo diretamente
ligados com a implementacdo da Agenda 2030. Nesse sentido, cabe destacar que no dia 30 de
agosto de 2019 a Prefeitura de Barcarena (PA) lancou a publicacdo da Institucionalizacéo das
Agendas de Desenvolvimento da ONU — Manual de Procedimentos, sendo assim, o principal
objetivo deste manual é apresentar, numa linguagem clara e acessivel, 0s conceitos basicos da
Agenda de Desenvolvimento da ONU.

Adjunto a isto, 0 manual busca evidenciar os passos dados pela Prefeitura de Barcarena
nesse processo de institucionalizacdo, adaptaveis conforme as especificidades de cada
secretaria e ainda, objetiva dar orientacGes gerais para servidores publicos alinharem suas a¢es
a essa agenda. No entanto, o que se pode notar apds as entrevistas com a gestdo da Secretaria
de Administracdo municipal é que os ODS sdo efetivados de forma particularizada nas
entranhas de cada 6rgdo interno e por meio da adequacdo de seus atos, ndo de forma geral, ou
seja, ndo existe uma secretaria ou alguma comissao especializada na busca da implementacéo,
mas sim cada &mbito do poder executivo visa readequar suas acdes para que se alcance cada
Obijetivo em especifico.

Por outra visdo, se oportunizou entrevistar funcionario integrante da Secretaria de
Meio Ambiente municipal, j& a partir desta Gtica, se pdde ter uma visdo mais especifica da
implementacdo das ODS em Barcarena com base na atuagdo dos gestores do referido segmento
da administracdo. Nesse contexto, observa-se que também nao ha uma comisséo especifica por
parte do poder executivo para o desenvolvimento de politicas pablicas que visem o
cumprimento da agenda, e sim uma particularizagao e adequacao por parte de cada secretaria a
fim de que atraves da prépria secretaria essas ODS possam ser alcangadas, conforme o que foi
relatado pelo servidor.

Diante das entrevistas, em suma, se pdde perceber que apos a institucionalizacéo da
Agenda 2030, as secretarias foram obrigadas a adotar a politica de sustentabilidade dos 17
Objetivos impostos, de forma que as politicas publicas e acgdes institucionais fossem
readaptadas conforme a meta e objetivo concomitante & funcdo esperada de cada setor
administrativo.

Sendo assim, em ultima entrevista com gestor funcionario publico atuante no gabinete
da prefeitura e diretamente na gestdo da Agenda 2030 em Barcarena, o qual foi efetivamente
responsavel pela implementacdo da Agenda logo em 2016 junto ao entdo prefeito Antonio
Carlos Vilaga, se observou que a chegada das mudancas na cidade ocorre por conta da decisao

do referido prefeito que uma vez eleito, na época quis adequar as a¢Oes da prefeitura aos ODM
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(Objetivos de Desenvolvimento do Milénio) que apds o evento da Rio +20 tornou-se Agenda
2030, ampliando os direitos, e junto a isto foi feita a transicdo para adequar as politicas publicas
da administracdo aos 17 Objetivos de Desenvolvimento sustentavel.

N&o obstante, se questionou acerca da motivacdo e da forma como a gestdo a época
quis adequar as politicas publicas a Agenda da ONU, de modo que, a prefeitura apresentou a
ideia aos servidores como uma decisdo substancialmente politica a fim de que sua gestdo
implementasse uma acao inovadora e que a cidade ajudasse com uma parcela de contribuicéo a
partir de todos os pontos elencados pela Agenda.

Nesse momento, a prefeitura proporcionou uma capacitacdo em todos os ambitos da
administracao objetivando a gestdo do conhecimento para que os servidores em geral pudessem
adequar e expandir suas a¢des de acordo com a nova politica a ser implementada na cidade. Foi
ressaltado que as acdes de gestdo do conhecimento sdo atividades constantes, tendo em vista
que a grande rotatividade de servidores e atores sociais elencam a necessidade de sempre estar
capacitando essas pessoas que, de fato, estardo implementando politicas publicas no cotidiano
barcarenense.

Ainda, perguntado acerca de como ocorre a afericdo dos resultados ao longo dos anos
em que a Agenda existe no municipio, o gestor explicitou que sdo feitos a partir da comparagéo
entre cada Plano Plurianual (PPA) que é a organizacdo e planejamento diagndstico do
municipio, onde se afere as necessidades da populacdo a serem supridas por politicas publicas,
feito a cada quatro anos, e exposto a comunidade por meio dos sites de sistemas administrativos
federais. Sendo assim, a partir dessa mensuracao, a administracdo publica organiza quais ODS
sdo preponderantes ao momento da avaliagdo para que se adeque ao que € mais urgente de se
viabilizar.

Tendo sob analise todos os fatos mencionados, cabe evidenciar que embora Barcarena
tenha destaque no avanco de politicas publicas em prol do cumprimento da Agenda, ainda
existem muitos percalcos a serem enfrentados pela gestdo publica atual e futura para que os
proprios gestores tenham ciéncia de que suas atuacOes sdo preponderantes para a efetivacao da
Agenda 2030.

Nesse sentido, Haddad (2016, p. 80) descreve que para um desenvolvimento eficaz de
um planejamento ambiental, & necessario que as a¢des da administracdo publica ndo fiquem
apenas no método, mas deem especial atencdo ao processo, posto que em métodos o pais ja se
destaca internacionalmente - e neste caso, o destaque vem por Barcarena - entretanto, em se
tratando de processo, ndo tem sido devidamente implementada, dados os evidentes desastres

ambientais e consequéncias negativas no cotidiano da populacao barcarenense.
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Por fim, cabe evidenciar que na Oética de todas as secretarias entrevistadas (de
administracdo, de meio ambiente, e gestor geral da Agenda 2030) foi elencado que é de suma
importancia que o poder publico se comprometa de fato com a implementacéo da Agenda, uma
vez que esta ndo soO esta disposta no corpo da Constituicdo Federal, como € essencial para o
desenvolvimento, sobrevivéncia das cidades e neste caso especialmente para a vida de cada
cidad&o barcarenense.

CONSIDERACOES FINAIS

A cidade de Barcarena ao se propor institucionalizar a Agenda 2030 na cidade,
vinculou consequentemente a acdo de cada gestor publico as diretrizes impostas pelos ODS. De
modo geral, 0 que se observa é um grande esforco da gestdo municipal para traduzir a populacao
cada parte do que trata a Agenda, no entanto, deve-se reiterar a necessidade de capacitacdo dos
servidores atuantes de todas as secretarias, atores sociais e pessoas que diariamente tem o
contato com a populacédo barcarenense.

Em relacédo ao objetivo inicial proposto pelo presente artigo, verifica-se que a Agenda
2030 adotou 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel que possuem 169 metas altamente
desafiadoras, nesse interim, apOs todas as entrevistas feitas com a gestdo municipal de
Barcarena se pdde perceber que embora o municipio tenha atingido um grande avanco em
politicas publicas inovadoras, ainda ha muito o que se fazer no que tange a capacitacdo dos
servidores locais pois sao estes que irdo adequar as acdes das respectivas secretarias aos ODS
a fim de atingir os desafios propostos.

Ademais, para que a institucionalizacdo da Agenda 2030 seja continua e perene que
haja a formacao continuada dos servidores municipais, independentemente das mudancgas nos
Agentes Politicos municipais, constando a previsdo or¢camentaria de adequacdo das politicas
publicas atinentes a sustentabilidade e criagdo de meétricas transparentes para afericdo da
institucionalizacdo e monitoramento de avangos e fragilidades propostos pelas 169 metas.

A partir do momento em que a Administragdo Publica institucionalizou a Agenda, fez-
se necessaria a mudanca de planejamento, tendo em vista que para se alcancar a eficiéncia do
projeto varios critérios e cuidados devem ser tomados para que seja construido um futuro e

presente melhor a sociedade de Barcarena, bem como explicita:

Em uma sociedade marcada pela dinamicidade e agilidade, o conjunto de processos
governamentais a deve acompanhar. A eficiéncia é peca fundamental para efetividade

de acdes e politicas publicas. Ou seja, para que uma acédo publica dé resultados, além
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de seu correto planejamento, seu processo de implementacdo deve ser monitorado e
avaliado a fim de garantir resultados satisfatérios. (CARVALHO, 2019)

Diante dos fatos levantados, por meio das entrevistas dos gestores municipais, se péde
constatar que Barcarena (PA) ainda tem muitos desafios para que a Agenda 2030 seja efetivada
em sua totalidade, no entanto, cabe & gestdo publica da cidade ndo sO ter como objetivo
implementar os 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, mas sim preparar 0S seus
gestores para que a agenda seja instituida de forma eficaz, e de fato influencie positivamente a
vida do cidadao barcarenense.

Nesse contexto, Menezes (2019, p. 6), relata que os servidores municipais precisam
ser sensibilizados sobre a Agenda 2030 e contextualizados sobre este processo de
institucionalizacdo para que possam desempenhar suas funcdes atendendo as diretrizes da
gestdo municipal. Sendo assim, que sejam treinados e preparados para efetivar a Agenda, uma
vez que ndo ha como se implementar tais desafios se ndo houver administradores publicos
preparados e cientes da magnitude das consequéncias da inefetividade de suas acoes.

Sendo assim, ainda restam muitos percalgcos a serem percorridos pela Prefeitura de
Barcarena para juntamente com a populacdo conseguir alcancar a efetividade da Agenda até
2030. Embora valha ressaltar a relevante melhora que a cidade ja vem tendo desde 2016, bem
como relatado pelos servidores entrevistados, no entanto, os desafios sdo expansivos e cada um

dos ODS merecem um olhar atento do poder publico barcarenense.
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