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Apresentacao

O Direito Administrativo se encontra num constante processo de transformagdo. Nao que este
cenario seja novo, mas a velocidade das transformacdes, sim. Ao lado de consideraveis
inovacOes legislativas, sgja na ordem constitucional, sgja na ordem infraconstitucional, se
encontram diversas decisdes dos tribunais superiores, como € o caso das repercussdes gerais
do STF. Ao gestor e respectivas instancias de controle - interno e externo - atarefa € enorme
e requer consideravel esforco para encontrar a decisdo juridicamente correta.

E nesse diapasio que a doutrina se faz relevante, ao repensar permanentemente os grandes
temas que afligem a Administracdo Publica e, neste XX1X Congresso do CONPEDI, néo foi
diferente. Temas cruciais estiveram em pauta: combate a corrupgcdo e 0s programas de
responsabilizacdo administrativas locais, medidas provisdrias municiais, regulacéo setorial
pelas Agéncias Reguladoras, controle judicial das politica publicas, objetivos do

desenvolvimento sustentavel, alteracbes da Lei de Improbidade Administrativa, empresas
estatais, controle da Administracdo Publica e controle de constitucionalidade pelos tribunais
de contas e dlteragdes a Lei de Introducéo as Normas do Direito Brasileiro.

Trabalhos cientificos teoricamente muito bem estruturados e exposi¢des robustas marcaram o
GT Direito Administrativo e Gestdo Plblica. E preciso dar maxima visibilidade as producdes
constantes nessa obra, pois também reproduzem o imenso esfor¢o académico dos diversos
programas de pos~graduacdo em Direito de todo o Brasil. Que os trabalhos falem por si. Que
a pesquisa alcance!

Prof. Dr. Giovani da Silva Corralo- UPF

Prof. Dra. Janaina Rigo Santin- UPF e UCS



A JUDICIALIZACAO DASPOLITICAS FiL'JBLICAS NO STF, ESTA GERANDO
IMPUNIDADE NA RESPONSABILIZACAO DASAUTORIDADES PUBLICAS?

ISTHE JUDICIALIZATION OF PUBLIC POLICIESIN THE SUPREME COURT
GENERATING IMPUNITY IN THE ACCOUNTABILITY OF PUBLIC
AUTHORITIES?

Gustavo Ribeiro Tergolino 1
AndréRicardo Cruz Fontes 2

Resumo

O presente artigo visa analisar a introdug&o ao controle interno e seus conceitos, seu marco
na legislacdo Brasileira, como sua participacdo nos Poderes Legislativos, Executivo e
Judiciério, além da grande relevancia da CGU no tema e como as Politicas Publicas
anticorrupcdo se conectam. Conjuntamente, ele ira ponderar sobre o papel do Tribunal de
Contas e sua fungéo como controle externo. Neste contexto, o artigo buscara descrever como
os referidos controles atuam preventiva e reativamente. O texto também vai se debrucar
sobre o levantamento realizado pelo TCU, de demandas ajuizadas pelos entes subnacionais
contra a Unido, para receberem os repasses dos recursos federais e como a AGU e o ME
realizam a gestdo de riscos deste contencioso, em prol da sustentabilidade fiscal do Executivo
Federal. O artigo também passara pela revisdo da estrutura de controle interno dos Poderes. E
ao fim, a andlise do Acordéo do TCU, do respectivo levantamento. O marco tedrico sera
embasado na promocéo feita pela Constituicdo Federal de 88 aos conceitos e competéncias
dos sistemas de controle interno e externo, naLei de responsabilidade fiscal e no artigo 20 da
LINDB. Por se tratar de pesquisa descritiva, bibliografica e documental, a metodologia
utilizada enfatizou estabelecer relages entre dados ja produzidos e a relagdo entre o tema
central, além da revisdo bibliogréfica e a andlise documental, em especial a Constituicéo
federa e o respectivo Processo, com o Acorddo do TCU.

Palavr as-chave: Controle interno, Controle externo, Tribunal de contas, Decisoes do
tribunal de contas, Controle de politica publica

Abstract/Resumen/Résumé

This article aims to analyze the introduction to internal control and its concepts, its
framework in Brazilian legislation, such as its participation in the Legidative, Executive and
Judiciary Branches, besides the great relevance of the CGU in the theme and how anti-
corruption Public Policies are connected. At the same time, it will ponder on the role of the

1 Mestrando em Direito pela UNIRIO. Especializacdo em Direito Empresarial e Compliance pelo Programa de
LL.M daFGV, em Data Protection pela Lec e especialista em Corporate Criminal

2 Doutorado em Ciéncias Ambientais e Florestais, Historia das Ciéncias e das Técnicas e Epistemologia,
Filosofia, Direito, Mestrado em Direito Constitucional, em Direito e Pés-Doutorado em Ciéncias Sociais
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Court of Auditors and its function as external control. In this context, the article will seek to
describe how these controls act preventively and reactively. The text will also focus on the
survey conducted by the TCU, of lawsuits filed by subnational entities against the Union, in
order to receive transfers of federal funds and how the AGU and the ME perform risk
management of this litigation, for the sake of fiscal sustainability of the Federal Executive.
The article will also go through the review of the internal control structure of the Branches.
And at the end, the analysis of the TCU's Accord, of the respective survey. The theoretical
framework will be based on the promotion made by the Federal Constitution of 88 to the
concepts and powers of the internal and external control systems, the Fiscal Responsibility
Law and Article 20 of the LINDB. Since thisis a descriptive, bibliographical and documental
research, the methodology used emphasized establishing relations between data already
produced and the relationship between the central theme, besides the bibliographical review
and the documental analysis, especially the Federal Constitution and the respective Process,
with the TCU's Judgment.

K eywor dg/Palabr as-claves/M ots-clés. Internal control, External control, Court of auditors,
Court of auditors' decisions, Control of public policy
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INTRODUCAO

A responsabilizagdo administrativa promovida pelo tribunal de contas, em tema de
controle de politicas publicas as autoridades dos entes subnacionais e a responsabilizacdo das
autoridades publicas, na inocorréncia de crimes financeiros ou no incumprimento da Lei de
responsabilidade fiscal, como o furo ao teto de gastos, € uma realidade nos dias de hoje e ganha
cada vez mais espaco nos debates da sociedade e do meio académico, gragas, principalmente a
pressdo da midia e da prépria transparéncia dada aos processos sancionadores do préprio
Tribunal de Contas e porque ndo, do desenvolvimento realizado pelas Controladorias Gerais,

pais a fora, mas, principalmente pela CGU.

Este trabalho busca permear o desenvolvimento punitivo e preventivo praticado pelos
controles internos e externos, ou seja, citar e analisar as acGes que dedicam seu espaco para
reforcar ou até mesmo criar as medidas mitigadoras, de eliminacdo dos riscos ou propriamente
ade identificar as irregularidades, especificamente quanto a participacgao do Tribunal de Contas,
concatenando o seu exercicio no dia a dia da Administragdo Publica. O artigo tem o objetivo
de analisar e problematizar as causas que fomentam a judicializacdo demonstrada, além de

apresentar possiveis caminhos de correcéo.

Ademais, por se tratar de pesquisa descritiva, bibliografica e documental, a
metodologia empregada realizou analises entre dados ja concebidos e a relacdo deles com o
tema central. A revisao bibliogréafica e a analise documental, ocorre com a revisdo da legislacéo,
da carta magna do Brasil e lei ordinarias federal sobre controle, além da participacao ostensiva

de trabalhos do Tribunal de Contas.

Para apoio nessa revisdo bibliografica, buscou-se artigos académicos especializados
no direito publico e principalmente ligados ao meio cientifico dos Tribunais de Contas, Tesoura
Nacional, além claro de renomados especialistas no meio, como a area do direito publico,
importantissimo quando se fala em Administracdo Publica. Obras coordenadas e escritas pelos
ilustres Professores Celso Antonio Bandeira de Mello no direito Administrativo e o renomado
Professor Fabio Konder Comparato no direito Publico. Vale destacar, que a producdo de
conhecimento publicada pelo préprio Tribunal de Contas da Unido também é uma referéncia

importantissima para este estudo e que foi bastante utilizado nesta pesquisa.

O ultimo capitulo do artigo, como sera transcrito no proximo paragrafo, pretende

abordar com detalhes o levantamento realizado pelo TCU, de demandas ajuizadas pelos entes
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subnacionais contra a Unido e como a AGU e o ME organizam a gestéo de riscos em prol da
sustentabilidade fiscal do Executivo Federal.

A pesquisa e o0 estudo sdo divididos em capitulos tematicos, além desta introducéo e
uma conclusdo. O primeiro capitulo vai falar da introducéo ao Sistema de Controle Interno,
seus conceitos e como ele atua na prevencdo, em seguida se debrucgara sobre 0 marco do controle
interno na legislacdo brasileira e sua participacdo nos poderes legislativos, executivo e
judiciario, ademais, se ira ressaltar a relevancia da CGU no Sistema de Controle Interno e como
as Politicas Publicas anticorrupcéo se conectam, ja o segundo capitulo e pendltimo, discorrera
sobre o papel do TC (Tribunal de Contas), sua fun¢do como Controle Externo e sua atuagédo
reativa as irregularidades identificadas. E finalmente, como ultimo capitulo antes da concluséo,
o artigo ira utilizar o processo do Tribunal de Contas, 032.462/2019-0, sobre demandas judiciais
com impacto na gestdo fiscal da unido, para exemplificar os efeitos e impactos da falta ou
inadequada gestdo de riscos, empreendida pela Unido e a sugestdes de melhoria feitas pelo
TCU. O que neste contexto, se problematiza a analise deste artigo em duas perguntas,
basicamente: - Sendo a primeira, com a atuacéo dos sistemas de Controle Interno, seria possivel,
que de forma preventiva, se atenuasse os impactos fiscais gerados pela referida judicializagdo?
— E a segunda seria; seré possivel evidenciar, que as autoridades Publicas responsaveis pelos
respectivos entes subnacionais, se veem incentivados em ajuizar as referidas agdes no STF
(Supremos Tribunal Federal), para ndo incorrerem nos crimes de responsabilidade fiscal e ndo
deixarem de receber transferéncias voluntarias, obter garantia e contratar operacdes de crédito
junto a Unido? O presente artigo ndo busca responder tais perguntas, como a do praéprio titulo,
mas, apenas colocéa-las em debate, pois para tanto, seria necessaria uma pesquisa muito mais

aprofundada.
CAPITULO |

A INTRODUCAO AO CONTROLE INTERNO, SEUS CONCEITOS E ATUACAO
PREVENTIVA

Trazendo um pouco da histdria e falando do inicio de tudo, vamos passar pela origem
do controle interno, que em 1985, se deu com a criagédo do COSO (Committee of Sponsoring

Organizations of the Treadway Commission) (COSO, 2021).

O COSO passou a definir as atividades de Controle Interno nas seguintes categorias:
“efetividade e eficiéncia das operagdes; fidedignidade dos relatérios financeiros; e

cumprimento das leis e regulamentos aplicaveis” (ZENKNER; PIRONTI 2020, p.174).
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Neste sentido, conforme “Metodologia de Gestdo de Riscos”, do entdo Ministérios da
Transparéncia, a época, e CGU, sdo fundamentos da gestdo de risco da CGU, os parametros
legais ¢ Frameworks, “Guia Internal Control — Integrated Framework — pelo COSO” (CGU,;
2018).

No caso do Brasil, como j& introduzido acima, a CGU sera um grande precursor no
ambito do Controle Interno, porém, comecaremos pela criagdo da SFC (Secretaria Federal de
Controle Interno), area ligada, agora, a Controladoria-Geral da Unido, que teve por designio
dar execucdo ao artigo 74 da CRFB. A SFC, ainda na estrutura do entdo Ministério da Fazenda,
foi criada em 1994 por meio da Medida Proviséria n® 480 (BRASIL; 1994). Apds consecutivas
reedigdes, em 2001 foi promulgada a Lei n° 10.180, que marcou a consolidacdo da funcdo do
controle interno na verificagdo do cumprimento dos programas de governo e na integracdo com

0s atores participantes no aperfeicoamento da gestdo publica (CGU; 2019).

A CGU, foi criada apenas em 2003, através da Lei 10.683 (ja revogada/substituida),
que fica encarregada de funcbes, como de Agéncia anticorrupcao do pais. Inicialmente, a CGU
era encarregada de realizar o controle interno, auditoria publica, correicédo, prevencdo e combate
a corrupgdo, além de ouvidoria do servico publico. Porém, hoje em dia, a mudanca que
principalmente nos serd importante neste artigo, € a de controle interno da Administracdo

Publica Federal, figurando como um dos marcos para o Controle Interno no Brasil.

Em seguida no Brasil, veio a legislacdo Federal, de N° 13.303, DE 30 DE JUNHO DE
2016, dispor sobre o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de economia mista e de
suas subsidiarias, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, onde
em seu artigo 9, 81°, inciso VI, ele determina que estas instituicdes, adotem regras de estruturas
e préticas de gestdo de riscos e controle interno. Portanto, em 27 de dezembro de 2016, a
referida Lei é regulamentada através do Decreto 8.945, que a partir da Sessao Il (Gestdo de
riscos e controle interno), através dos artigos 15 até o 20, vao definir que a empresa estatal
adotara regras de estruturas e praticas de gestdo de riscos e controle interno, como Codigo de
Conduta e Integridade que disponha da previsdo de treinamento peridédico sobre o proprio
cddigo e demais politicas, uma area especifica de integridade e gestdo de riscos, auditoria

interna, comité de auditoria e demais préaticas de controle interno.

E é aqui que ficamos com a concluséo de que as atividades de controle interno teréo
sua principal finalidade no trabalho preventivo, ou seja, objetivando eliminar, mitigar ou
atenuar riscos inerentes a atividades de gestdo do dia a dia e da rotina na Administragéo Publica.

Vimos pela Lei das empresas publicas, que a normatividade ordinaria da legislagéo federal, ja
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trouxe bastante do que se trata da atividade preventiva do controle interno, como o seu proprio
decreto que a regulamenta, o que também poderemos identificar, na legislacdo anticorrupcéo
brasileira, quando ela cria pilares para a implantacdo dos programas de integridade (NETO;
2010).

II. O MARCO NA CONSTITUICAO FEDERAL QUANTO AO CONTROLE
INTERNO

Como poderemos ver abaixo, fica pratico de identificar que a carta magna do Brasil é
um precursor preponderante nesta largada. Vide a Constituicao Federal de 1988, a constituicao
cidadd, aquela que popularmente é dita como a carta que fala com o cidadao Brasileiro, ou seja,
0 poder reside no povo, e que veio atender aos anseios da populacgdo Brasileira, depois de muitos
anos de instabilidade politica, regimes conflituosos, um golpe contra a segunda republica, um
judiciario omisso e politicamente alinhado, para um judiciario subordinado ao Executivo
(ABRANCHES; 2018, p.83-84).

E para demonstrar isso, vamos exemplificar cada passo da CRFB em beneficio ao
controle interno, além de indica-lo como a melhor influéncia para a eficiéncia da Administracdo
Publica, pois como diria Maria Sylvia Di Pietro, o principio da eficiéncia confere a
Administracdo que opere de configuracéo a conferir "resultados favoraveis a consecugdo dos
fins que cabem ao Estado alcangar” (DI PIETRO; 1998. p. 73).

Vejamos no seu artigo 31, que determina que a fiscalizacdo do Municipio sera exercida
pelo Poder Legislativo Municipal, ou seja, pelas Camaras de Vereadores, mediante controle
externo, isto é, com o auxilio dos Tribunais de Contas, principalmente, e pelos sistemas de
controle interno do Poder Executivo Municipal, ou seja, pelos 6rgdos de administracdo da
Prefeitura, diretamente ligados ao Prefeito. O artigo finaliza que a Lei prépria ira estabelecer

algum mecanismo para tal.

Também poderemos ver indicacBes de determinacfes quanto a estruturacdo de
governanca, controle interno e transparéncia, na gestdo da Administracdo Publica, através do
inciso VII, do 8§22, do artigo 40, que tratard do regime proprio de previdéncia social dos
servidores titulares de cargos efetivos, com normas gerais de organizacdo, de funcionamento e
de responsabilidade em sua gestao e estruturacdo dos respectivos 6rgdos ou entidades gestoras

do respectivo regime.

E, finalmente trataremos do artigo 70, que falara da fiscalizagdo contabil, financeira,

orcamentaria, operacional e patrimonial da Unido e das entidades da administracdo direta e
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indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvencdes e
rentncia de receitas, que seréa exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e
pelo sistema de controle interno de cada Poder, e aqui diga-se, auditorias internas, programas

de integridade, controladorias e demais sistemas de governanca para o controle interno.

J& no artigo 74, se discriminara como se realizara a manutencdo dos sistemas de
Controle Interno pelos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario e as finalidades nessa agao,
que deverdo estar, de forma integrada. O escopo dessa integracdo, conforme prescreve a
Constituicdo, sera para que seja possivel os Poderes avaliarem o cumprimento das metas
previstas no plano plurianual, a execucdo dos programas de governo e dos orgamentos da Unido,
além de comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia da gestdo
orcamentaria, financeira e patrimonial nos 6érgdos e entidades da Administracdo Publica
Federal, bem como da aplicacédo de recursos publicos por entidades de direito privado. A relacao
dos sistemas de controle interno, também possuem o designio de exercer o controle das
operacOes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres da Unido, como ainda

de apoiar o controle externo no exercicio de sua missdo institucional.

Neste contexto, principalmente no ambito deste escopo, a pratica que viabiliza essa
relacdo e a efetividade do atendimento ao artigo 74 pelos respectivos Poderes, é a
implementacdo de organismos, entidades ou &reas internas na Administracdo Publica, com a
finalidade especifica de Integridade e gestdo de riscos, como auditoria interna, comité de
auditoria, Controladorias ou sub-controladorias, que viabilizem a adoc¢do de regras e estruturas
de governanca, praticas de gestao de riscos e de controle interno, além da introducao de Codigo
de Conduta, dispondo de treinamento periédico e conscientizacdo aos servidores. A
implantacdo de auditorias internas e de Programas de Integridade, sdo um 6timo exemplo para

a pratica deste paragrafo.

Vale destacar, conforme preconiza o paragrafo primeiro do mesmo artigo, que 0s
responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou
ilegalidade, dela dardo conhecimento ao Tribunal de Contas da Unido, sob pena de culpa
solidéaria, no ato que ndo é revelado. Ademais, qualquer cidad&o, partido politico, associacao
ou sindicato € parte legitima para, na forma da lei, denunciar irregularidades ou ilegalidades

perante o Tribunal de Contas da Unio.

Passando agora, para o artigo 212 e o 212-A, onde este trata principalmente dos
critérios para a distribuicdo de receitas ao FUNDEB, descreveremos como a atuagdo do

Controle Interno, também foi inserido aqui pela Carta Magna. No entanto, antes de explicarmos
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o funcionamento do Controle Interno nesta capitulagdo, € importante explicar, que com o fim
do FUNDEB, definido para 31 de dezembro de 2020, foi promulgada na Emenda Constitucional
n° 108, passando o FUNDEB a ser permanente, 0 que o elevaria na participacdo da Unido, no
que tange ao financiamento da educacdo infantil Brasileira. Agora, mais especificamente a
alinea “d)”, do inciso X, do artigo 212-A, onde se descreve a forma de atuagdo do Controle
Interno no &mbito do FUNDEB, onde se determina que Lei especifica (Lei n.° 14.113/2020)
dispora sobre transparéncia, 0 monitoramento, a fiscalizacdo e o controle interno, externo e

social.

Neste sentido, a Lei dispord, justamente sobre a regulamentagdo do FUNDEB e
tratando precisamente do Controle Interno, como se pode evidenciar em seu artigo 30, inciso I,
onde se determinara, que a fiscalizacdo e o controle, especialmente em relacéo a aplicacdo da
totalidade dos recursos do FUNDEB, serdo exercidos pelo 6rgao de controle interno,
respectivamente da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, como pelos
Tribunais de Contas, perante 0s respectivos entes governamentais sob suas jurisdi¢des, além do
TCU e pelos conselhos de acompanhamento e controle social do FUNDEB, os CACS
(BRASIL; FNDE, 2022) (artigo.33 da Lei (BRASIL; FUNDEB, 2020)).

I.Il. CONTROLE INTERNO E SUA PARTICIPACAO NOS TRES PODERES

Iniciando pelo PODER EXECUTIVO, onde Controladorias e Auditorias Internas,
principalmente, nos Estados e Municipios a fora, reinam, com os dominios e a gestdo das
atividades de Controle Interno em seus respectivos organismos. A CGU, substituindo
principalmente a SFC, fica encarregada da funcdo de auditoria publica da Administracdo

Publica Federal, além de figurar como a grande referéncia para o Controle Interno no Brasil.

Adentrando agora, nos formatos de Controle Interno do PODER JUDICIARIO, se
verificara a figura das Auditorias Internas, com a atuacdo de Controle Interno, como manda a

Constituicao, no entanto, com moldes um pouco diferentes.

No Judiciério, o marco legal sera introduzido pelo CNJ (Conselho Nacional de Justica)
e este o regulamentara, atualmente, através da Resolucdo CNJ N° 308 de 11/03/2020
(CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA; BRASIL, 2020), alterada pela Resolugdo N° 422 de
28/09/2021 (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. BRASIL, 2021). Esta Resolucéo, dara
0 escopo e o exercicio das Auditorias Internas, no tocante a organizacdo das atividades de

Controle Interno, como as de auditoria interna, sob a forma de sistema, criando uma Comissao
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Permanente de Auditoria, que recebeu o nome de SIAUD-Jud (Sistema de Auditoria Interna do

Poder Judiciério).

Este Sistema, tera o objetivo de avaliar o cumprimento das metas previstas no plano
plurianual do Judiciario, acompanhar e avaliar a execucdo orcamentaria e 0s programas de
gestéo interno, verificar a observancia e comprovacéo da legalidade dos atos de gestdo interna,
avaliar os resultados, especialmente quanto a eficiéncia e a eficacia das a¢cdes administrativas
relativas a governanca e a gestdo orcamentaria, financeira, patrimonial e de pessoal, nos seus
varios orgaos, além de examinar as aplicacdes de recursos publicos alocados por entidades de
direito privado e subsidiar meios e informagdes, bem como apoiar o controle externo e 0 CNJ
no exercicio de sua missao institucional (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA; BRASIL,
2020).

Adentrando agora, nos mecanismos de Controle Interno do PODER LEGISLATIVO,
mais especificamente, dentro do Senado Federal, teremos a Auditoria do Senado Federal, 6rgéo
responsavel pelo Controle Interno do Senado (AUDITORIA DO SENADO FEDERAL.
BRASIL, 2020).

Na Camara dos Deputados Federais, teremos a Secretaria de Controle Interno que
também tera a area de Auditoria Interna, responsavel pelo Controle Interno da Céamara
(BRASIL; CAMARA DOS DEPUTADOS, 2022).

I.111. A GRANDE RELEVANCIA DA CGU NO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO
NACIONAL E COMO AS POLITICAS PUBLICAS ANTICORRUPCAO SE
CONECTAM

No ambito da Unido, a CGU (BRASIL; CAPES, 2022), difundiu o Sistema de
Integridade Publica do Poder Executivo Federal (Sipef), mais uma Politica Publica
Anticorrupcdo. O sistema coordena e articula as atividades pertinentes a integridade publica,
bem como constitui modelos para as medidas de integridade seguidas pelos 6rgaos e entidades
da Administracdo Publica. O objetivo é aumentar a efetividade dos programas de integridade,

acrescendo, assim, a prevencéo a atos de corrupgdo no Brasil.

O Sipef sera mesclado pela CGU, que agira como instrumento central do sistema, e
pelas unidades setoriais (Unidades de Gestéo de Integridade), que sdo aquelas responsaveis pela

gestdo da integridade dentro dos érgdos e entidades.

A formalizagdo do Sistema é resultado de uma politica publica anticorrupcéo e

antifraude, quando a adocdo de programas de integridade publica ndo era obrigatéria. O
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PROFIP (Programa de Fomento a Integridade Pablica), foi onde a Controladoria Geral da Unido
iniciou suas acOes de treinamento, incentivo e mudanca de cultura, quanto a importancia da
prevencdo a corrupcdo e outras fraudes. Em 2017, o programa evoluiu para uma politica de
governanca da Administracdo Publica Federal, que torna obrigatorio a adogdo de um programa
de integridade nos organismos da Administracdo Publica Federal. Nos deparando com o Plano
Anticorrupgao.

Os Programas de Integridade, como bom sistema de controle interno, possui o objetivo
de gerir riscos. Neste sentido, no ano de 2019, a CGU instituiu a Portaria n® 57/2019 (alterando
a Portaria n°® 1.089/2018), para regulamentar o Decreto n°® 9.203/2017 e estabelecer
procedimentos para estruturacdo dos programas de integridade na Administracdo Publica da
méaquina do Governo Federal, essas Portarias formam um grande projeto de Politica Publica
Anticorrupgdo (BRASIL; CGU; PROGRAMA DE INTEGRIDADE, 2022).

CAPITULO 11

O PAPEL DO TRIBUNAL DE CONTAS E SUA FUNCAO COMO CONTROLE
EXTERNO E ATUACAO REATIVA

O Tribunal de Contas da Unido é responsavel pelo controle externo do poder executivo
federal, além de apoiar o Congresso nas atividades de seguir 0 cumprimento orgcamentario e
financeiro do Brasil. O TCU tem a obrigacdo de fiscalizar contébil, financeiramente €
orcamentario das entidades publicas quanto a legalidade, legitimidade e economicidade
(BRASIL; TCU; COMPETENCIAS, 2021).

O TCU abraca toda e qualquer investigacéao de irregularidades de ordem financeira no
ambito Federal e isso inclui toda e qualquer entidade, seja ela municipal ou outra, que receber
recursos da Unido, neste sentido, todos os sistemas de controle interno de toda e qualquer
entidade governamental, deverdo, através de seus responsaveis, dar ciéncia ao TCU, a respeito
de qualquer irregularidade. Sendo possivel, que qualquer cidaddo, partido politico, associacdo
ou sindicato, denuncie irregularidades ou ilegalidades para o Tribunal de Contas da Unido (Art.
74 CF).

Cabera ainda ao TCU efetuar o calculo das quotas referentes aos fundos de
participacdo dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, como prevé o artigo 161, os

demais artigos da CF que o acompanham e as legislagOes esparsas.

Como visto até agora, o Tribunal vai atuar de forma secundaria, ou seja, toda entidade

publica precisa ter nos dias de hoje, principalmente, mecanismos de controle interno, como as

331



auditorias internas, controladorias, Programas de Compliance, Governangas em gestao de riscos
e outros, e justamente para que quando o TC efetivamente tiver que atuar, nessa ou naquela
entidade governamental, que ndo seja por causa de uma dendncia ou uma irregularidade. O
Tribunal de Contas vai atuar com os mecanismos de Controle Externo, art. 71 da CF, com
independéncia para investigar, julgar, penalizar e cobrar, além de enviar suas conclusdes para
demais organismos publicos, com o objetivo de que sejam providenciados 0s respectivos
tratamentos judiciais e administrativos, como o proprio MP (BANDEIRA DE MELLO; 2008,
p.961-974).

As competéncias constitucionais e privativas do TCU estéo estabelecidas nos artigos
33, 82° 70, 71, 72, 81°, 74, 82° e 161, paragrafo Unico, da Constituicdo Federal de 1988
(BRASIL; TCU; COMPETENCIAS, 2021).

Neste sentido, preconiza o referido artigo 71 que, o controle externo, a cargo do
Congresso Nacional, sera exercido pelo TCU, a fim de apreciar as contas prestadas anualmente
pelo Presidente da Republica, além de julgar as contas dos administradores e demais
responsaveis por erario publico, mantidas pelo Poder Publico federal, como também as contas
daqueles que derem causa a irregularidades. Também serd exercido pelo TCU a funcdo de
apreciar, a legalidade dos atos de admissao de pessoal, excetuadas as nomeacoes para cargo de

provimento em comisséo, bem como a das concessdes de aposentadorias.

Uma das principais fungdes do TCU é a realizacdo de inspeces e auditorias, além de
atuar como uma corte julgadora, também podera estipular prazos para que o 6rgao ou entidade
adote as providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei, se verificada ilegalidade e
conforme deliberado em seus ac6rdaos, procedimentados através dos Seus Processos
administrativos, em de acordo com o devido processo legal. E neste sentido, caso ndo atendido,
a execucdo do ato impugnado, o TCU podera sustar contrato de repasse e demais formas de
apoio ou auxilio prestado, comunicando a decisdo a Camara dos Deputados e ao Senado

Federal, além de representar ao Poder competente sobre irregularidades ou abusos apurados.

N&o podendo deixar de mencionar, que dentro das medidas reativas e punitivas do
Tribunal de Contas, estdo a imputacdo de débito ou multa, que terdo eficacia de titulo executivo,
além, claro, da Lei de 10.028/2000, que veio a0 mundo tratar de novos casos de infragdo, mais
precisamente, dar coercéo penal a Lei de Responsabilidade Fiscal, alterando o Decreto-Lei no
2.848/1940, mais conhecido como Codigo Penal.
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Isto é, a infracdo administrativa, pode ter repercussdo também no d&mbito penal. Assim,
independentemente de haver medidas nessas esferas, a autoridade administrativa que tem
conhecimento de indicios de crime também é forcada a denunciar representativamente ao
Ministério Publico.!

Apesar disso, ndo evita qualquer procedimento realizado em outras competéncias. Ao
contrério, a transgressdo deve ser versada em todas as esferas impactadas, pois cada uma

proporciona um conjunto sancionador.

Portanto, identificado pelas autoridades do Tribunal de Contas, em fase de auditoria,
inspecdo ou qualquer outro momento, indicios de crime por servidor publico contra as finangas
publicas, ou seja, por: - Ordenar operacdo de crédito, sem prévia autorizacdo legislativa; -
Ordenar a inscricdo em restos a pagar, de despesa que nao tenha sido previamente empenhada;
- Ordenar a assuncdo de obrigacdo, cuja despesa nao possa Ser paga NoO MesmMo exercicio
financeiro; - Ordenar despesa ndo autorizada por lei; - Prestar garantia em operacao de crédito
sem que tenha sido constituida contragarantia em valor igual; - Deixar de ordenar o
cancelamento do montante de restos a pagar inscrito em valor superior ao permitido em lei; -
Ordenar ato que acarrete aumento de despesa total com pessoal; - Ordenar a oferta publica no
mercado financeiro de titulos da divida publica sem que tenham sido criados por lei. Este devera

noticiar ao Ministério PUblico imediatamente.
CAPITULO 111

DENTRO DO PROCESSO TC 032.462/2019-0, SOBRE DEMANDAS JUDICIAIS COM
IMPACTO NA GESTAO FISCAL DA UNIAO

I11.1. RELATORIO DE LEVANTAMENTO REALIZADO PELO TCU QUANTO AS
DEMANDAS AJUIZADAS PELOS ENTES SUBNACIONAIS CONTRA A UNIAO E
COMO A AGU E O ME ORGANIZAM A GESTAO DE RISCOS EM PROL DA
SUSTENTABILIDADE FISCAL

Este relatério de auditoria, PROCESSO TC 032.462/2019-0, (TCU, ACORDAO,
2021) formalizado por este acorddo do TCU, vém ratificar os efeitos prejudiciais da falta de
Controle Interno na Administragdo Publica ou o ndo fortalecimento destes organismos dentro

da Administracdo Publica.

1 Artigo 154 da Lei n° 8.112/1990: Os autos da sindicancia integrardo o processo disciplinar, como pega informativa da instrugdo. Paragrafo

Unico. Na hipétese de o relatério da sindicancia concluir que a infragéo esta capitulada como ilicito penal, a autoridade competente encaminhara
copia dos autos ao Ministério Publico, independentemente da imediata instauragdo do processo disciplinar
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Trata-se de levantamento de auditoria, com o propdésito de conhecer a organizagdo de
gestdo de riscos a sustentabilidade fiscal, decorrentes de demandas em acOes ajuizadas pelos

entes subnacionais contra a Unido.

O procedimento de fiscalizagdo em questdo atende ao ACORDAO 2.937/2018-TCU-
PLENARIO (TCU, ACORDAO, 2018), que recomendou estudar os impactos no orcamento da
Unido frente a essas demandas ajuizadas pelos entes subnacionais (Estados, Distrito Federal ou

Municipios).

Tendo em vista 0 objetivo geral deste procedimento de fiscalizacdo, optou-se por
levantar: i) as a¢Oes judiciais no periodo de 2009-2019; e ii) os reflexos das a¢des judiciais na
lei de diretrizes orcamentarias (LDO), por meio do qual devem ser ‘avaliados os riscos capazes

de afetar as contas publicas, informando as providéncias a serem tomadas, caso se concretizem.

Portanto, conforme tabela abaixo, de todas as a¢6es ajuizadas pelos entes subnacionais,
aquelas distribuidas junto ao STF, somam o total de 445 demandas, sendo 348 delas, referentes
a exigéncias realizada pela Unido, quanto ao cumprimento das condicionantes que liberam as
transferéncias voluntarias de recursos federais. A observacdo do relatorio, € que essas demandas
sdo realizadas contra 0 CAUC, que é um servico que disponibiliza informacdes acerca da
situacdo de cumprimento de requisitos fiscais necessarios a celebracdo de instrumentos para
transferéncia de recursos do governo federal, o CAUC consolida em um documento Unico 0s
dados recebidos de cadastros de adimpléncia ou sistemas de informacdes financeiras, contabeis
e fiscais, ou seja, 0 objetivo é facilitar a verificacdo do cumprimento dos requisitos fiscais para
fins de recebimento de transferéncia voluntaria pelos gestores de entes politicos dos
Subnacionais (BRASIL; CAUC, 2021). O que acontece, € que a grande maioria dos entes que
ajuizam essas a¢des ndo estdo adimplentes perante esses requisitos fiscais e essas acdes buscam

fazer com eles recebam mesmo assim.

(TCU, ACODAO, 2021)

Em termos quantitativos, as acdes no STF correspondem a 3,87% do total das acoes,
porém, quando se considera o valor das causas, as a¢des judiciais no STF correspondem a

57,56% do valor total das demandas contra a Unido pelos subnacionais.
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e — (TCU, ACODAO, 2021)

Por sua vez, observa-se uma concentracdo dos valores de causa das ac¢Ges judiciais no
STF em 54 acdes de quatro tipos: Esse conjunto de a¢des detém 93,8% do valor de causa das

acOes que tramitam no STF e 54,0% do total, ao incluir acbes nas demais instancias (Tabela 3).

As acdes judiciais no STF sobre o Fundef sdo 10 e possuem decisdo de meérito
desfavoravel a Unido, com estimativa de impacto financeiro do conjunto de acbes de R$ 28
bilhdes e classificagdo de risco provavel.

Fahela 3 Vator da Cawsa de Agtes Judiciais par Matéria

lw . I(TCU1 ACODAO, 2021)

Os graficos evidenciam wuma mudanca no perfil dos pagamentos de
divida pelos entes subnacionais, com reducdo significativa, a partir de 2016, das receitas da
Unido. Essa queda foi reflexo do impacto dos subsidios resultantes das renegociacdes de dividas
estaduais e municipais com a aprovacdo das Leis Complementares 148/2014, 156/2016 e
159/2017 e principalmente do aumento das demandas judiciais, com decisfes majoritariamente

desfavoraveis a Unido, como podemos ver no gréfico abaixo.

Grifico 5. Pagamentas pelos entes subnaciowais dos refinanciamentos de divide junto @ Unido
(Foute 173 = % sobre RCL ¢ PIR corvigidus)

(TCU, ACODAO, 2021)

Neste contexto, podemos evidenciar que o principal fator que motiva as Demandas
Judiciais de Estados contra a Unido em Sede da Competéncia Originaria do STF, é a de despesa
com pessoal, que ultrapassa os limites do art. 20 da LRF. Este fato gera a aplicacdo das
penalidades descritas nas restricdes constantes dos incisos I, Il e 111 do § 3 do art. 23 da LRF,
que é: ndo receber transferéncia voluntaria, ndo obter garantia e ndo poder contratar operacdes
de crédito. Sem esses recursos, nenhum Estado sobrevive sendo que, as autoridades
responsaveis destes subnacionais e pela pratica dos atos de gestdo considerados irregulares, do
ponto de vista fiscal, se veem incentivados, negativamente, a burla das regras de gestéo fiscal

responsavel.
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Na pratica, exemplificamos essa incidéncia, da seguinte forma, ou seja, as autoridades,
para ndo incorrerem nos crimes contra as fiangas publicas, de responsabilidade e das san¢des
pela préatica de atos de improbidade, determinam que suas Procuradorias ajuizem as referidas
acoes no STF, para legitimar as operagdes de crédito “irregulares” e receberem as transferéncias
da Unido mediante liminares autorizativas, legalizando os repasses e em tese, os isentando de

responsabilidade fiscal.

E neste compasso, se faz importante lembrar, dos ensinamentos do Professor Fabio
Konder Comparato, quando este descreve que "o julgador deve ter sempre em mente, ao decidir,
as consequéncias previsiveis da solugdo que adota, ndo s6 para as partes processuais, mas
também méaxime em se tratando de matéria constitucional para a vida politica do Pais em seu
conjunto™ (COMPARATO; 1993, p.84).

Nesta toada, o Ministro BENJAMIN ZYMLER, Relator do relatério que aqui é
utilizado como base para este artigo e também autor da orientagdo de acérddo que aqui também
é o plano chave para este tema, comenta que o artigo 20 da LINDB exige, assim, nas esferas
administrativa (6rgdos da administracdo direta), de controle (Tribunais de Contas e outros) e
judicial (todos os ramos e 6rgdos de qualquer instancia do Judiciario), que as decis@es judiciais
se abstenham de justificar suas decisdes com valores juridicos abstratos sem ter em
consideracdo os efeitos praticos da decisdo. E complementando essa leitura da Lei,
posteriormente, o Decreto 9.830/2019, ao regulamentar esse mesmo artigo 20 da LINDB, entre
outros pontos, explica o que seria os “valores juridicos abstratos”, isto €, a motivagdo e decisdao
baseadas em valores juridicos abstratos, sera a decisdo que se basear exclusivamente neles,
assim, observando o disposto no artigo 2° desta regulamentacéo e no que tange as consequéncias
praticas da decisdo, consideram-se valores juridicos abstratos aqueles previstos em normas
juridicas com alto grau de indeterminacao e abstracdo, portanto, na indicacdo das consequéncias
praticas da decisdo, o decisor devera apresentar apenas aquelas consequéncias praticas que, no
exercicio diligente de sua atuacao, consiga vislumbrar diante dos fatos e fundamentos de mérito
e juridicos. A motivacdo demonstrara a necessidade e a adequacao da medida imposta, inclusive
consideradas as possiveis alternativas e observados os critérios de adequacdo,
proporcionalidade e de razoabilidade. E aqui fica a critica as decisdes do STF, que legitimam
as operagdes de crédito “irregulares”, ao receberem, os entes subnacionais, as transferéncias da
Unido mediante liminares autorizativas, legalizando os repasses e em tese, isentando as
autoridades publicas de responsabilidade fiscal, j& que essas decisbes ndo observam a

necessidade de se avaliar suas consequéncias praticas.
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Fazendo uma breve reflexdo ao tema, trago o ensino do Prof. Geraldo Ataliba quanto
a opinido sobre a seguranca juridica (ATALIBA,; 1985, p.156-157).

Em contrapartida aos fatos motivadores exemplificados, a Unido vém promovendo
campanhas e incentivos a transparéncia fiscal pelos Estados da Federagédo. Essas acfes possuem
uma importante participacdo do Ministério da Economia, na implantagdo de um sistema Gnico
de dados contabeis, orcamentario e fiscais, motivado pela nova redacdo dada aos artigos 48 e
48-A das Leis C.156 e 131, que confere ao Poder Executivo federal a competéncia para definir
0 padrdo minimo nacional de qualidade para o sistema integrado de administracédo financeira e

controle (Siafi e congéneres nos entes subnacionais).

Combinado com essas contrapartidas, a CGU cria, em paralelo, um modelo de
avaliacdo da Transparéncia fiscal nos Estados, o que também incentiva a criacdo de
Controladorias de Estado, para implantarem Sistemas de Integridade em sua administracao,

para que executem o devido Controle Interno do cumprimento das regras fiscais.

Neste sentido, vale comentar, que na Ultima década, a Lei de Responsabilidade Fiscal
promoveu um grande esforco que permitiram a Administracao Publica Brasileira, avancar com
0s instrumentos de transparéncia, em sintonia com a Politica de Dados Abertos do Poder
Executivo federal. Cada vez mais as leis avancam na instituicdo de registros eletronicos
centralizados para subsidiar 0s processos de avaliagdo e monitoramento das politicas publicas
nacionais, sendo necessario observar, no processo de formulagdo das propostas, a integracdo
das normas vigentes e a observancia das premissas de funcionalidade dos sistemas corporativos,
em especial quando houver relacdo com as finangcas puablicas e as cooperacdes
intergovernamentais. O cuidado no trato dessas questdes tem o potencial de prevenir demandas
judiciais para corrigir confusdes conceituais e outras falhas de concepcao.

I11.11. ANALISE DO ACORDAO N° 2591/2021, DO PLENARIO DO TCU, JUNTO AO
PROCESSO TC 032.462/2019-0 / GRUPO | — CLASSE V

O presente processo, resultou na confec¢do do respectivo relatério, de levantamento
das acdes judiciais movidas pelos entes subnacionais contra a unido e os riscos fiscais delas
decorrentes, que em conjunto, possui a analise quanto a atuacdo da AGU (Advocacia Geral da
Unido) e da STN (Secretaria do Tesouro Nacional) para o mapeamento e a correta
contabilizacdo dos riscos inerentes a essas acOes, justamente em funcao das probabilidades de

impacto e do grau de impacto gerado na Lei de Diretrizes Orgamentarias. Com este relatorio,
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se fez possivel chegar a conclusdo de oportunidades de melhorias, determinacGes
e recomendagdes, contidas no respectivo Acérdao.

Portanto, vale a reflexao de que as agdes movidas pelos entes subnacionais, impactam
de forma significativa as finangas publicas federais e tém preocupante efeito multiplicador, na
medida em que decisdes judiciais a eles favoraveis, ainda que concedidas liminarmente,
incentivam comportamento semelhante de outros entes, que se sentem desobrigados a dar
cumprimento aos basilares principios da responsabilidade fiscal. Ou seja, transfere-se para a
Unido e para a populacdo do pais, o 6nus do ajuste fiscal que deveria recair sobre 0s proprios
entes federados. Por conseguinte, penalizam-se aqueles que se esforcaram para desenvolver
uma gestdo fiscal responsavel. Por fim, o relatorio e o Acorddo tecem inimeras consideracoes
sobre a aplicacdo do instituto da intranscendéncia das san¢fes na realizacdo de transferéncias
voluntarias. Ao contrario de diversas manifestagdes do STF, o relatorio defende a aplicacédo
literal das disposi¢Oes da LRF (Lei de Responsabilidade Fiscal), de molde a impedir, por
exemplo, a realizacdo de transferéncia voluntaria a um ente que apresente descumprimento de
limite de despesa de pessoal em relacdo a algum 6rgdo autdnomo ou aos Poderes Legislativo e
Judiciério.

Em suma, o Acérddo determinou ao Ministério da Economia que este elabore trés
estudos técnicos, conforme descrito abaixo, veja: 1. Estudo para mudancas na sistematica de
elaboracdo e monitoramento do mapa de riscos fiscais, de forma a classifica-los em decorréncia
de acGes de conflito federativo ajuizadas pelos entes subnacionais contra a Unido. 2. Estudo
para a criacdo de nucleo juridico especializado em questBes relacionadas as financas publicas,
com vistas a priorizar a atuagdo em demandas judiciais com risco de produzir impactos fiscais
relevantes para a Unido. 3. Estudo para verificar a compatibilidade juridica dos Acordos de
Cooperacdo Técnica celebrados entre a STN e os Tribunais de Contas dos entes subnacionais,
de modo a examinar a conformidade da clausula que delega aos referidos Tribunais o
recebimento dos dados que integram a matriz de saldos contabeis dos 6rgédos e entidades dos
estados e municipios, tendo em vista que o tratamento que vem sendo conferido a essas

informagdes ndo garante a transparéncia da gestéo fiscal.

De antemao, pela simples analise no tocante a matéria de Integridade, é de facil
constatacdo que o mencionado Acordo de Cooperacdo Técnica entre os Tribunais de Contas
dos entes subnacionais é de um total descabimento, considerando o principio da segregacéo de
funcdes e poderes e considerando o requisito para evitar o Conflito de interesses ou suspeicéo,

pois se ndo, vejamos: Se a verba transferida é dos cofres publicos da Unido, por qual motivo se
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delegaria para o Tribunal de Contas onde seus Conselheiros séo escolhidos pelos chefes do
Executivo do prdprio ente subnacional ? Pois do total de 233 Coelheiros, na 34 cortes, por esse
Brasil a fora, 80% ocuparam, antes de sua nomeacao, cargos eletivos ou de destaque na alta
Administracdo Publica, ademais, dos mesmos 233 Conselheiros, 53 deles possuem 104 citacdes
ou condenagdes na Justica e nos Tribunais de Constas?, sendo o tipo de agdo mais comum, o de
improbidade administrativa, o que tais subsidios j& seriam suficientes para questionar a devida
imparcialidade de analise quanto as necessidade do seu proprio ente federativo em que vive,

em que analisa, audita e julga.

Em continuidade ao Acordao, este também determinou que a AGU, elabore estudos
técnicos com o objetivo de verificar os fatores existentes na coordenacédo de processos judiciais
de natureza fiscal, com risco de produzir passivos contingentes para a Unido e a mudanca na
sistematica de estimativa de impacto fiscal das acdes ajuizadas pelos entes subnacionais contra

a Unido, que apresentem risco de produzir passivos contingentes.

E por ultimo, o Acordao recomendou, que a Secretaria-geral de Controle Externo do
TCU, execute as fiscalizacdes com o objetivo de mapear os processos de trabalho e avaliar a
gestdo de riscos no processo de representacdo judicial da Unido, no ambito dos Tribunais
Superiores e demais instdncias do Poder Judiciario, a fim de identificar os gaps no
acompanhamento destas demandas judiciais de natureza fiscal com risco de produzir passivos

contingentes.
CONCLUSAO

O principal objetivo deste trabalho foi a analise da judicializacao das Politicas Publicas
frente a atuacdo prévia do controle Interno e Externo. Vale destacar o necessario detalhamento
as respectivas funcGes e os impactos causados ao erario publico, o que vém fomentar a
necessidade do debate no d&mbito das mudancas Interna Corporis dos sistemas de controle
interno da Administracdo Publica ou o seu reforco. Ndo podendo deixar de dar énfase, ao
processo e o Acorddo do TCU, que fomentou este artigo e ao final, as possibilidades
identificadas considerando as frequéncias evidenciadas.

2 Este relatorio é uma atualizagdo do levantamento publicado pela Transparéncia Brasil em maio de 2014, disponivel aqui:
http://excelencias.org.br/docs/tribunais_de_contas.pdf. Coordenadora de pesquisa e diretora-executiva, respectivamente. Pesquisa realizada
adicionalmente por Bianca Berti e Vitoria Lorente. Tribunal de Contas da Unido (TCU), 27 Tribunais de Contas do Estado (TCE) e do Distrito
Federal, 4 Tribunais de Contas de Municipios dos Estados (Para, Goias, Ceara e Bahia) e dois Tribunais de Contas do Municipio (S&o Paulo e
Rio de Janeiro). Cada tribunal tem 7 conselheiros, com exce¢do do TCU com 9 e do TCM-SP com 5. Ao todo seriam 238 conselheiros, mas 5
posicdes estdo vagas devido & aposentadoria de seus titulares. Este relatério é uma atualizagdo do levantamento publicado pela Transparéncia
Brasil em maio de 2014, disponivel aqui:http://excelencias.org.br/docs/tribunais_de_contas.pdf Disponivel em:
https://www.transparencia.org.br/downloads/publicacoes/tbrasiltribunaisdecontas2016.pdf. Acessado em 22.03.2022.
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Neste sentido, como resultado da pesquisa e estudo que por hora foi detalhado até estes
limites acima desenhados, se evidenciou, através do relatorio TC 032.462/2019-0 e
ACORDAO N° 2591/2021, que o Ministério da Economia, ndo esta classificando os riscos
fiscais oriundos das acOes ajuizadas pelos entes subnacionais, como também nao esta fazendo
a adequada contingéncia e provisao dos respectivo valores, além de que o0 ME ndo possui uma
area especifica e centralizada para realizar a gestao de riscos ou o devido controle juridico destas
demandas e que, os acordos de Cooperacdo Técnica celebrados entre a STN e os Tribunais de
Contas dos entes subnacionais, estdo irregulares, pois delegam aos referidos Tribunais o
recebimento dos dados para fazerem parte do controle interno, quando néo, figuram a imagem

de controle externo, de forma indevida.

Tambeém foi possivel apontar, que a AGU ndo esté realizando a estimativa de impacto
fiscal das acdes ajuizadas pelos entes subnacionais contra a Unido, se quer classificando tais
riscos em seus passivos contingentes. Para tanto, a Secretéria-geral de Controle Externo do
TCU, precisara realizar fiscalizagcfes com o objetivo de mapear as rotinas de trabalho e avaliar
a gestdo de riscos, a fim de evidenciar os erros cometidos pela AGU no patrocinio das acdes e

pela STN, quanto a gestdo de riscos de passivos contingentes.

Como ja demonstrado neste artigo, a sede do Controle Interno é a Administracdo
Publica, independentemente do Pais em que ele se estabelece e por analogia a administracdo
privada, teremos por igual os Programa de Compliance, que na Administracdo Publica tém se
popularizado como Programas de Integridade, que nada mais sdo, do que um dos mecanismos
de Controle Interno da Administracdo Pablica. Como na origem do Compliance, os Programas
de Integridade na Administracdo Publica, também vao ter o seu surgimento e necessidade com
o0 mesmo fim, ou seja, gerir 0s riscos inerentes ao servigo publico, objetivando eliminar ou
mitiga-los, cuidando para que seus administradores, ndo descumpram com as Lei nem as

normas infralegais.

Com tudo isso, como fazer com que os entes subnacionais, cumpram as regras basicas
da Responsabilidade Fiscal e assim sejam desincentivados a demandar judicialmente, para
manter os repasses financeiros? Seria através da implementacdo de mecanismos de controle

interno e o seu devido cumprimento?

Para tanto, os mecanismos de Controle Interno das administracbes Publicas,
precisariam fomentar o cumprimento, como por exemplo, dos limites e condic¢des da renuncia
de receita, da geracdo de despesas com pessoal, com seguridade social e outras, dos limites da

divida consolidada e mobiliaria, dos limites com operac6es de crédito, inclusive por antecipacdo
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de receita, dos limites e condi¢cdes com a concessédo de garantia e inscricdo em Restos a Pagar,
ou seja, todos atos que garantiriam a responsabilidade na gestdo fiscal e se devidamente
cumpridos, fruto de acdo planejada e transparente, em que se previne riscos e corrige desvios
capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, ndo ocorreriam bloqueios, suspensdes ou

impedimentos de transferéncias de recursos aos entes subnacionais.

O objetivo principal na criagdo de controles e mecanismos que auxiliem as autoridades
publicas a cumprir as Leis e a Governanca da Administracdo Publica, é de dar énfase ao

principio da Legalidade e ao Estado de Direito.

Sendo assim, a constatacdo que se busca exprimir neste artigo, € a de que, a solugdo
pode estar nas acOes preventivas, na gestdo de risco, nas mitigacdes de risco, na efetivacéo dos
controles internos, portanto, no fortalecimento dos érgdos de Controle Interno dos entes
subnacionais, como o incentivo na criacdo de Controladorias e Auditorias Internas, com
Governangas adequadas, fiscalizagdo, monitoramento e treinamento do servidor publico,

justamente para a atuacao prévia.
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