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Apresentacao

O Direito Administrativo se encontra num constante processo de transformagdo. Nao que este
cenario seja novo, mas a velocidade das transformacdes, sim. Ao lado de consideraveis
inovacOes legislativas, sgja na ordem constitucional, sgja na ordem infraconstitucional, se
encontram diversas decisdes dos tribunais superiores, como € o caso das repercussdes gerais
do STF. Ao gestor e respectivas instancias de controle - interno e externo - atarefa € enorme
e requer consideravel esforco para encontrar a decisdo juridicamente correta.

E nesse diapasio que a doutrina se faz relevante, ao repensar permanentemente os grandes
temas que afligem a Administracdo Publica e, neste XX1X Congresso do CONPEDI, néo foi
diferente. Temas cruciais estiveram em pauta: combate a corrupgcdo e 0s programas de
responsabilizacdo administrativas locais, medidas provisdrias municiais, regulacéo setorial
pelas Agéncias Reguladoras, controle judicial das politica publicas, objetivos do

desenvolvimento sustentavel, alteracbes da Lei de Improbidade Administrativa, empresas
estatais, controle da Administracdo Publica e controle de constitucionalidade pelos tribunais
de contas e dlteragdes a Lei de Introducéo as Normas do Direito Brasileiro.

Trabalhos cientificos teoricamente muito bem estruturados e exposi¢des robustas marcaram o
GT Direito Administrativo e Gestdo Plblica. E preciso dar maxima visibilidade as producdes
constantes nessa obra, pois também reproduzem o imenso esfor¢o académico dos diversos
programas de pos~graduacdo em Direito de todo o Brasil. Que os trabalhos falem por si. Que
a pesquisa alcance!

Prof. Dr. Giovani da Silva Corralo- UPF

Prof. Dra. Janaina Rigo Santin- UPF e UCS



A RESPONSABILIDADE CIVIL OBJETIVA DO ESTADO PELA VIOLACAO DO
PRINCIPIO DA EFICIENCIA

CIVIL LIABILITY OF THE STATE FOR VIOLATION OF THE PRINCIPLE OF
EFFICIENCY

SilviaL F Mazzucal

Resumo

Esta pesqguisa busca demonstrar como a ineficiéncia estatal na gestéo do patriménio coletivo
pode gerar transtornos e prejuizos a sociedade. Defende ainda a forga normativa dos

principios, para gue possam embasar pretensdes indenizatérias. Explicita o que se entende
por eficiéncia e como o Estado pode ser ineficiente. Por meio da responsabilidade civil

objetiva do Estado nos casos de ineficiéncia, intenciona-se 0 que parece 6bvio: que a
Administracéo Publica atenda aos anseios da col etividade e responda por atos de negligéncia
e imprudéncia. O Estado néo pode agir de formaimpune e “fugir’ da sua reponsabilidade de
salvaguardar os principios constitucionais e o interesse publico, afrontando a qualidade de
vida da sociedade. O estado nasce com a missao de zelar pela res publica e ao negligenciar
esta responsabilidade e causar danos devera ser responsabilizado de forma objetiva. Através
da digressdo realizada observa- se a forma da aplicabilidade do principio ao caso concreto
para que seja possivel a pretensdo indenizatéria, confirmando a hipotese inicial da pesquisa,
sendo este seu estado de arte.

Palavras-chave: Responsabilidade civil, Eficiéncia, Principios constitucionais,
Responsabilidade objetiva, For¢a normativa, Estado, Administragdo publica, Dano,
Indenizagéo

Abstract/Resumen/Résumé

This study aims to demonstrate how state inefficiency in the management of collective assets
can generate inconvenience and damage to society. It also defends the normative force of the
principles, so that they can support indemnity claims. It explains what is meant by efficiency
and how the State can be inefficient. Through the objective civil liability of the State in cases
of inefficiency, what seems obvious is intended: that the Public Administration meets the
aspirations of the community and responds for acts of negligence and imprudence. The State
cannot act with impunity and “escape” from its responsibility to safeguard constitutional
principles and the public interest, defying the quality of life of society. The state is born with
the mission to care for the public res and by neglecting this responsibility and causing
damage, it should be held accountable in an objective way. Through the digression carried

1 Economista e Advogada. Especiaistaem Direito Administrativo e Mestre em Direito pela UCAM/RJ
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out, the form of applicability of the principle to the concrete case is observed so that the
indemnity claim is possible, confirming the initial hypothesis of the research, which is its
state of the art.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Civil liability, Efficiency, Objective liability,

Consgtitutional principles, Normative force, State, Public administration, Damage,
Indemnification
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INTRODUCAO

O Estado nasce com a fung¢do imprescindivel de promover o bem-estar da sociedade e
zelar pelos bens da coletividade, administrando-os e orientando seus servidores e prestadores
de servigos para que se atinja um patamar de satisfagdo maxima a todos sob sua égide.

Nesse sentido, os ditames do Direito demandam confronto com a realidade
constantemente, para fazer refletir sobre as dogmaticas cldssicas, o apontamento de novas
diretrizes e alteragcdes que abarquem as necessidades e perspectivas do momento, haja vista a
dindmica das relagdes interpessoais e sociais no tempo, pois nem sempre as defini¢cdes pretéritas
conseguem abranger as novas discussoes, criando-se uma lacuna quanto ao atendimento das
reais demandas de um dado instante.

As questdes conflitantes do direito material ocorrem porque a norma posta deveria
enfrentar as questdes praticas e ao mesmo tempo adequar-se aos preceitos teoricos de direito.

Este artigo se propde a analisar a Responsabilidade Civil Objetiva do Estado fulcrada
no Principio Constitucional da Eficiéncia, com vistas a reparacdo do dano causado pela
inobservancia do principio, através da analise ampliada dos ditames constitucionais.

Conceitualmente os principios sdo as proposi¢des basicas, fundantes, que condicionam
as proposi¢oes subsequentes, funcionando como alicerce dos fundamentos teoricos.

No Direito, emprega-se a mesma convengao, particularmente no Direito Constitucional,
em que a Constitui¢do representa a norma suprema da qual os principios extraem a sua validade.

Nesse ambito, a palavra “principio” tem a conotacdo de “mandamento nuclear de um
sistema”, que irradia sobre as mais diversas normas, em todos os niveis, servindo de critério
para sua exata compreensao e legitimidade.

Os principios definem a ldgica e a racionalidade do sistema normativo, proporcionando-
lhe harmonia.

Utilizando o pensamento de Robert Alexy (2017, p.224), para a distingdo entre
principios e regras consubstancia ele afirma que ¢ uma diferenciacdo entre duas espécies do
género “norma” e distingao entre elas tem um carater qualitativo e nao de grau.

Sendo o principio, uma norma que ordena que algo seja realizado na maior medida

possivel, dentro das possibilidades faticas e juridicas, constituindo, assim, “mandados de
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otimizacdo” e as regras por outro lado, sdo normas que devem ser cumpridas de maneira exata,
seu cumprimento sé pode ocorrer de forma integral.

O conflito entre duas regras dever ser dirimido no plano da validade. Perante uma dada
situagdo, apenas uma delas sera aplicada, anulando-se a outra.

Os principios, por seu turno, ndo sao excludentes no ordenamento juridico, em caso de
conflito deve-se empregar o critério da ponderagao de interesses, impondo-se a verificagao de
qual principio melhor se adequa ao caso concreto, sem que se anule o outro principio, que
podera ser preponderante em uma outra situacao semelhante, o que caracteriza a chamada “lei
de colisdo”, de acordo com Alexy ( 2017, p.204), um reflexo das caracteristicas de otimizagao
dos principios e da inexisténcia de prioridade absoluta entre eles.

Diante do exposto, conclui-se que os principios determinam efeitos instintivos,
conduzindo os preceitos a serem seguidos nas decisoes e, neste caso, ha flexibilidade na analise
da pretensdo juridica almejada, uma vez que os valores dos principios serdo ponderados
conforme a situagdo fatica e seus efeitos serdo aplicados adequando-se ao caso concreto.

Em qualquer situagdo, cumpre salientar que os principios se efetivardo nos casos de
complexidade com for¢a normativa quanto ao mérito, embasando os argumentos que
fundamentam as sentencas, dai sua imprescindibilidade perante os litigios em que se discute
sobre o silencio da legislagao.

Todavia, a administragdo e a prestacdo dos servicos publicos ainda estdo muito
entranhados a burocracia e a legalidade estrita, o que causa engessamento das estruturas da
Administragdo Publica, comprometendo a execugdo de politicas publicas para a efetivagao dos
direitos dos administrados.

Sao fundamentais as mudangas de atitude e a criacdo de novos institutos no ambito
administrativo, para que as organizagdes burocraticas, lentas e introspectivas percam espago
para as administra¢cdes modernas, capazes de gerar informagdes e de articular rapidamente sua
estrutura para atender as demandas do interesse publico.

Assim, o objetivo primordial do Estado, deve ser precisamente a satisfacdo dos direitos
e liberdades individuais, sendo sua missdo e obrigagdo garantir sua efetividade.

Além disso segundo Bruno Miragem (2019, p.47):
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Ha que se destacar que, por meio do principio democratico, torna-se possivel a
institucionaliza¢do de mecanismos que assegurem o maximo acesso as informagoes e
participa¢do dos administrados na formagdo da vontade estatal, de forma que tais

mecanismos ndo fiquem submetidos as incertezas das orientagcdes de governo.

E primordial para o alcance desta pesquisa que seja clara a diferenca entre eficacia,
efetividade e eficiéncia na Administragao Publica.

A eficécia tem énfase nos resultados, ndo se liga a relacdo entre custo e beneficio e sim
relaciona-se aos objetivos que deverdo ser atingidos, sendo auferida quando se comprova que
os objetivos ou metas foram cumpridos.

Consideremos a seguinte hipotese: um determinado municipio necessita construir
creches para reduzir em 50% o déficit de vagas disponiveis na sua regido metropolitana, no
prazo de dois anos. Ao final do prazo estipulado, as creches foram entregues e o déficit foi
reduzido na propor¢ao esperada, porém a auditoria efetuada pelo 6rgdo responsavel pelo
controle interno da Administragdo Municipal constatou que o custo final das unidades foi
superior aos valores de mercado. Essa politica serd considerada eficaz, mesmo que os custos
sejam elevados, pois a eficacia somente avalia o resultado obtido, que, no caso, esta dentro da
meta planejada.

A efetividade, por seu turno, ¢ a capacidade de produzir o efeito esperado com aquela
politica ou diretriz, mensuravel quando se verifica se a politica ou diretriz agregou valor a
coletividade a qual foi destinada. Admitindo-se o mesmo exemplo das creches acima
empregado, pode-se dizer que a politica foi efetiva, pois a construcao das unidades agregou
valor a coletividade e, ao reduzir o déficit de vagas, impactou positivamente a vida dos
cidadaos.

A eficiéncia por sua vez ¢ a capacidade da Administragdo Publica de gerir os recursos
disponiveis. Nao ¢ um conceito juridico e sim econdmico, orienta a atividade administrativa
para que se obtenha os melhores resultados através dos meios de que se dispde, seu fundamento
primordial ¢ a relacdo entre o custo e o beneficio, manifestada no uso mais racional possivel

dos recursos.
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No exemplo em questdo, nota-se que a politica foi bem-sucedida em termos de eficacia
e efetividade, porém nao foi eficiente, porque os gastos estdo acima do valor de mercado, de
modo que os recursos ndo foram empregados da melhor maneira possivel.

Delineadas as diferengas, segue a analise pretendida do principio da eficiéncia.

A inser¢ao do principio da eficiéncia no plano constitucional se deu com a Emenda
Constitucional n° 19, de 1998, que o incorporou no caput do artigo 37.

Foi definido como um dos deveres da Administragdo Publica, incumbindo a todo agente
publico a realizacdo de suas fungdes atribuidas pelo Estado com destreza e rendimento
funcional, de modo que a atuagdo administrativa deve se desenvolver consoante a legalidade,
impessoalidade, moralidade e publicidade, demonstrar-se igualmente eficaz e efetiva e, ainda,
necessita, obrigatoriamente, ser eficiente.

Inicialmente, nos termos da primeira proposta de emenda a Constitui¢ao, ainda na fase
da elaboracao legislativa, era consignado o principio da “qualidade do servico prestado”, o
que restringia seu contetido ao aspecto do servigo em si, sem alcangar a principal questiao dos
recursos empregados.

A inclusdo explicita do principio da eficiéncia na Constituicdo ndo consubstancia uma
inovagao, visto que de longa data ja era implicitamente reconhecido em diversos dispositivos.

Nesse ambito ¢ que se levanta a hipdtese proposta por este artigo: quando um servigo
prestado por entes geridos pela Administracao, sejam estes publicos ou privados prestadores de
servigos publicos, ndo atende aos objetivos de eficiéncia e este comportamento causa um dano
a coletividade, pode a coletividade cobrar do Estado, de forma objetiva, independente de dolo
ou culpa a sua reparagao ou o seu quantum indenizatério?

Segue a elucubragao:

Os principios expressos, refletidos no texto constitucional de 1988 revelam a busca de
uma norma fundante com viés social, como forma de corrigir os desvios de anos anteriores,
expressando os anseios de liberdade e democracia e focada ndo mais em processos e sim em
resultados.

Quando da inclusdao do principio da eficiéncia na Constitui¢ao Federal pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998, a busca era principalmente da eficiéncia interna da

Administragdo e mais especificamente, a eficiéncia da gestdo e da prestacao de servigos ao
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usudrio, para abrandar a insatisfacdo social em razao da ma qualidade dos servigos publicos de
forma geral.

Para Odete Medauar (2017, p.315), o vocabulo eficiéncia, estd ligado a ideia de acdo
que leve a ocorréncia de resultados de modo rapido e preciso; significa obter o maximo de
resultado de um programa a ser realizado, como expressao de produtividade no exercicio de
atribuicdes. A eficiéncia opde-se a lentidao, a descaso, a negligéncia, a omissdao. Como principio
da Administragdo Publica, determina que esta deve atuar de modo 4gil e preciso, para produzir
resultados que atendam as necessidades da populacao.

O artigo foi desenvolvido através do método dedutivo — hipotético, baseado

fundamentalmente na pesquisa bibliografica e na legislagao patria.

RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO

A pesquisa se desenvolve incialmente destacando que a responsabilidade civil do
Estado incide nos casos em que o Estado ¢ civilmente responsdvel por danos causados a
terceiros, tanto em atos ilicitos como em atos licitos.

Nas palavras de Carvalho Filho (2011, p.592), o Estado ¢ pessoa juridica, sendo assim
intangivel, e somente se faz presente no mundo juridico através dos seus agentes, pessoas
fisicas, cuja conduta ¢ a ele imputada.

Como o Estado por si s6 ndo pode causar dano a ninguém, para o fim da
responsabilidade civil, a relagdo comporta trés sujeitos: o Estado, o lesado e o agente do Estado.

A responsabilidade civil foi se amoldando a sociedade ao longo da evolugdo estatal,
aperfeigoando-se continuamente, pautada pela dignidade da pessoa humana, pelos deveres
inerentes ao Estado e pela busca do que realmente seria justo.

Todavia quando o cerne da questdo € a responsabilizacdo civil objetiva, entende-se que
¢ necessaria uma legislacdo especifica para este fim, que explicite esta possibilidade e a hipotese
defendida neste artigo, ¢ que a responsabilizagao civil objetiva do Estado, ndo necessita de uma

regra em sentido estrito, sendo legitimada também pelos principios constitucionais.
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Os dispositivos contidos no texto constitucional sdo normas de igual hierarquia e
dotados de supremacia sobre todo o restante do ordenamento, dito isso, conclui-se que o
principio da eficiéncia ndo tem mais ou menos carga normativa que os demais dispositivos,
independente dos motivos que levaram o legislador reformador a inclui-la na carta magna,
sendo de plano afastada qualquer colisdo com demais principios.

Partindo dessa premissa, ¢ cedico que a Constituigdo confere aos 6érgaos e aos agentes
publicos competéncias com um objetivo especifico, que € o cumprimento de um dever juridico
necessario a satisfacdo do interesse publico, para tanto lhe outorga poderes para que seja
possivel a concretizacdo de tais objetivos, com o propdsito de se alcancar o bem da coletividade.

Faz se mister apontar o pensamento preconizado pelo professor Emerson Gabardo
(2010), que defende que o Estado Social e Democratico de Direito como o brasileiro, orientado
por uma Constituicdo compromissaria e dirigente, colocou em marcha as imposi¢des
constitucionais e legais enderecadas ao Poder Publico significa promover a satisfacdo das
necessidades da coletividade e dos interesses sociais.

Vale salientar que devido a sua fluidez os principios diversas vezes sdo considerados
como ineficazes juridicamente, todavia esta pesquisa, entende que os principios sdo parametros
de controle juridico- normativo que ndo necessitam de metas pré-definidas para que o seu
desiderato se torne possivel, ademais neste sentido a discricionariedade dos atos devido a
auséncia de padrdes ¢ ideal a sua pretensao.

Outrossim, o principio da eficiéncia é norma constitucional e impde um dever ser, que
enfatiza que a sua ndo observancia seja passivel de controle jurisdicional e responsabilizagao
civil.

Ademais, importa ressaltar que nas palavras de Celso Antonio Bandeira de Mello (2015,
P.71-72), que a Administracdo Publica e sua funcao publica tem um dever-poder, ou seja, o
poder ¢ concedido apenas como instrumento para que se possa cumprir adequadamente um
dever juridico.

Nesta seara o professor Emerson Gabardo (2010) salienta:

Contudo, o exercicio eficiente da funcdo administrativa exige mais do que a simples
acdo do Estado: € necessario que a Administracdo aja de forma célere, agil, economica
e produtiva. De nada adianta os agentes e 6rgaos publicos cumprirem as suas fungdes
se o exercicio de tais competéncias der-se de forma morosa, insatisfatéria, perduléria
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e malsucedida. A atividade administrativa deve cumprir os seguintes deveres: (i)
celeridade — cumprimento das atribuigdes dentro do prazo razoavel, ainda que ndo
assinalado pela lei, sem dilagdes indevidas, sob pena de se perder o objeto do ato ou
procedimento administativo em questdo ou mesmo de acarretar prejuizos aos
destinatarios da atividade por conta da demora; (ii) presteza — atuagdo agil, de forma
simples e objetiva, desprendida de formalidades exacerbadas e conducentes aos
entraves da atividade administrativa, sem significar, ¢ claro, desrespeito ao tramite
burocratico legalmente previsto como garantia de previsibilidade ao cidadao; (iii)
economicidade — utilizagdo otimizada dos meios e recursos que estiverem a
disposicdo da Administracdo para o atingimento de seus misteres, sem desperdicios
com gastos voluptuosos e despiciendos. Nao significa necessariamente minimizac¢ao
do gasto, mas sim a sua otimiza¢do, com o objetivo de atingir os maiores beneficios e
utilidades com o menor dispéndio possivel; (iv) produtividade: atuacdo a producao de
resultados efetivos, correspondentes com as finalidades predispostas na lei. Se o
ordenamento cumprir um dever de obrigacdo, ao dever de obrigagdo determinado o
cumprimento da obrigacdo deve produzir o resultado produzido pela norma.

Entao nao ¢ somente agir dentro da lei € preciso agir dentro dos requisitos de celeridade,
presteza, economicidade e produtividade, para que a finalidade da Administragao Publica seja
cumprida.

Contudo tais atitudes decorrem de atos discriciondrios dos agentes publicos, que
compde a Administragdo Publica, que embora sejam ideias a pretensdo de eficiéncia, faz com
que o controle judicial destes atos através de parametros avaliativos de eficiéncias, ndo seja
tarefa facil.

Todavia ndo sdao poucos os exemplos no Brasil, onde ha certeza da ineficiéncia dos atos
da Administragdo Publica e em tantos outros onde ndo ha a certeza, ao confronta-lo com a
razoabilidade se obtém esta certeza, entdo ndo somente a ineficiéncia grosseira viola o principio
e sim a ndo completude de seu objetivo.

Como forma exemplificativa, embora exista o Sistema Unico de Satde, ao confronté-lo
com o atendimento completo necessario a coletividade, ndo € um servigo razoavel, desta forma
se reporta ineficiente.

Da mesma forma a eficiéncia da Administracao Publica sé ¢ atingida quando os ditames
constitucionais e infraconstitucionais sao atingidos.

Por conseguinte, retorna-se ao pensamento do professor Emerson Gabardo (2010):

Tome-se como exemplo o principio da publicidade, se compete ao administrador o
dever de divulgacdo e transparéncia, os seus atos devem ser divulgados da melhor
forma, em todos os meios disponiveis, da maneira mais transparente possivel. Para o
cumprimento eficiente do principio da publicidade, ndo basta que ato ndo seja
sigiloso, ¢ imperioso que ele seja veiculado internamente e, quando o ordenamento
assim o exigir, também externamente.
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O texto Constitucional ainda dispde sobre a obrigacdo de manter o servico adequado a

necessidade publica, no artigo 175 § tnico, inciso IV (BRASIL,2022).

Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de
concessao ou permissdo, sempre através de licitagdo, a prestacao de servigos publicos.

Paragrafo unico. A lei disporé sobre:

()

IV - a obrigagdo de manter servigo adequado.

Cabe destaque neste ponto do pensamento apontado por Adriana Schier (2009) em sua

tese de doutoramento na Universidade Federal do Parana:

E ainda:

Trata-se de elevar o regime constitucional da prestacdo do servigo publico a categoria
de garantia fundamental do cidaddo, do préprio direito ao servico. De modo que a
Constitui¢do, neste viés, ndo apenas asseguraria a realizacao de direitos fundamentais
prestacionais por meio dos servigos publicos, mas, antes, como forma de garantia,
estabeleceria que estes servigos fossem prestados sob determinado regime.

Defende-se a ideia de que nos paises emergentes, a atuacao positiva do Estado, em
cumprimento especifico das normas constitucionais, continua sendo para enorme
parcela da populacdo o unico meio de acesso a um minimo de bens essenciais tais
como saude, educacdo, agua, energia elétrica, dentre outros. Com base em tais
postulados, vé-se que, na realidade brasileira e na dos demais paises latino-
americanos, ndo ha espago a defesa de um chamado um Estado Regulador, que se
restrinja a estabelecer os pardmetros para que a sociedade exerca o dever de cuidar de
suas necessidades basicas.

Tal digressdo ¢ pertinente para a pesquisa, pois, uma vez que ocorra a inobservancia dos

principios que compde o regime juridico dos servigos publicos disciplinados na Lei 8.987 de

1995, que dispde sobre o regime de concessao e permissao da prestacao de servigos publicos

previsto no artigo 175 da Constituicao Federal, que traz em seu artigo 6° § 1 expressamente

como sendo eles, a regularidade, a continuidade, a eficiéncia, a seguranga, a atualidade, a

generalidade, a cortesia na sua prestacdo e a modicidade das tarifas, a atividade incorrerd em

ineficiéncia, pois descumprira finalidade que lhe foi dirigida pela lei.

Isto posto, o descumprimento ou o cumprimento fora do estabelecido por lei, repercute

no ordenamento juridico trazendo como consequéncia aos atingidos pela ineficiéncia o direito
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objetivo a ter seu prejuizo reparado, importando na reponsabilidade civil objetiva do Estado
frente a violacdo do principio da eficiéncia.

Nao sendo bojo da pesquisa a discussao da agdo de retorno sobre o agente publico, uma
vez que para que ocorra a violagdo do principio nao € obrigatério existir andlise de culpa ou
dolo. Tampouco cabera a analise da violacdo de ordem criminal, quando a conduta ineficiente
se enquadrar em uma normativa prevista como um tipo penal.

Resgatando a digressao iniciada, desta forma os terceiros prejudicados pela ineficiéncia,
se preenchido os requisitos formais e processuais, sdo titulares de direito a reparacao dos danos
causados pela atividade administrativa.

Tal afirmacdo se baseia no fundamento nuclear da Responsabilidade Civil, artigo 927
do Cdédigo Civil, que preceitua que aquele que, por ato ilicito, causar dano a outrem, fica
obrigado a repara-lo complementado pelo artigo 37 § 6 da Constitui¢ao Federal, que afirma que
as pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de servigos publicos,
responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros (...).

Observa-se que ndo ¢ importante, talvez se possa dizer até inutil, a apura¢do de quem
causou o dano pelo prisma do terceiro prejudicado, pois a organizacdo do servigo € seu
funcionamento ineficiente, que gera o dano, sequer se baseia em um agente causador desta
ineficiéncia, o causador € o Estado, ¢ a Administracao Publica ineficiente.

Observe que a Administracdo Publica, o Estado, ndo possui vontade ou consciéncia, € a
sua ineficiéncia que gera danos reais ou potenciais, independe da atuagdao de uma agente, desta
forma ndo ha como imputar culpa a Administracdo, mas sim e somente o dolo, ao descumprir
um mandamento juridico expresso na carta magna.

Emerson Gabardo (2010) faz a seguinte indagagao:

Se o cidaddo perde um rim por conta da auséncia de vaga em hospital publico, por
que razdo ele terd de provar a culpa do Estado? E se ndo houver culpa? E se o prefeito
municipal e o governador do Estado tiverem aplicado toda a receita destinada a satide
cumprindo rigorosamente a Lei or¢amentaria? Nao ha culpa, em nenhuma de suas
modalidades (negligéncia, imprudéncia, impericia) ¢ ao mesmo tempo ha o
descumprimento ao principio constitucional da eficiéncia administrativa (o servigo
publico de satde ndo funcionou).
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Aquele que ¢ investido de competéncia estatais tem o dever objetivo de adotar as
providencias necessarias adequadas a evitar danos a coletividade e ao patrimdnio e quando ele
infringe este dever, sua reponsabilidade ¢ objetiva.

Porém ¢ necessario entender que se deve comprovar o nexo causal entre a conduta
ineficiente € o dano sofrido, com muita cautela, para que ndo se confunda nexo causal com
comprovagao de culpa.

Outro exemplo trazido por Gabardo em sua obra refere-se, por exemplo, o cidaddo
trafega por uma rodovia pedagiada e um buraco na pista danifica o seu veiculo, independente
de existir culpa da concessionaria, hd a responsabilidade objetivo, porém ¢ necessario que o
exista o nexo causal entre o comportamento que ¢ a manutengao ineficiente da rodovia, com o
acidente que danificou o veiculo. Muitas vezes o nexo causal acaba apurando a culpa, mas este
nao ¢ o foco da responsabilidade.

Somente para delinear completamente a problematica da pesquisa, explicitaremos mais
um exemplo, um prefeito que ndo negocia os salarios dos varredores de rua e por este motivo
eles entram em greve e deixam de realizar a limpeza urbana, por um infortunio uma chuva
torrencial atinge a cidade e devido ao lixo acumulado diversas casas sao alagadas, imputa em
uma responsabilizagao objetiva do Municipio, mesmo sem que a culpa seja caracterizada.

Derradeiramente, cabe retornarmos a analise da reserva do possivel como causa
exonerativa da obrigacdo objetiva do Estado, ou seja, o dever de agir do Estado s6 poderia ser
observado quando as condi¢des financeiras permitissem a sua atuagao.

Gabardo (2010) afirma em sua obra que ndo se deve observar esta exigé€ncia, utiliza
como exemplo os caos de omissao do Estado, que se utilizar este pressuposto como excludente,

acolhe que a “reserva do possivel” como obstaculo a efetivacao dos direitos fundamentais.

Os direitos fundamentais nao podem observar a reserva do possivel, pois sendo assim
seria 0 mesmo que admitir que somente se houvesse recursos suficientes que estes direitos
estariam garantidos.

O legislador constituinte ao inserir os “direitos fundamentais” na carta magna, deixa
claro em sua nomenclatura pois “fundamentais” na sua literalidade significa: que tem carater

essencial e determinante; basico, indispensavel.
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O principio da eficiéncia em consonancia com os direitos fundamentais, trazem a
Administragdo Publica a obrigacdo de promover com a maxima celeridade os servigos
necessarios aos cidaddos, sendo sua finalidade garantir a dignidade da pessoa humana em
conformidade com o artigo 1 inciso III da Constitui¢do Federal.

A aplicabilidade direta do principio constitucional no caso concreto estd apoiada na
atitude ativista do judiciario, porém ndo somente, a Administracdo Publica do século XXI,
possui novas formas de atuagdo e instrumentos de acdo, frente a necessidade de um agir
participativo e consensual resultando uma maior democratizagdo das decisdes de interesse
geral, alterando paulatinamente sua tendéncia legalista, pois a visdo vinculada ao principio da
legalidade, em sua concepgao classica, condiciona a agdo administrativa a existéncia de uma lei
onde a conduta estivesse normatizada.

Todavia diante de novas atribuigdes do Estado, principalmente relacionadas ao servico
publico se pode considerar uma visao superada.

O doutrinador Bruno Miragem (2019, p.2015) assevera:

(...) A propria nogdo de legalidade desprende-se do significado tradicional da lei
parlamentar, para significar concepcdo mais ampla de juridicidade de acdo
administrativa, associada a uma concepc¢ao de legalidade substancial cuja centralidade
desloca-se para a Constituicao e seu sistema de direitos e garantias fundamentais.

A Administragdo Publica, nao deve restringir nenhum direito, a sua atuagao sempre deve

ser expansiva e consoante com os ditames do Estado Democratico de Direito.

CONCLUSAO

Partindo das analises expostas neste artigo, ¢ possivel sintetizar as seguintes conclusdes.
O Estado brasileiro sempre esteve em mutacdo, sejam democraticas ou ndo, porém pautadas na
busca de aprimoramento das diretrizes como forma de atender as necessidades da coletividade,
atentando para que a administracdo dos bens esteja alinhada ao melhor desenvolvimento
possivel.

A Constitui¢ao de 1988, alterou sobremaneira o Estado brasileiro, inaugurando novas

fungdes para a Administragdo Publica e trazendo os direitos fundamentais como sua premissa
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maior, demonstrando a for¢a da democracia que se iniciava naquele instante, O constituinte
originario utilizou um viés mais socialista no texto constitucional o que trouxe certo desalinho
ao movimento mundial do momento da sua promulgacao.

Outrossim, o poder reformador do legislativo brasileiro passou a utilizar como
ferramenta as emedas constitucionais para sanar os desalinhos do texto original, neste
movimento ocorreu a inser¢ao do principio da eficiéncia, como principio constitucional,
tornando-o de observancia obrigatoria.

Desta forma na perspectiva juridico-constitucional, o contetido normativo do principio
da eficiéncia passa a representar um dever imposto pela Constitui¢do a Administracdo Publica
de exercer o poder administrativo legalmente conferido, numa combinacdo entre rapidez,
presteza, economia e produtividade, com fito a atingir fielmente o propdsito das normas
juridicas publicas subjacentes a que se sujeita, com a utilizagao dos meios mais adequados para
o alcance dos objetivos determinados.

A Responsabilidade Civil o outro pilar desta pesquisa, pois em outra vertente, a inclusao
do principio da eficiéncia legitimou os cidaddos a exigir do Estado, uma observancia da sua
conduta de forma gerencial e holistica, pois as Politicas Publicas passaram a ser moderadas ndo
somente de forma legal, impessoal, moral, publica, ¢ necessario atingir objetivo e ser eficiente,
em todos os seus atos.

Ao interligar a Responsabilidade Civil Objetiva do Estado com o principio da eficiéncia,
o artigo objetiva demonstrar que o Estado possui responsabilidade direta quando ndo atinge os
objetivos de eficiéncia, sendo necessario apenas a demonstra¢do de nexo de causal, ainda que
presumido, demonstrando que ¢ desnecessaria a apuracao de culpa ou de dolo e ademais que a
falta de numerario nao sera excludente, pois ser eficiente ¢ aplicar o recurso disponivel dentro
do objetivo da politica que foi desenvolvida.

Nesse sentido, a configuragdo da responsabilidade do Estado por violagdo ao principio
da eficiéncia deve observar trés requisitos: primeiro a violacdo de um dever concreto de atuar,
a omissdo, ou o cumprimento precario desse dever, a agdo; segundo, a ocorréncia de dano;

terceiro, a ligagao causal entre o comportamento do Estado e o dano.
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A omissdo ou mé gestdo dos recursos, a desconsideracdo dos resultados e a ndo
mensuracdo dos valores agregados ameacam e de fato, afrontam direitos fundamentais
constitucionalmente previstos.

Em vista de tudo que foi abordado nesta pesquisa, ¢ salutar destacar que o Estado
Democratico de Direito ¢ a inica forma de diminuir concretamente um “abismo” existente entre

o sistema normativo e a realidade social e aproximar o Estado de Direito da Sociedade Civil.
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