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Apresentacao

TEXTO DE APRESENTACAO - GT DIREITO E SUSTENTABILIDADE I

Apresentam-se os trabalhos exibidos, no dia 08 de dezembro de 2022, no Grupo de Trabalho
(GT) de Direito e Sustentabilidade Il do XXIX Congresso Nacional do CONPED

"Constitucionalismo, Desenvolvimento, Sustentabilidade e Smart Cities’, do Conselho
Nacional de Pesquisa e Pés-Graduacdo em Direito - CONPEDI.

O GT, de coordenacdo dos trabalhos dos Professores Doutores Renata Albuquerque Lima,
Luiz Ernani Bonesso de Araljo e Livia Gaigher Bosio Campello, que envolveu dezoito
artigos que, entre perspectivas tedricas e praticas, demonstraram a importancia da
sustentabilidade nos mais variados organismos da contemporaneidade. Os trabalhos
apresentados abriram caminho para uma importante discussdo, em que os operadores do
Direito puderam interagir, levando-se em consideracdo o momento politico, socia e
econdmico vivido pelaatual sociedade brasileira.

O primeiro trabalho, de autoria de Rayza Ribeiro Oliveira, Stephanny Resende De Melo e
Victor Ribeiro Barreto, apresentado pelo dltimo autor, tem como tema "“FAZER-E-
REFAZER/USAR-E-REUSAR” SUSTENTABILIDADE E ECONOMIA CIRCULAR:
NOVOS RUMOS PARA A MINERACAO BRASILEIRA?", tendo como proposta realizar
um resgate da concepcdo do desenvolvimento sustentavel, a luz do panorama internacional
das conferéncias realizadas desde a década de 70 até os dias atuais, perpassando pela andlise
do novo paradigma da sustentabilidade na seara da mineracéo brasileira.

"POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS COMO ARCABOUCO JURIDICO
DE REGULAM ENTAC;AO DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DA
NANOTECNOLOGIA" é o trabalho de Roberta Hora Arcieri Barreto, Stephanny Resende de
Melo e Diogo de Calasans Melo Andrade, apresentado pelo terceiro autor. Os pesquisadores
analisam se a Lei de Politica Nacional de Residuos Sdlidos é voltada a assegurar integridade
do meio ambiente, especificamente diante da potencialidade dos riscos que decorrem do
desenvolvimento, utilizac&o e descarte da nanotecnologia.



Eduardo Augusto Fernandes apresentou o artigo "A DIMENSAO AMBIENTAL DA
SUSTENTABILIDADE E O PROGRAMA DE ENERGIA SOLAR FOTOVOLTAICA EM
SANTA CATARINA", escrito em co-autoria com Pedro Henrique Freire Vazatta e Jonatas
Matias Xavier, oriundo de pesguisa que tem como objetivo evidenciar a dimensdo ambiental
da sustentabilidade frente ao programa de energia solar fotovoltaico em Santa Catarina.

Hernani Ferreira apresentou o artigo “SUSTENTABILIDADE EMPRESARIAL E O PAPEL
DO ESTADO: UMA ANALISE DOS INCENTIVOS FISCAIS NA IMPLEMENTACAO
DA SUSTENTABILIDADE EMPRESARIAL NO BRASIL”, escrito em co-autoria com
Marcos Vinicius Viana da Silva e Pedro Henrique Freire Vazatta, oriundo de pesquisa que
visa compreender como a sustentabilidade migrou para uma questdo empresarial e como ela
pode ser intensificada por promogdes estatais.

Josemar Sidinei Soares apresentou "PREMISSAS FILOSOFICAS PARA A CONSTRUCAO
DE NOVAS INSTITUCIONALIDADES TRANSNACIONAIS COM BASE NA
CONCEPCAO DE SER HUMANO", em que o referido estudo tem por finalidade esbocar
um conjunto de premissas filosoficas que possam servir como base tedrica para a construcéo
de model os alternativos de organizacéo social.

"LA CORRUPCION COMO VIOLACION DE LOS DERECHOS HUMANOS Y SUS
IMPACTOS EN EL DESARROLLO SOSTENIBLE" é o trabalho de Isabela Moreira do
Nascimento Domingos e José Sérgio da Silva Cristbvam. Tal pesguisa busca entender os
efeitos da corrupcdo na protecdo dos direitos humanos e seus respectivos impactos no
desenvolvimento socioecondmico.

“A LEI N° 11.284/2006 E O DESAFIO DA DESTINACAO DE FLORESTAS PUBLICAS
A COMUNIDADES TRADICIONAIS’, trabalho de autoria de Marcia Dieguez L euzinger,
Lorene Raguel de Souza e Paulo Campanha Santana, apresentado pela segunda autora,
explana que a interpretacdo da norma deve sempre levar em consideracdo a maior protecéo
possivel aos direitos fundamentais culturais, em conciliagcdo com o direito ao meio ambiente
ecol ogicamente equilibrado.

“A CONTRIBUICAO DO CENTRO DE INCUBACAO E DESENVOLVIMENTO
EMPRESARIAL (CIDE) PARA O DESENVOLVIMENTO DE NEGOCIOS
SUSTENTAVEIS DA REGIAO NORTE DO BRASIL” é o trabalho de Erivaldo Cavalcanti
e Silva Filho, Isabela Moreira do Nascimento Domingos e Kamilla Pessoa de Farias,



apresentado pela segunda autora. Referida pesguisa investiga a contribuicdo do Centro de
Incubacédo e Desenvolvimento Empresarial (CIDE) para o desenvolvimento de negécios
sustentaveis daregido norte do Brasil.

Lorene Raguel de Souza apresentou “A RESPONSABILIDADE EMPRESARIAL NA

SUSTENTABILIDADE: A B3NAS PRATICASESG”, em co-autoria com Paulo Campanha
Santana e Marcia Dieguez Leuzinger. Referido estudo analisa o cumprimento constitucional
da B3 na busca da responsabilidade empresarial para o desenvolvimento sustentavel.

“A RESPONSABILIDADE CIVIL AMBIENTAL DIANTE DA AUSENCIA DE DUE
DILIGENCE”, de autoria de Renato Campos Andrade e Elcio Nacur Rezende, apresentado
pelo primeiro autor, analisa o pilar due diligence como instrumento realizador do direito
ambiental.

Maria Claudia da Silva Antunes De Souza e Josemar Sidinel Soares sdo autores do trabalho
“A CRISE DA RELACAO METAFISICA-HISTORICA HUMANA COMO CAUSA DOS
ENTRAVES NA EFETIVIDADE DOS IDEAIS DA CONFERENCIA DE ESTOCOLMO”,
explanado pelo segundo autor, visa fazer uma analise critica dos fendmenos presentes nas
raizes histéricas da crise ambiental que a humanidade esta enfrentando, a partir de sua
compreensdo, repensar estratégias para superacdo do problema e, consequentemente,

construir um agir humano sustentavel nesse planeta.

Daniel Braga Lourenco e Suzane Girondi Culau Merlo apresentaram o tema “JURISDICAO
AMBIENTAL E A EFICACIA HORIZONTAL DO DIREITO A INFORMACAQ”, em que
a pesquisa aborda o direito a informacdo em matéria ambiental, abordando em especial a sua
dimensdo horizontal, ou sgja, investigar de que maneira pode se construir a tese segundo a
gual esse direito fundamental pode ser exigido entre particulares abordando para tanto sua
aplicacdo na experiéncia normativa e jurisdicional brasileira e norte-americana.

Ranivia Maria Albuquerque Araljo e Renata Albuquergue Lima apresentaram o trabalho
intitulado “ ESSENCIALIDADE DAS PRATICAS “ESG” NO MEIO EMPRESARIAL”, em
co-autoria com Lara Jessica Viana Severiano. Referida pesquisa analisa a necessidade e a
devida utilizacdo das ferramentas de “ESG”, Governanca Corporativa e compliance
trabal hista dentro do meio empresarial.

Daniel Braga Lourenco e Suzane Girondi Culau Merlo apresentaram
“CONSTITUCIONALISMO LATINO-AMERICANO E A PROTECAO DOS
TERRITORIOS INDIGENAS NA AMAZONIA BRASILEIRA PARA O COMBATE AS



MUDANCAS CLIMATICAS’, tema que trata da conexdo entre a tutela do territorio e dos
direitos dos povos indigenas e a protegdo do meio ambiente, especialmente em relacdo ao
combate as mudangas climéticas no cen&rio amazonico diante do reforgo e no contexto
normativo estabelecido pelo movimento do denominado novo constitucionalismo latino-
americano.

Luciano Cristian Cabral e Karla Aparecida Vasconcelos Alves da Cruz apresentaram a
pesquisa intitulada “A POLUICAO POR PLASTICOS FRENTE AOS DESAFIOS

AMBIENTAIS: A ECONOMIA CIRCULAR E O EXERCICIO DA GOVERNANCA

COMO MEIOS PARA ALCANCE DAS METAS GLOBAIS DE SUSTENTABILIDADE,
ODS 12", em co-autoria com Flavio de Miranda Ribeiro. O artigo trata dos danos decorrentes
da sociedade pés-revolucao industrial relacionados a poluicéo por plasticos, revelando uma
possivel contraposicao entre as questbes econdmicas frente a sustentabilidade ambiental, que
podem ser superadas pelas novas préticas da Economia Circular (EC).

Jodo Luiz Pereira apresentou o artigo “AS RELACOES ENTRE MERCOSUL E UNIAO
EUROPEIA: A NECESSIDADE DE REMODELACAO DAS PERSPECTIVAS
AMBIENTAIS BRASILEIRAS FRENTE AO |INTERESSE COMUM
TRANSNACIONAL”, escrito em co-autoria com Eduardo Henrique Tensini e Maria Claudia
da Silva Antunes De Souza, o texto refletiu com profundidade as andlises em torno da
aprovacao do acordo bilateral entre Mercosul e Unido Europeia e os impasses ambientais.

Edson Ricardo Saleme, Mariangela Mendes Lomba Pinho e Cleber Ferrdo Corréa
apresentaram o trabalho com a seguinte temética“DESENVOLVIMENTO MUNICIPAL: O
DESAFIO DO PLANEJAMENTO SUSTENTAVEL”, cujo objeto de pesquisa aborda
responder o desafio do plangjamento sustentavel municipal e a questdo do que seria
efetivamente um desenvolvimento sustentdvel e como isso poderia ser proposto, em termos
do plangjamento do territorio.

Finalmente, “A CONTRIBUICAO DA ECONOMIA CIRCULAR PARA MITIGACAO
DAS MUDANCAS CLIMATICAS. ESTUDO DE CASO DAS CONTRIBUICOES
NACIONALMENTE DETERMINADAS DO CHILE", este foi o trabalho apresentado por
Renata Mendes Lomba Pinho e Mariangela Mendes Lomba Pinho, em co-autoria com Flavio
de Miranda Ribeiro. Com a referida pesguisa, observou-se que incluir a EC nas NDC's traz
beneficios, sendo que este modelo pode ser aplicado em outros paises em desenvolvimento,
inclusive no Brasil, considerando que ja possuimos préticas de EC implementadas.



Agradecemos a todos o0s pesquisadores da presente obra pela sua inestiméavel colaboracéo,
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A LEI N° 11.284/2006 E O DESAFIO DA DESTINACAO DE FLORESTAS
PUBLICASA COMUNIDADES TRADICIONAIS

THE 11.284/2006 ACT AND THE CHALLENGE OF ALLOCATING PUBLIC
FORESTSTO TRADITIONAL POPULATIONS

Marcia Dieguez L euzinger 1
L orene Raquel De Souza 2
Paulo Campanha Santana 3

Resumo

A Lel n°11.284/06 estabelece que a gestdo de florestas publicas para a producéo sustentavel
compreende: 1) a criagdo de florestas nacionais, estaduais e municipais, que sdo categorias de
unidades de conservagao, e sua gestéo direta; 2) a concessdo florestal; e 3) a destinacdo as
comunidades locais. O objetivo desta Lei é a conciliagdo entre exploragdo de produtos
florestais por particulares, protecdo do ambiente natural florestal e protecéo das popul acbes
tradicionais, conformando a busca pelo desenvolvimento sustentavel. A destinagéo de éreas
florestadas a grupos tradicionais que as ocupa ou utiliza € o objeto deste artigo. Desse modo,
em primeiro lugar € tracado um panorama sobre a gestéo florestal no Brasil ao longo da
histéria; em seguida, sdo apresentadas as inovagdes trazidas pela Lei n° 11.2784/06 e, por
fim, é realizada uma andlise sobre o instituto da destinag@o, o que inclui a definicdo de
popul agdes tradicionais e aidentificacdo de algumas inconsisténcias insertas na Lei. Por meio
do método analitico-dedutivo, a conclusdo é que ainterpretacdo da norma deve sempre levar
em consideracdo a maior protecdo possivel aos direitos fundamentais culturais, em

conciliagéo com o direito ao meio ambiente ecol ogicamente equilibrado.

Palavras-chave: Gestdo de florestas publicas, Populacdes tradicionais, Destinacéo, Producdo
sustentavel, Direitos culturais

Abstract/Resumen/Résumé

Law n° 11,284/06 establishes that the management of public forests for sustainable
production comprises. 1) the creation of national, state and municipal forests, which are
categories of conservation units, and their direct management; 2) forest concessions and 3)
alocation to local communities. The purpose of this Law is to reconcile the exploitation of

1 Pds-Doutora pela University of New England. Professora do Mestrado e do Doutorado em Direito do Centro
Universitario de Brasilia— UniCEUB. Procuradora do Estado do Parand em Brasilia.

2 Andistade Atividades do Meio Ambiente do Instituto Brasilia Ambiental — especialidade Advogada.
Doutoranda e Mestre em Direito e Politicas Publicas pelo Centro Universitério de Brasilia- CEUB.

3 Pés-Doutorado em Direito, Reggio Calabria, Itdlia. Coordenador da Graduagdo e do Programa de Mestrado
em Direito das Relagdes Sociais e Trabal histas do Centro Universitério do Distrito Federal . Advogado.
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forest products by private companies, protection of the natural forest environment and
protection of traditional populations, leading to a sustainable development. The allocation of
forested areas to traditional groups that occupy or use them is the object of this article. Thus,
firstly, an overview of forest management in Brazil throughout history is outlined; then, the
innovations brought by Law n° 11.2784/06 are presented and, finally, an analysisis carried
out on the destination institute, which includes the definition of traditional populations and
the identification of some inconsistencies inserted in the Law. Through the analytical-
deductive method, the conclusion is that the interpretation of the norm must always take into
account the greatest possible protection of fundamental cultural rights, in conciliation with
the right to an ecologically balanced environment.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Management of public forests, Traditional
populations, Destination, Sustainable production, Cultural rights
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1. Introducao

Segundo a Organizagdo das Nacdes Unidas para Alimentacdo e Agricultura (FAO,
2012), florestas sao areas que medem mais de 0,5 ha, com arvores maiores que 5 metros de altura
e uma cobertura de copa excedendo 10%, ou arvores capazes de alcangar estes limites no local
onde ocorrem naturalmente.

O Brasil ¢ um pais que possui 54% de seu territorio coberto por florestas, sendo detentor
da maior extensdo de florestas tropicais do planeta, o que o torna também um pais megadiverso.
Isso porque as florestas tropicais abrigam mais da metade da biota mundial e possuem alto grau
de endemismo, ou seja, de espécies que somente ocorrem naquela regido. As florestas tropicais
fechadas se caracterizam por possuirem arvores sempre verdes, de folhas largas, e contarem com
muita umidade, proveniente de um indice pluviométrico bastante alto. Abaixo da Ultima camada
de arvores, encontram-se arvores e arbustos mais baixos, que recebem pouca incidéncia de luz
solar. E, apesar de contarem com um extraordinario nimero de espécies, constituem habitats
bastante frageis, com baixa resiliéncia (WILSON, 1997).

A fragilidade desses biomas e a rapidez com que estdo desaparecendo vém chamando a
atencdo de bidlogos de todo o mundo, que alertam sobre seu iminente desaparecimento, com
consequéncias dramaticas (WILSON, 1997). Com efeito, a fragmentacao e destrui¢do de florestas
tropicais vém acarretando a extingdo em massa de espécies vivas, a ponto dos cientistas
entenderem que ja se esta vivendo o sexto episodio de extingdo em massa de espécies no planeta.
Extingdes em massa, segundo Hallam e Wignall (1997), sdo eventos que conduzem ao
aniquilamento de parcela significativa da biota do planeta em um espaco de tempo considerado,
em termos geoldgicos, insignificante.

Segundo Knoll (1984), além da reducao dréstica de espécies faunisticas, como ocorreu
nos cinco episddios anteriores, provavelmente causados por choques de meteoritos com a Terra,
agora também se esta presenciando uma redugdo severa de espécies floristicas. E o motivo, dessa
vez, ndo reside em fatores externos, mas sim nas atividades humanas que vém conduzindo a
degradagdo dos ambientes naturais. Por essa razdo, no 35° Congresso Internacional de Geologia,
que ocorreu em 2016, em Cape Town, na Africa do Sul, a Comissdo Internacional de
Estratigrafia, organismo que integra a Unido Internacional de Ciéncias Geoldgicas, propos uma

nova Epoca dentro do Periodo Quaternario da Era Cenozdica: o Antropoceno.
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Essa nova Epoca (erradamente considerada por muitos autores como nova Era) seria
caracterizada pelo ritmo acelerado de erosdo e sedimentacgdo dos solos, perturbagdes quimicas em
larga escala dos ciclos de carbono, nitrogénio e fosforo, mudancas significativas nos niveis dos
oceanos € no clima, desaparecimento de espécies em massa ¢ niveis alarmantes de espécies
exodticas invasoras, sendo a maior parte desses efeitos, irreversivel. Sinais como plastico,
aluminio, residuos nucleares, concreto, cinzas e restos bioldgicos fossilizados deixardo marcas
permanentes no extrato terrestre. (ISSBERNER, LENA, 2018; ALVES, 2022).

Desse modo, sd3o necessarias estratégias urgentes para diminuir o ritmo acelerado de
extingdes e proteger a diversidade bioldgica. Dentre essas estratégias, encontra-se a protecao das
florestas tropicais. Sendo o Brasil o pais que detém a maior extensdo de florestas tropicais do
mundo, medidas urgentes devem ser tomadas para protegé-las. Todavia, para além da criagdo de
areas protegidas, publicas e privadas, estratégias que permitam o uso e a comercializagdo de
produtos florestais, mantendo-se a floresta em pé, sdo essenciais. Foi editada, assim, em 2006, a
Lei n° 11.284, que trata de gestdo de florestas publicas para a exploracdo sustentavel, cujo
objetivo ¢ conciliar a protecao das florestas publicas, a fim de que mantenham suas funcdes
ecologicas, e seja garantido o uso racional dos recursos florestais, gerando beneficios
socioecondmicos as populacdes locais e a toda a regido (INSTITUTO FLORESTA TROPICAL,
2010).

Uma das formas de gestdo das florestas publicas prevista na nova Lei ¢ a sua destinagdo
a populacdes tradicionais que habitam ou usam produtos florestais necessdrios a sua
sobrevivéncia fisica e cultural. A problematica gira em torno do conceito de populagdes
tradicionais e da existéncia de dispositivos dubios na Lei n® 11.284/06, a exemplo do § 2° do art.
11 e do art. 17, quando analisados em conjunto com o art. 6°. Por meio do método analitico-
dedutivo, o objetivo desse artigo ¢, assim, analisar o instituto da destinacdo de parcelas de
florestas publicas a populagdes tradicionais para, a partir de sua previsdo legal, se ha
compatibilidade com a manutengdo desses grupos nas areas que tradicionalmente usam ou

ocupam ¢ eventuais inconsisténcias insertas na Lei de Gestao de Florestas Publicas.

2. Gestao Florestal no Brasil



Pode-se dizer que a gestdo de florestas, no Brasil, remonta ao periodo colonial, quando a
Coroa portuguesa passou, no inicio do século XVII, a regular o corte de Pau-Brasil, que, nos
termos do artigo 1° do Regimento do Pau-Brasil, de 1605, exigia expressa licenga do Provedor
Mor da Capitania. Em 1797, uma Carta Régia tratou da necessidade de prote¢do de rios,
nascentes e encostas, que passaram a ser de propriedade da Coroa. Dois anos mais tarde, foi
regulada a exploragdo e comercializagdo de produtos florestais, com a edigdo do Regimento do
Corte de Madeiras, que buscava regular a exploragdo de arvores com alto valor economico
(ALBUQUERQUE, 2009). Nesse periodo, contudo, o interesse da Coroa portuguesa ndo era de
protecdo do ambiente natural do Brasil, mas sim de seus interesses econdmicos na
comercializacao das riquezas aqui encontradas.

A gestao florestal ndo se alterou muito no periodo imperial. Apos a proclamacao da
Republica, com a promulgagdo da Constituicdo de 1891, a titularidade das terras devolutas (art.
64), o que incluia as florestas, assim como a sua gestdo, foi transferida para os Estados-membros.
A Unido, nos termos desse mesmo dispositivo, passou a ser titular apenas da por¢do do territdrio
que fosse indispensavel para a defesa das fronteiras, fortificagdes, construgdes militares e
estradas de ferro federais.

Apesar de existirem normas e instrumentos de gestdo florestal desde o inicio da
colonizagdo portuguesa, a exploragao florestal no Brasil ndo contou, por mais de 400 anos, com
diretrizes e principios claros para a sua conducdo. Com isso a degradacdo florestal, em especial
no bioma Mata Atlantica, foi bastante intensa e desordenada, em virtude dos diferentes ciclos
econdmicos que se sucederam na costa brasileira, como a exploragdo do pau-brasil, a
monocultura da cana-de-agucar e do café, a exploracio mineral e a implantacdo do parque
industrial paulista, atrelada a uma forte urbanizagao a partir da década de 1970 (DEAN, 1996).

Com a edi¢do do primeiro Coédigo Florestal, decretado por Getulio Vargas em 1934
(Decreto n® 23.793/34), foi apresentada a classificacdao das florestas, que passaram a ser divididas
em quatro categorias: 1- protetoras (que conservavam aguas, solos, dunas, saude publica, belezas
naturais e espécies raras); 2 - remanescentes (aquelas localizadas em parques nacionais, estaduais
e municipais a serem criados); 3 - modelo (florestas replantadas para fins comerciais); e 4 - de
rendimento ou produtivas (sujeitas a exploracdo comercial e que representavam a grande parte
das florestas). Essa norma ainda estabelecia limitagdes as propriedades privadas e regulava a

exploragdo das florestas de dominio publico e privado, além de instituir uma estrutura para a
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fiscalizagdo das atividades florestais, que abarcava o procedimento administrativo, as infragdes e
as respectivas penalidades (KENGEN, 2001, p.22). Apesar de ndo se tratar de uma norma
efetivamente de carater preservacionista, na concepg¢ao atual, tendo em vista que buscava regular
a exploracdo de recursos indispensaveis a industrializagdo que se iniciava naquele momento
(VERSIANI, Flavio et al, 1990; DRAIBE, 2004), ela teve um efeito positivo na conservacao das
florestas (DRUMMOND, 1998).

O Codigo de 1934 foi revogado pelo Codigo Florestal de 1965 (Lei n® 4771/65), que
classificava as florestas da seguinte forma: 1 — florestas nativas, primitivas, regeneradas,
artificias, plantadas; 2- florestas heterogéneas e homogéneas; 3 — florestas de preservacao
permanente e ndo preservadas; 4 — florestas de livre explorag¢do, de exploracdo limitada e de
exploragdo permitida com restri¢des; 5 — floresta de dominio publico e de dominio particular. Em
2006, a Lei n° 11.284/06 criou outras duas categorias de florestas: 1 — florestas publicas; e 2 —
reservas absolutas (MELO, 2009). Esse diploma, além da classificagdo das florestas, impds
restricdes a sua exploragdo e instituiu espagos protegidos que deveriam ser respeitados pelos
proprietarios, as areas de preservagdo permanente — APPs - e as areas de reserva legal - RL. O
novo Codigo Florestal, editado em 2012 (Lei n° 12.651), apesar de ter flexibilizado a prote¢ao
das florestas, manteve as APPs e as dreas de reserva legal, que sdo indispensaveis para a
preservacao nado apenas de extensoes de floresta, mas de todos os demais biomas brasileiros.

No que tange a gestdo florestal, em 1967 foi criado o Instituto Brasileiro de
Desenvolvimento Florestal — IBDF. Nos termos do Decreto-lei 289, cuidava-se de uma entidade
autarquica que integrava a Administracao indireta e destinava-se a “formular a politica florestal
no Brasil, bem como a orientar, coordenar e executar ou fazer executar as medidas necessarias a
utilizacdo racional, a protecdo e a conservacdo dos recursos naturais renovaveis € ao
desenvolvimento florestal do Pais” (art. 2° do DL 289/1967).

A competéncia do IBDF abarcava, assim, tanto o aproveitamento econOmico das
florestas como sua conservagdo. Isso porque, para além de orientar, autorizar e fiscalizar a
exploragdo de recursos florestais, a autarquia passou a ser a entidade responsavel pela criagao e
gestdo de parques nacionais, reservas biologicas, florestas nacionais e parques de caga, até sua
extingdo, em 1989, quando foi criado o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos

Naturais Renovaveis - IBAMA.
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Em 2006, foi editada a Lei n® 11.284, que além de dispor sobre a gestdo de florestas
publicas para a exploragdo sustentavel, instituiu o Servigo Florestal Brasileiro e criou o Fundo
Nacional de Desenvolvimento Florestal (FNDF). Dentre os Principio arrolados no art 2°, estdo a
protecdo de recursos naturais e de valores culturais; o desenvolvimento sustentdvel local; o
acesso livre as informagdes; € a promocao de pesquisa cientifica e educagdo ambiental.

Essa Lei conceitua florestas publicas como bens de dominio das pessoas juridicas de
direito publico. Nao fica claro se florestas que pertengam a entes da administragdo indireta de
direito privado também estdo compreendidas dentre as florestas publicas objeto da Lei de
concessoes florestais.

Florestas publicas federais devem ser incluidas no Cadastro Nacional de Florestas
Publicas (CNFP), com indicacao da destinacdo (areas protegidas, florestas de uso comunitario,
florestas nao destinadas, etc). Esses dados sdo fundamentais para elaboracdo do Plano Anual de
Outorga Florestal (PAOF).

O PAOF deve ser proposto pelo orgdo gestor, submetido a manifestagdo do orgao
consultivo que, no ambito federal, ¢ a Comissdo de Gestao de Florestas Publicas, e definido pelo
poder concedente. O Plano deverd conter a descri¢do de todas as florestas publicas a serem
submetidas a processos de concessdo no ano em que vigorar. No ambito federal, deve haver
manifestagdo prévia da Secretaria de Patrimdnio da Unido e, quando incluidas areas situadas na
faixa de fronteira, também do Conselho de Defesa Nacional.

Nos termos do art. 4° da Lei n° 11.284/06, a gestdo de florestas publicas para a produgao
sustentavel compreende: 1) A criagdo de florestas nacionais, estaduais e municipais (SNUC) e
sua gestao direta; 2) a concessao florestal; e 3) a destinagdo as comunidades locais.

A gestdo direta ¢ exercida em florestas nacionais, estaduais e municipais, que sio
categorias de unidades de conservacao, sendo facultados convénios, termos de parceria, contratos
ou instrumentos similares com terceiros, sujeitos a licitagdo (pode ser considerado, além do
preco, o critério de melhor técnica) e por prazo de até 120 meses (10 anos).

Outra forma de gestao de florestas publicas prevista na Lei n® 11.284/06 ¢ a concessao
florestal. Segundo o Servico Florestal Brasileiro, a floresta objeto de concessdo florestal
permanece em pé, pois os contratos firmados somente permitem a obtengdo do recurso florestal
por meio das técnicas do manejo florestal e exploragdo de impacto reduzido. A area ¢ utilizada

em um sistema de rodizio, que permite a produgdo continua e sustentdvel de madeira. Em média,
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de 4 a 6 arvores sdo retiradas por hectare e o retorno a mesma area ocorrera apés 25 a 35 anos,
permitindo o crescimento das arvores remanescentes (MINISTERIO DA AGRICULTURA,
PECUARIA E ABASTECIMENTO. SERVICO FLORESTAL BRASILEIRO, 2022). A ideia
que conduziu a implementacao das concessoes florestais foi a de que o concessiondrio teria maior
poder de fiscalizacdo das areas concedidas do que o Estado.

As concessdes, assim, auxiliariam ao Poder Publico na manuten¢do das florestas em pé,
com menor investimento e possibilidade de arrecadagdao de recursos para os cofres publicos, na
medida em que o concessiondrio deve pagar um prego pela exploragdo da 4rea atrelado a
quantidade de faturamento anual. E ainda que ndo haja faturamento, devera ser pago um preco
minimo pelo concessionario. Os valores arrecadados sdo distribuidos por diferentes 6rgaos e
entidades: oOrgdo gestor, Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovéveis (IBAMA), Estados, Municipios, Fundo Nacional de Desenvolvimento Florestal
(FNDF).

No que tange a destinagdo as comunidades locais, objeto desse artigo, que também ¢
prevista como forma de gestdo das florestas publicas, o art. 6° da Lei n° 11.284/06 dispoe que,
antes da realizacdo das concessdes florestais, as florestas publicas ocupadas ou utilizadas por
comunidades locais serdo identificadas para destinacdo ndo onerosa pelos 6rgdos competentes.

Na proxima se¢ao, esse topico serd analisado de forma aprofundada.

3. Destinacdo a Comunidades Tradicionais para gestiao das florestas publicas

Diversas normas ambientais contém algum tipo de prerrogativa as comunidades
tradicionais, indigenas ou ndo. Além da Lei de Gestdo de Florestas Publicas, pode-se citar: a Lei
n® 9.985/00, que instituiu o Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo; a Lei n® 11.428/06, a
qual dispde sobre a utilizacdo e protecao da vegetacdo nativa no bioma Mata Atlantica; a Lei n°
12.651/12, que instituiu o novo Cédigo Florestal. Ha, contudo, dificuldade na caracterizagao das
populagdes tradicionais ndo indigenas, destinatdrias dessas prerrogativas.

Para esses grupos, o fundamento constitucional para o reconhecimento de seus direitos
culturais, que sdo direitos fundamentais, encontra-se nos arts. 215 e 216 da Constitui¢do Federal
de 1988, mas a sua delimitacao ¢ mais dificil do que para as populacdes indigenas, cujos direitos

encontram-se expressamente previstos no art. 231 da CF/88. Isso porque ndo estd claramente
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posto o direito, por exemplo, desses grupos tradicionais ndo indigenas de permanecerem nas
areas que tradicionalmente ocupam nos casos de criagdo de unidades de conservagao de protecao
integral e dominio publico. Outro exemplo seria o direito ao uso de recursos naturais necessarios
a sua sobrevivéncia fisica e/ou cultural nos casos de grupos tradicionais que habitem &reas
localizadas na Mata Atlantica ou em florestas ptiblicas que serdio objeto de concessdo. E a partir
das garantias conferidas pela legislacdo infraconstitucional que ¢ possivel concretizar direitos
culturais constitucionais dos grupos tradicionais.

A Lei n° 9.985/00 (Lei do SNUC), por exemplo, prevé que populacdes tradicionais
residentes em unidades de conservagdo que ndo admitam a sua presenga, em especial as UCs de
protecao integral e dominio publico, devem ser realocadas em outra area, previamente acordada
com o Poder Publico, devendo-lhes apenas serem indenizadas as benfeitorias. Apesar de haver
uma preocupac¢do da norma com essas comunidades, que ndo existe em relagdo a grupos que ndo
sejam assim classificados, na medida em que, nos termos de art. 42 do SNUC, elas poderao
permanecer no interior das unidades de conservacao até que seja efetivada a sua realocacao, nao
ha respeito ao direito a identidade cultural, intimamente ligado a territorialidade.

A Lei da Mata Atlantica, por sua vez, dispensa da necessidade de autorizacdo a
exploragdo eventual, sem propodsito comercial direto ou indireto, de espécies da flora nativa, para
consumo nas propriedades ou posses de populagdes tradicionais ou de pequenos produtores
rurais, limitado pelo Decreto n® 6660/08 em até 15 m? por ano para uso doméstico e 20 m* a cada
3 anos para construgdes ou benfeitorias.

Ja a Lei de Gestao de Florestas Publicas, além de cuidar da destinagdo as populagdes
tradicionais de areas por elas habitadas ou utilizadas localizadas em florestas publicas, também
determina a previsao, pelo Plano Anual de Outorga Florestal (PAOF), de zonas de uso restrito e
exclusdo do objeto dos contratos de concessdo florestal de produtos de uso tradicional e de
subsisténcia para as comunidades tradicionais. Importante observar que esta Lei utiliza a
expressao comunidades locais ao invés de populagdes tradicionais, assim como faz a Convencao
sobre Diversidade Biologica, em seu art. 8°, mas em ambas as expressoes sao utilizadas como
sindnimas. Isso se confirma pelas caracteristicas por elas exigidas desses grupos, que sio
exatamente as caracteristicas das populacdes tradicionais, como se vera a seguir.

Tendo em vista esses beneficios concedidos por diversas normas infraconstitucionais aos

grupos tradicionais, ¢ relevante, inicialmente, que se consiga identifica-los. Essa, todavia, ndo ¢

59



uma tarefa simples, dada a diversidade dessas populagdes. Isso porque tanto castanheiros ou
seringueiros da Amazonia, como caigaras da regido litoranea do Rio de Janeiro ou de Sao Paulo e
veredeiros do interior de Minas Gerais, dentre centenas de outras populacdes, constituem
comunidades tradicionais. Embora, a principio, esses grupos sejam muito diferentes, ha
caracteristicas semelhantes que permitem conceitua-las como populagdes tradicionais.

Deve-se, contudo, tomar cuidado para que ndo se alargue o conceito ao ponto de
qualquer grupo nele se encaixar e nem restringi-lo demasiadamente, de modo que quase nenhuma
comunidade possa ser classificada como tradicional. Em resumo, embora distintos, os grupos
tradicionais devem apresentar algumas caracteristicas comuns, evitando-se o alargamento ou
restricdo excessiva do conceito. Essas caracteristicas podem ser encontradas a partir da
interpretagdo sistematica das seguintes normas (LEUZINGER, 2009): Convengdo sobre
Diversidade Biologica (CDB); Decreto 6040/07, que instituiu a Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel de Povos e Comunidades Tradicionais, incluindo sua Exposicao de
Motivos (EM); Lei n°® 9.985/00, que instituiu o Sistema Nacional de Unidades de Conservagao
(SNUC); Lei n° 11.284/06, a qual dispde sobre a gestdo de florestas publicas para producao
sustentavel; Lei n® 11.428/06, que trata da utilizagao e protecdo do bioma Mata Atlantica.

A interpretacdo sistematica dessas normas, no que diz respeito as populacdes
tradicionais, aliada as caracteristicas em geral apontadas por autores que tratam do tema, tais
como Antonio Carlos Diegues (1994) e Manuela Carneiro da Cunha e Mauro de Almeida (2004),
conduz a necessidade de identificagdo das seguintes caracteristicas (LEUZINGER, 2009): a)
autoidentificagdo e identificagdo pela sociedade envolvente como pertencentes a um grupo
distinto (Decreto n® 6.040/07); b) praticas sustentaveis de exploracao de recursos naturais, que
produzam baixo impacto e contribuam para a protecao da biodiversidade (CDB; Lei n® 9.985/00;
Lei n° 11.284/06; Lei n° 11.428/06; Exposicdo de motivos ao Decreto n® 6.040/07). c)
dependéncia da natureza, seus ciclos e seus elementos (Lei n® 9985/00; Lei n° 11.428/06); d)
atividades de subsisténcia e reduzida acumulagdao de capital (EM ao Decreto n° 6.040/07); e)
territorialidade (Decreto n°® 6.040/07); f) posse comunal e gestdo compartilhada dos recursos
naturais (doutrina); g) transmissdo do conhecimento por meio de tradicdo comunitaria
intergeracional (Decreto n° 6040/07).

Uma critica recorrente ao conceito de populacao tradicional ¢ o dinamismo cultural, que

acarretaria, segundo alguns autores, necessariamente, a absor¢do desses grupos pela sociedade
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envolvente. Todavia, apesar do dinamismo cultural, os grupos tradicionais sdo capazes de
preservar sua identidade, desde que lhes sejam garantidas condigdes de manutengdo da coesdo da
comunidade (STAVENHAGEN, 2000). Para tanto, a sua permanéncia nos territorios que
tradicionalmente ocupam ¢ fundamental (LITTLE, 2002).

Identidade e memoria devem ser preservadas e estdo intimamente ligadas a noc¢ao de
territorialidade e a dispersao dos atores produz consequéncias drasticas em termos de perda de
patrimonio cultural, em especial do imaterial, como as formas de expressao ¢ os modos de criar,
fazer e viver, expressamente mencionados pelo art. 216 da CF/88 como integrantes do patrimonio
cultural brasileiro.

Ademais, h4d uma nitida interdependéncia entre a identidade e o bem-estar dos membros
do grupo ¢ a integridade do grupo, que depende de sua capacidade de reproduzir rituais, mitos,
crengas, que passam de geragdo a geragdo, em geral por meio de tradigdo oral (OST, 1999).

Por todas essas razdes, a Lei n° 11.284/06, em seu art. 6°, dispde que, antes da realizacao
das concessoes florestais, as florestas publicas ocupadas ou utilizadas por comunidades locais
serdo identificadas para destinagdo nao onerosa, que podera revestir diversas formas: 1) criacao
de Reserva Extrativista (RESEX) ou Reserva de Desenvolvimento Sustentavel (RDS), que sdo
categorias de unidade de conservagdo de uso sustentavel (inciso I); 2) concessao de uso, por meio
de projetos de assentamento florestal, agroextrativistas e de desenvolvimento sustentavel, e
outros similares (inciso II); outras formas previstas em lei (inciso III).

Em seguida, o § 3° do art. 6° determina que, além das formas de destinacdo definidas nos

incisos I a I1I, o Poder Publico podera também:

com base em condicionantes socioambientais definidas em regulamento, regularizar
posses de comunidades locais sobre areas tradicionalmente ocupadas ou utilizadas, que
sejam imprescindiveis a conserva¢do dos recursos ambientais essenciais para sua
reprodugdo fisica e cultural, por meio de concessao de direito real de uso, dispensada a
licitagdo.

Ha duavidas, nesse ponto, sobre se seriam essas as “outras formas previstas em lei”
citadas no inciso III. Contudo, por se tratar de medidas necessarias a garantia de direitos culturais
das populagdes tradicionais, a interpretacdo deve ser ampla, o que englobaria qualquer outra
forma legal de regularizacdo da permanéncia dos grupos tradicionais nas areas por eles
tradicionalmente habitadas, que ndo deverdo ser objeto de concessdo florestal.

A interpretacdo desse dispositivo conduz a algumas conclusdes: 1) a destinacdo nao

prevé que sejam realizados pagamentos ao Poder Publico (ela ¢ ndo onerosa); 2) a posse da area
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ocupada ou utilizada pelas comunidades tradicionais ndo ¢ repassada diretamente as comunidades
tradicionais, sendo necessaria a utilizacdo de um dos instrumentos previstos no proprio
dispositivo; 3) uma vez identificada e destinada a floresta publica por meio de um dos
instrumentos possiveis, devera ser criada associagdo para fins de representacdo juridica das
familias e assinatura do contrato de concessdo de uso (INSTITUTO FLORESTA TROPICAL,
2010).

Desse modo, nos termos do art. 11 da Lei de Gestdo de Florestas Publicas, o PAOF

devera considerar:

I — as politicas e o planejamento para o setor florestal, a reforma agréaria, a regularizacio
fundiaria, a agricultura, o meio ambiente, os recursos hidricos, o ordenamento territorial
e o desenvolvimento regional;

IT — o ZEE nacional e estadual e demais instrumentos que disciplinam o uso, a ocupagio
e a exploracao dos recursos ambientais (ex. Planos Diretores);

IIT — A exclusdo das UCs de protecdo integral, das RESEX e RDS, das reservas de fauna
e das ARIEs, salvo quanto a atividades expressamente admitidas no plano de manejo da
UG,

IV — a exclusdo das terras indigenas, das areas ocupadas por comunidades locais
(destinag@o) e das de interesse para criacdo de UCs de protecdo integral;

V — as areas de convergéncia com as concessoes de outros setores;

VI — as normas e diretrizes governamentais relativas a faixa de fronteira;

VII — as politicas ptblicas dos Estados, dos Municipios ¢ do DF.

§ 2° - O PAOF devera prever zonas de uso restrito destinadas as comunidades locais.

O § 2° desse dispositivo enseja dividas sobre as chamadas zonas de uso restrito, uma
vez que, nos termos do art. 6°, caput, caso as comunidades tradicionais fagam uso da area ou dos
recursos nela encontrados, deveria a floresta ser a elas destinada, ndo fazendo sentido a criagao
dessa zona de uso restrito. Isso porque tais zonas seriam estabelecidas na area objeto de
concessao, ao invés de serem destinadas aos grupos tradicionais que dela fazem uso.

O art. 17, por sua vez, deixa davidas ao prever que os produtos de uso tradicional e de
subsisténcia para as comunidades locais devem ser excluidos do objeto da concessao e
explicitados no edital. Além disso, devem ser expostas as restrigdes ¢ a responsabilidade pelo
manejo das espécies das quais derivam esses produtos, bem como por eventuais prejuizos
ambientais ou ao poder concedente.

Como as areas usadas por comunidades tradicionais devem ser objeto de destinacao,
mais uma vez a Lei traz dispositivos que contradizem o que foi a disposto expressamente no
caput do art. 6°. Em outras palavras, sendo identificados, antes da realiza¢do da licitacdo para a
concessao, produtos usados por populacdes tradicionais necessarios a sua subsisténcia, a area em

que se encontram tais produtos deve ser reservada e destinada para essas comunidades. Essa ¢ a
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unica interpretacdo que abriga a protecdo aos direitos culturais, que sdo direitos fundamentais,
previstos nos arts 215 e 216 da CF/88, ao mesmo tempo em que também confere protecdo ao
ambiente natural.

A Tnica hipdtese em que ndo seria necessdria a destinagdo ¢ a de uso eventual de tais
produtos, o que justificaria apenas a sua exclusdo do objeto da concessdo. Nesse caso, seria
suficiente a assinatura de Termo de Uso com a comunidade tradicional. No entanto, se ficar
constatado o uso continuado do local, ainda que ndo constitua moradia permanente do grupo,
deverd ser realizada a sua destinagdo, conforme previsto no caput do art. 6° da Lei de Gestdo de
Florestas Publicas, excluindo-se a area da possibilidade de realiza¢dao de concessdes florestais.

A mesma interpretagdo deve ser dada ao art. 18 do Decreto n°® 6.063/07, ao estabelecer
que, em se tratando de florestas nacionais, que sdo categorias de manejo de unidades de
conservacdo, deverdo ser assinados termos de uso, com indicacdo do prazo de vigéncia, com as
populacdes tradicionais residentes em seu interior ou entorno, para a extracdo dos produtos
florestais de uso tradicional e de subsisténcia. O dispositivo, mais uma vez, ndo ¢ claro em
relagdo a destinacdo da area as comunidades tradicionais, com sua exclusdo para fins de
concessoes florestais.

Importante destacar que muito embora a Lei trate de florestas publicas de um modo
geral, ou seja, de “florestas, naturais ou plantadas, localizadas nos diversos biomas brasileiros,
em bens sob o dominio da Unido, dos Estados, dos Municipios, do Distrito Federal ou das
entidades da administracdo indireta”, conforme definido pelo seu art. 3° I, as concessdes
florestais tém sido feitas exclusivamente dentro de florestas nacionais. Isso significa que o Poder
Publico cria a unidade de conservacdo, que ¢ de posse e dominio publico, demandando
desapropriacdo de eventuais areas privadas, para depois concedé-las a particulares para
exploracdo, o que nao faz muito sentido diante o propdsito de conferir maior protecdo as florestas
publicas. Com efeito, uma vez criada a UC, que passa a ser administrada por um 6rgdo gestor, ela
se torna menos vulneravel a exploracdo ilegal do que todo o restante das florestas publicas que
nao conformam o Sistema Nacional de Unidades de Conservacao.

De qualquer forma, tratando-se de floresta nacional, a Lei n® 9.985/00 permite a
permanéncia de populacdes tradicionais, desde que ja habitassem a area quando da sua criagdo
(art. 17, § 2°). Essa também ¢ mais uma razdo para que seja destinada a area para sua exclusiva

utilizagdo, e ndo apenas excluidos produtos por elas usados tradicionalmente.
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Para se ter ideia da dimensao da area passivel de realizagdo de concessdes florestais e
das que ja foram destinadas, em 2020, a 4rea total de florestas ptblicas cadastradas no Cadastro
Nacional do Floresta Publicas era de 309,4 milhdes de hectares (contra 310,5 milhdes de hectares
em 2019), o que corresponde a 36% do territdrio brasileiro e 60% das florestas brasileiras. As
areas de florestas publicas destinadas (ndo apenas a populagdes tradicionais) representam 79% do
total de area florestada. Naquele ano (2020), 1 milhdo hectares de floresta publica estavam sob
concessao florestal federal. No que tange ao tipo de uso da floresta, constam do Cadastro os
seguintes dados: Terras Indigenas (37,8%), Unidades de Conservagdo Federais (20,3%),
Unidades de Conservacdo Estaduais (14,1%), Unidades de Conservagdo Municipais (0,4%),
Assentamentos (5,3%), Glebas ndo destinadas (20,5%) além de areas militares (1,0%) e outros

(0,6%). (CADASTRO NACIONAL DE FLORESTAS PUBLICAS, 2022)

4. Conclusoes

A edicao da Lei n° 11.284/2006 pode ser considerada um avanco no cenario juridico
nacional no que tange a criagdo de novos instrumentos de gestdo das florestas publicas, capazes
de conciliar aproveitamento econdmico, prote¢do de populacdes tradicionais e prote¢do de
ambiente natural, na esteira da busca pelo desenvolvimento sustentavel local, conforme posto em
seu art. 2°. As formas de gestao de florestas publicas previstas pela Lei em comento sdo: a criacao
de florestas nacionais, estaduais ou municipais, que sdo categorias de unidades de conservagao, e
sua gestdo direta pelo Poder Publico; a destinacdo as comunidades locais (expressdo utilizada
pela Lei como sinonima de populacao tradicional) e a concessao florestal a particulares para sua
exploragdo sustentavel.

A destinagdo as populacdes tradicionais estd prevista no art. 6° da Lei n° 11.284/06.
Segundo este dispositivo, antes da realizagdo das concessdes florestais, as florestas publicas
ocupadas ou utilizadas por comunidades locais serdo identificadas para destinagdo nao onerosa
pelos 6rgdos competentes, que podera revestir diversas formas: 1) criacdo de Reserva Extrativista

(RESEX) ou Reserva de Desenvolvimento Sustentdvel (RDS), que sdo categorias de unidade de

" A ultima atualizagdo do Cadastro Nacional de Florestas Publicas foi realizada em 2021, e os dados encontrados
referem-se ao ano de 2020. Disponivel em: https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/servico-florestal-
brasileiro/cadastro-nacional-de-florestas-publicas/cadastro-nacional-de-florestas-publicas-atualizacao-2020.  Acesso
em 10 AGO 2022.
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conservagdo de uso sustentavel (inciso I); 2) concessdo de uso, por meio de projetos de
assentamento florestal, agroextrativistas e de desenvolvimento sustentavel, e outros similares
(inciso II); outras formas previstas em lei (inciso III). O § 3° do art. 6°, por sua vez, determina
que, além das formas de destinacdo definidas nos incisos I a III, o Poder Publico podera também,
com base nas condicionantes socioambientais definidas em regulamento, regularizar, por meio de
concessao de direito real de uso, dispensada a licitagdo, posses de comunidades locais sobre areas
tradicionalmente ocupadas ou utilizadas, que sejam imprescindiveis a conservagao dos recursos
ambientais necessarios a sua reproducao fisica e cultural.

Ha duvidas, no entanto, sobre se seriam essas as “outras formas previstas em lei” citadas
no inciso III. Por se tratar, porém, de medidas necessarias a garantia de direitos culturais das
populagdes tradicionais, a interpretacao a ser dada deve ser ampla, o que englobaria qualquer
outra forma legal de regularizacdo da permanéncia desses grupos nas areas por eles
tradicionalmente habitadas, que ndo deverao ser objeto de concessao florestal.

A Lei de Gestao de Florestas Publicas traz também algumas davidas, no que diz respeito
a necessaria destinacdo aos grupos tradicionais das florestas por eles utilizadas. Tais
inconsisténcias sdo identificadas nos seguintes dispositivos: 1) § 2° do art. 11, que diz respeito a
obriga¢do do PAOF prever zonas de uso restrito, o que ndo faz sentido, pois caso as comunidades
tradicionais fagam uso da area ou dos recursos nela encontrados, deveria a floresta ser a elas
destinada; 2) art. 17, que dispde que produtos de uso tradicional e de subsisténcia para as
comunidades locais devem ser excluidos do objeto da concessdo e explicitados no edital, devendo
ser expostas as restricdes e a responsabilidade pelo manejo das espécies das quais derivam esses
produtos. Ora, sendo identificados, antes da realiza¢do da licitagdo para a concessdo, produtos
usados por populagdes tradicionais necessarios a sua subsisténcia, a drea em que se encontram
tais produtos deve ser reservada e destinada para essas comunidades. Essa ¢ a tnica interpretacdo
que abriga a protecdo aos direitos culturais, que sdo direitos fundamentais, previstos nos arts 215
e 216 da CF/88, ao mesmo tempo em que também confere prote¢do ao ambiente natural.

Nos dois casos, ha, portanto, clara divergéncia com o disposto no art. 6°, caput, da Lei, o
qual determina que “antes da realizacdo das concessodes florestais, as florestas ptblicas ocupadas
ou utilizadas por comunidades locais serdo identificadas para a destina¢do”. Por conta disso,
entende-se que a lei deve ser interpretada no sentido que ofereca a maior protecdo possivel aos

direitos fundamentais consagrados na CF/88, dentre os quais os direitos culturais. Por essa razao,
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a destinagdo deve sempre preceder as concessoes florestais. A tinica excegdo possivel diz respeito
a produtos florestais usado de forma eventual pelo grupo tradicional. Nesse caso, seria possivel
apenas a sua exclusdo do objeto da concessdo ou a previsdo de uma zona de uso restrito. Ao
contrario, havendo uso continuado pela populacdo tradicional, a area deverd ser objeto de

destinagao.
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