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XXIX CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI BALNEARIO
CAMBORIU - SC

DIREITOSSOCIAISE POLITICASPUBLICASII

Apresentacao

O XXIX ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI BALNEARIO CAMBORIU - SC,
realizado em parceria com a Univali, trouxe como tema centra o
“CONSTITUCIONALISMO, DESENVOLVIMENTO, SUSTENTABILIDADE E SMART
CITIES'. Essa variedade tematica orientou o conjunto dos debates, a comecgar pela abertura
do evento, com reflexos nos diversos painéis apresentados ao longo dos trés dias e nas
apresentacOes dos trabalhos. Em especial a questdo das politicas publicas e a necessidade de
um desenvolvimento inclusivo e sustentével estiveram em destaque no Grupo de Trabalho
“DIREITOS SOCIAIS E POLITICAS PUBLICAS 11", na medida em que si0 0s
movimentos politico-sociais aquel es que mais refletem acerca da necessidade da reducédo das
desigualdades sob a égide de um Estado Democrético de Direito.

Sob a coordenagdo da Profa. Pés-Dra. Edna Raquel Hogemann, da Universidade Federal do
Estado do Rio de Janeiro - (UNIRIO), do Prof. Dr. Prof. Dr. Rogerio Luiz Nery Da Silva, da
Universidade do Oeste de Santa Catarina e da Profa. Pés-Dra. Regina Vera Villas Bbas da
Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo (PUC/SP), o Grupo de Trabalho “DIREITOS
SOCIAIS E POLITICAS PUBLICAS Il contribuiu, com excelentes exposi¢des orais e
debates caracterizados pela riqueza e profundidade dos assuntos e pela atualidade do
tratamento por seus expositores.

Eis os artigos deste Grupo de Trabalho

1. POLITICAS PUBLICAS DO CONSELHO NACIONAL DA AMAZONIA E A
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Almeida, Gabrid VieiraTerenzi , Edinilson Donisete Machado
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EDUCACAO, autora: Renata Aparecidade Lima
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Figueiredo Cruz
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CORREGEDORIA PARA COIBIR A(;OES ABUSIVAS EM PROL DA SEGURANCA
PUBLICA, autores: Lizandro Rodrigues de Sousa , Luana Machado Dos Santos , Victor
Matheus Dos Santos Conceicao

8. NEGOCIAC}OES COLETIVAS EM PROL DA SAUDE DO TRABALHADO, autores:
Danielada Silva Jumpire , Jamile Gongalves Caliss , Aline Ouriques Freire Fernandes

9. OSDIREITOS DA CRIANCA COM TEA E A GARANTIA DO TRATAMENTO COM
A TERAPIA ABA PELAS OPERADORAS DE PLANOS DE SAUDE, autores: Lizandro
Rodrigues de Sousa, Carlos Cesar de Oliveira Moreira, Paulo Sérgio De Almeida

10. O ENSINO JURIDICO A DISTANCIA: METODOLOGIAS E INOVA(;@ES EM UMA
PROPOSTA TRANSDISCIPLINAR PARA FORMAC}AO DE AGENTES
PACIFICADORES DE CONFLITOS, autores. Monica Pereira Pilon , Jamile Gongalves
Cdliss , Geralda Cristina de Freitas Ramalheiro

11. O PRINCIPIO ANTICORRUPC}AO E A PRESERVA(;AO DOS DIREITOS
HUMANOS COMO VALORES DEMOCRATICOS, autores: Claudio Carneiro Bezerra
Pinto Coelho , Hellen Pereira Cotrim Magal haes

12. DIREITOS FUNDAMENTAIS E SOCIAIS DO IDOSO NO BRASIL EM
CONTRAPONTO COM O ETARISMO E VIOLENCIA ESTRUTURAL E SISTEMICA
QUE ENFRENTAM, autores: Claudine Freire Rodembusch , Henrique Alexander Grazzi
Keske



13. JOVENS ADULTOS EGRESSOS DO SISTEMA DE ACOLHIMENTO E A POLITICA
DE REPUBLICAS RESIDENCIAIS: O DIREITO A MORADIA E A CONVIVENCIA
FAMILIAR?, autores: Rogerio Luiz Nery Da Silva, Darléa Carine Pama Mattiello , Leticia
Benvenutti

14. POLITICAS PUBLICAS VOLTADAS PARA A EFETIVIDADE DOS DIREITOS
HUMANOS DAS MULHERES TRANS: ANALISE DO CASO VICKY HERNANDEZ E
OUTRAS VS. HONDURAS, autores. Gabriela Sepulveda Stellet , Edna Raquel Rodrigues
Santos Hogemann

15. A DESIGUALDADE DE GENERO E A FUNCAO DAS POLITICAS TRIBUTARIAS:
O CONTEXTO NACIONAL DE PROTECAO SOCIAL AS MULHERES, autores:
Fernando Passos, Mariana Passos Beraldo , Geralda Cristina de Freitas Ramalheiro

16. VIOLENCIA EXTREMA CONTRA A MULHER E SUA CONSEQUENCIA
TRAGICA: OS ORFAOS DO FEMINICIDIO, autores. Claudine Freire Rodembusch |,
Henrigue Alexander Grazzi Keske

17. A APROVA(;AO DO HOMESCHOOLING: AVANCO OU RETROCESSO
DEMOCRATICO?, autores: Claudio Carneiro Bezerra Pinto Coelho , Hellen Pereira Cotrim
Magalhaes

18. INSURGENCIA E LIBERTACAO: A PARTICIPACAO INDIGENA NO PROCESSO
DE DEMARCACAO DE SUAS TERRAS, autores: Luiza Andreza Camargo de Almeida ,
Gabriel Utidade Miranda, Ilton Garcia Da Costa

19. EDUCACAO HIBRIDA, DA PANDEMIA AO NOVO ENSINO MEDIO:
PERSPECTIVAS EDUCACIONAIS NA LEGISLACAO BRASILEIRA, autores. Ménica
PereiraPilon , Edmundo Alves De Oliveira, Ursula Adriane Fraga Amorim

20. O MAPA DA VIOLENCIA CONTRA A MULHER COMO INSTRUMENTO DE
EFETIVACAO DE POLITICAS PUBLICAS, autores. Flavio Couto Bernardes , Josiane
Veridiana Carmelito , Matheus Di Felippo Fabricio

21. REFLEXOES SOBRE AS POLITICAS PUBLICAS DE ALIMENTACAO DO
TRABALHADOR, autores: Laura Parisi , Maria Hemilia Fonseca , Paulo Henrique
Martinucci Boldrin



Camborit, 07 a09 de Dezembro de 2022.

Profa. Pés-Dra. Edna Raguel Hogemann- Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro
(UNIRIO)

Prof. Dr. Prof. Dr. Rogerio Luiz Nery Da Silva - Universidade do Oeste de Santa Catarina

Profa. Pés-Dra. Regina Vera Villas Bbéas - Pontificia Universidade Catélica de Sdo Paulo
(PUCISP)



POLITICASPUBLICASDO CONSELHO NACIONAL DA AMAZONIAEA
REPRESENTACAO DOSPOVOSORIGINARIOS.

THE NATIONAL COUNCIL OF LEGAL AMAZON'SPOLICIESAND THE
REPRESENTATION OF THE ORIGINATING PEOPLE.

Luiza Andreza Camargo de Almeida 1
Gabriel VieiraTerenzi 2
Edinilson Donisete Machado 3

Resumo

O papel presente tem como objetivo avaliar a auséncia de participacéo dos povos originérios
na composi¢cdo do Conselho Nacional da Amazdnia Legal. O problema da presente pesquisa
€ as decisdes e/ou politicas publicas adotadas pelo Conselho da Amazbnia, especialmente
em relacdo ao desmatamento, podem ser consideradas como compativel's, do ponto de vista
da sua representatividade, com os povos originérios e sua autonomia, diante da composi¢ao
do 6rgdo, que ndo inclui integrantes dessas populacdes? A hipdtese € de que a auséncia de
integrantes vinculados aos povos originarios torna a tomada de decisdo ilegitima do ponto de
vista da representacdo. Para tanto, adota-se uma metodologia hipotético-dedutiva, e, desse
modo, apds estabelecerem-se 0s principais topicos a respeito da situacdo dos povos
origin&rios e do Conselho da Amaz6bnia, avaliar-se-80 as diversas formas de representacéo a
fim de promover a tentativa de falseamento da hipdtese. Como conclusdes, o Conselho
parece possuir representacdo dos povos originarios apenas nos seus aspectos formais e
protocolar, sendo insuficiente nos demais aspectos.

Palavras-chave: Amazonialegal, Conselho, Indigenas, Participacdo, Formas de
representacéo

Abstract/Resumen/Résumé

The present paper aims to evaluate the absence of participation of native peoples in the
composition of the National Council of the Legal Amazon. The problem of the present

research is: the decisions and/or public policies adopted by the Council of the Amazon,

especialy in relation to deforestation, can be considered as compatible, from the point of

view of their representativeness, with the original peoples and their autonomy, in the face of
the composition of the body, which does not include members of these populations? The
hypothesis is that the absence of members linked to native peoples makes decision-making
illegitimate from the point of view of representation. In order to do so, a hypothetical-

1 Mestranda em Ciéncia Juridica pela Universidade Estadual do Norte do Parana (UENP).
2 Doutorando em Ciéncia Juridica pela Universidade Estadual do Norte do Parana (UENP).

3 Doutor em Direito pela Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo. Professor do Programa de Pés-
graduacdo em Ciéncia Juridica pela Universidade Estadual do Norte do Paranid (UENP).



deductive methodology is adopted, and thus, after establishing the main topics regarding the
situation of native peoples and the Amazon Council, the different forms of representation
will be evaluated in order to promote the attempt to falsify the hypothesis. As conclusions,
the Council seems to have representation of the native peoples only in its formal and protocol
aspects, being insufficient in the other aspects.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Legal amazon, Council, Indigenous, Participation,
Forms of representation



1 INTRODUCAO

O Conselho Nacional da Amazdénia Legal ganhou recente notoriedade ao ser
transferido do Ministério do Meio Ambiente para a Vice-Presidéncia da Republica em fevereiro
de 2020. Tal opgdo passou a ser alvo de criticas por integrar um conjunto de posturas
questionaveis da administragdo federal atual, ao menos no aspecto simbolico, tendo em vista
que a pasta passou a contar com ampla participacao de representantes militares, mas carece de
ambientalistas ou integrantes de 6rgaos dessa atividade.

Henyo Barretto Filho, por exemplo, avalia que o momento politico atual se caracteriza
pela reativacdo de “concepgdes geopoliticas autoritarias” baseadas em visdes particulares de
uma suposta seguran¢a nacional; e de uma visdo militarista da soberania, que a relaciona a
atividades econdmicas neoextrativistas (2020, p. 5-6). Adriana Ramos, por sua vez, menciona
o tema como parte de uma retorica conspiratoria proveniente de setores militares e reproduzida
por segmentos empresariais, segundo a qual haveria uma iminente ameaca de invasdo
internacional sobre a regido, retorica essa que associa a defesa do meio ambiente e dos direitos
territoriais dos povos a esses planos anti-desenvolvimentistas (2021).

Com efeito, concomitantemente ao momento de instituicdo do Conselho na Vice-
Presidéncia, Jairo Silva identifica uma regularidade da tematica neoultraconservadora nos
discursos do Executivo Federal que tratavam da Amazonia (2020, p. 140-141), o que motiva a
mencionada apreensdo de que a medida ndo fosse integrada aos anseios de preservagdo. Para
além da dimensao discursiva, também nos aspectos praticos a postura do atual governo €, no
minimo, duvidosa em relacdo a coibicdo do desmatamento, na medida em que a fiscalizacao e
emissdo de multas diminuiu para os menores indices da década, segundo o Observatorio do
Clima (2019).

Todos esses indicativos de descaso, intencional ou ndo, em relagdo a preservacao da
regido amazonica, acabam por fazer com que a atuacdo do Conselho seja especialmente
escrutinada. Nao bastasse, essa atuacao se intersecciona com a posi¢cado dos povos originarios,
afinal, a atribuicdo do 6rgdo inclui a coordenacao das politicas de desenvolvimento sustentavel
e repressdo de ilicitos da regido, o que evidentemente afeta e interessa especialmente as
referidas populacdes, e, do ponto de vista da sua composi¢ao, o Conselho da Amazdnia se
demonstra bastante opaco nesse aspecto.

Ainda que se considere um Orgdo executivo, € ndo propriamente representativo e
menos ainda eletivo, dois pontos devem ser destacados: primeiro, essa composicao

inegavelmente reflete opcdes politicas, as quais podem, como tais, ser objeto de andlise e critica
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publica; e  segundo, ¢  plenamente  possivel  reivindicar  concretizagdes
participativas/representativas em 6rgdos burocraticos. Ainda que de forma ndo
institucionalizada, esse controle ¢ compativel com o constitucionalismo inclusivo inaugurado
pela Constituicao de 1988, que concede possibilidade de interferéncia dos interessados as
decisdes politicas que lhes afetam (CAMBI, 2020, p. 65).

O presente texto, que deriva do aprimoramento de resumo expandido, tem o objetivo
de avaliar essa representacdo ou sua auséncia, a fim de responder ao seguinte problema: as
decisdes e/ou politicas publicas adotadas pelo Conselho da Amazonia, especialmente na
questdo do desmatamento, podem ser consideradas como compativeis, do ponto de vista da sua
representatividade, com os povos originarios e sua autonomia, diante da composi¢do do 6rgao,
que ndo inclui integrantes dessas populagdes? A hipdtese ¢ de que a auséncia de integrantes
vinculados aos povos origindrios torna a tomada de decisdo ilegitima do ponto de vista da
representacao.

Para tanto, serd adotada uma metodologia hipotético-dedutiva. Assim, em um
primeiro momento, quer-se esclarecer a perspectiva dos mencionados povos originarios, ¢ da
sua autonomia. A seguir, estabelecer-se-a a situacdo do Conselho da Amazodnia em relagao
aquelas populagoes. Por sua vez, serd exposta a hipdtese a qual almeja-se submeter a tentativa

de falseamento.

2 POVOS ORIGINARIOS E SUAAUTONOMIA

Aproximando-se da realidade amazonica, ¢ quase que impossivel deixar de perceber o
contexto dos povos presentes naquela regido, em especial dos povos indigenas. No Brasil
atualmente existem 305 povos indigenas, falando cerca de 274 linguas (IBGE, 2010). Sabe-se
que estao presentes nas cinco regides do pais, contudo, a Regido Norte ¢ aquela que concentra
o maior nimero de individuos - 305.873 mil, ou seja, 37,4% do total. No estado do Amazonas
¢ onde concentra-se o maior numero de indigenas, representando 55% do total (IBGE, 2010).

Cerca de 60% desta populagdo vive hoje na regido designada como Amazonia legal
(VERDUM, 2009, p.93). Isso explica a intensa disputa pela terra por parte do interesse
econdmico. O fio condutor desetores como do agronegdcio, mineradoras e madeireiros € o
potencial de rentabilidade. Este ¢ um ponto de tensdo quando se pensa na Amazodnia (e que ndo
vem de agora) entre, de um lado, o avango das a¢des do poder econdmico, com o intuito de
explorar os recursos € garantir o progresso econdomico e, de outro lado, as pessoas que residem

nesta regido, a importancia da Amazonia, ndo s6 como um espago geografico de riquezas
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naturais, mas sendo fundamental para impedir os avangos das mudangas climaticas, € na medida
que o desmatamento e as queimadas avancam, essas circunstancias ddo sua contribui¢do para o
agravamento do aquecimento global.

No tocante ao bioma Amazonico, os povos indigenas t€m um papel importante a
desempenhar dentro deste territorio, conferindo um outro modelo de desenvolvimento atento a
preservacdo dos recursos ambientais, ndo devendo ser os Unicos responsaveis (DIAS, 2019,
p.57). Especialmente em um momento em que a iminéncia de desastres climaticos, catastrofes
ambientais e ameagas a seguranca alimentar ganham a pauta internacional.

Deve se notar que, muitas vezes, quem traz esse debate € justamente quem esta de olho
na exploragdo, nas palavras de Ailton Krenak (2020, p.16), “o mito da sustentabilidade,
inventado pelas corporacdes para justificar o assalto que fazem a nossa ideia de natureza”. Deste
modo, os povos indigenas exercerdo funcdo estratégica nos cuidados que garantem a
preservacao do bioma e da vida dos povos na Amazonia, haja vista que a relagao destes povos
com a terra, ndo se baseia naquele da sociedade nacional, como um produto de valor econémico,
mas como parte da vida e do ser e da comunidade (KRENAK, 2020, p.16).

Contudo, mesmo que o enfoque do presente trabalho seja sobre a participacdo e a
relacdo dos povos indigenas no Conselho da Amazonia Legal, este ponto de partida sobre a
conjuntura da vida na Amazdnia ¢ crucial para a compreensao da importancia da participagado
dessas representagcdes neste conselho. A comecar pela presenca dos povos indigenas neste
territdrio.

Como inicialmente trazid, a quantidade de pessoas atualmente presente ¢
evidentemente menor do que aquela que se encontrava quando da chegada dos portugueses,
porém, trata-se de um povo que resistiu a todo o processo de colonizagdo, a doencas trazidas
pelos colonizadores, ocupagdo, aldeamento, aos projetos de integracdo e violéncia por parte do
Estado, dentre outros (CORDEIRO, 1999). E que, para além das agendas assumidas pelo Estado
Brasileiro diante de sua Constitui¢ao e da comunidade internacional, merecem consideracao e
reparagdo, quando o assunto ¢ tragar politicas publicas sobre a regido amazonica, que terdo
impactos sobre suas vidas.

Em estudo proximo sobre a politica indigenista no Brasil, € possivel observar periodos
considerados bastante violentos em razao do massacre, da violéncia e das doencas (CORDEIRO,
1999) como o caso do recente momento da Pandemia de Covid-19 (CIMI, 2021). O desafio
permanece em encontrar caminhos para a superacdo desta pratica de violéncia e garantir a

oportunidade de viverem de forma autdbnoma ja que:
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Bem mais grave que isso ¢ a constatagdo de que elas sdo cumulativas, promovidas e
desencadeadas ao longo de décadas de modo sistematico, por particulares e pelo
Estado Brasileiro. Podemos afirmar com muito pesar que hd, no Brasil, a
institucionalizagdo da violéncia como praticas de governos (CIMI, 2018, p.9).

Passados os 34 anos da Constituicao Federal de 1988, o que se percebe ¢ que nenhum
governo de fato levou com afinco o processo historico e de luta por parte dos povos indigenas
para chegar a concretizacdo da Constitui¢do Federal, que transcende a previsao do direito
escrito, mas une-se ao desejo de vida digna de acordo com sua cultura, e que pudessem
concretizar o direito de autodeterminagao.

E certo que houve esforgos neste sentido, com a implementagéo dos distritos sanitarios
especiais indigenas, conhecidos como DSEIs e, que poderiam, a partir dessa iniciativa, surgir
estruturas politicas mais amplas para o exercicio do direito a autonomia e ao autogoverno
indigena em questdes relacionadas a assuntos internos e locais. Contudo, esse esfor¢co também
provocou a reacdo contraria e de forma articulada com representagdo no Congresso Nacional,
por diferentes perspectivas politicas e econdmicas que trabalharam para desmontar essas
politicas publicas, que como observa-se, requer uma postura positiva do Estado (VERDUM,
2009, p.94).

A Constituicdo trouxe destaque aos povos indigenas, consagrando por exemplo a
autodeterminagdo em seu artigo 231, que reconhece sua organizagdo social, seus costumes,
linguas, crengas e tradi¢des, mas apesar de reconhecer todos esses direitos, na pratica o Estado
nao revela em suas decisdes, muitas delas refletidas pela politica de governo, esta opgao pela

previsdo constitucional e os interesses trazidos pelas instituigdes:

Os povos indigenas sdo vitimas do Estado porque através das instituicdes que
representam e exercem os poderes politico, administrativo, juridico e legislativo, ele
atua, quase sempre, tendo como referéncia interesses marcadamente econdémicos, e
ndo os direitos individuais, coletivos, culturais, sociais e ambientais. A gestdo publica
¢ parcial, pois toma como logica a propriedade privada, contrapondo-se a vida, ao
bem-estar e a dignidade humana (CIMI, 2018, p.9).

Como se extrai da citacdo acima, embora a Constituicdo tenha a mencionada
caracteristica plural de reconhecer a diversidade cultural e étnica, e que do ponto de vista
histérico foi um avango, uma oportunidade de romper com a invisibilidade diante de tantos
desafios enfrentados, conforme o referido autor aborda, a gestdo publica pauta-se ainda na lei
do “mais forte”, em que € possivel perceber, principalmente no Legislativo, que para defender
os direitos e interesses da classe econdmica e dos empreendedores, esses setores elegeram seus
representantes.

Trata-se de descompasso entre a previsao Constitucional e as pautas defendidas dentro

do Congresso Nacional, buscando contornar o dever legal de efetividade, por ser “contrario”
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aos interesses econdmicos. Inclusive ha que se falar que, no ultimo periodo, esses setores
encontraram na fala do atual Presidente da Republica legitimidade para defender seus interesses
e reagir aqueles que se contrapde ao que querem, usando inclusive da forga para expandir na
politica exploratéria (RANGEL, LIEBGOTT, 2020, p.16), como mencionado no topico anterior.

Segundo Enrique Dussel (2012, p. 373), o reconhecimento do outro, como outro, como
vitima do sistema que o causa, requer da sociedade algo que vai além do reconhecimento ¢ a
simultdnea responsabilidade por esta vitima, a questdo empirica e de sentido, que vem de
questionamentos como: quem sao estes povos? Por que estdo neste contexto de inefetividade
de seus direitos? Em que circunstancias de fato e concretas possibilitam a participacdo destes?
Sao questdes que ndo se tratam de juizo de valor, mas segundo o autor, um “juizo empirico de
fato”.

Neste mesmo sentido, ¢ de Charles Taylor a reflexdo em torno da ideia de
reconhecimento e multiculturalismo (1994), que afirma que a relagdo entre uma identidade
inferiorizada e a falta de conhecimento deve-se a duas questdes: primeiramente o colapso das
hierarquias sociais, que formam a base para a no¢ao de honra, dando lugar a no¢ao de dignidade,
cuja concepgao teria carater igualitdrio e universalista, ao passo que a segunda consiste no ideal
de autenticidade, uma identidade individualizada que o sujeito se descobre e pde em evidéncia
essa descoberta e o contato moral consigo. Essa construcao da defini¢do de identidade, segundo
o referido autor, s6 pode ser construida dialogicamente no seio social, e evidentemente moldada
pelo reconhecimento ou pelo ndo reconhecimento, sendo que o reconhecimento ¢ uma questao
vital para a vida humana.

Hé que se observar que dentro dessa teoria de Charles Taylor, ndo ¢ o bastante
transferir a concepcao da identidade e do reconhecimento da moral para a dignidade, pois
quando isso acontece, por mais que se esteja embasado na dignidade, alcangam-se as politicas
de universalismo. Portanto, as teorias de Taylor nos provocam sempre a rever as concepgdes
sobre a multiculturalidade - pode parecer positivo descrever a dignidade igual a todos os
cidaddos, mas ainda assim haveria a necessidade de politicas de diferenca, em que estas
realidades multiétnicas pudessem ser preservadas.

Ao contrario do que aconteceu com a constru¢ao do Estado Nacional, que pautado no
discurso de que as decisdes tomadas eram pensando do que era melhor para os povos indigenas,
no plano pratico, isso resultou na politica integracionista, que tinha o intuito de assimilar os
povos indigenas a sociedade nacional e, consequentemente a homogeneidade cultural

(ARAUJO JUNIOR, 2018, 183).
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Portanto, para Charles Taylor (1994) o Estado deve atuar em favor da preservacao da
cultura destes povos que estdo ameagados pela hegemonia. No caso, reconhecer as diferencas,
a unicidade, a diversidade ndo é um favor ou uma cortesia, mas uma necessidade humana vital.
Nossa condi¢do humana e o respeito que ¢ necessario a ela, depende do reconhecimento de
nossa identidade e que para o referido autor, o reconhecimento das diferencas de identidade ¢ a
base para o multiculturalismo.

Depois da constru¢ao do Estado e da estruturagdo social, a Constitui¢ao Federal veio
para consolidar direitos como os individuais e de propriedade. Vale lembrar que os povos
indigenas ndo se autogovernam por um documento escrito “constituindo” o que reconhecem
como direitos, mas numa logica “consuetudinaria”, intrinseca que vai sendo passada junto aos
saberes ancestrais da comunidade. Percebe-se que, fora das comunidades, as relagdes entre
aqueles que nao tem uma Constituicdo com aqueles que a possuem implica na tutela daqueles
por estes Isso justifica a demora para que a Constituicao Brasileira pudesse reconhecer e trazer
expresso os direitos dos povos indigenas.

Deste modo, refletir sobre a autonomia implica em observar as condigdes de vida
desses povos diante do Estado Brasileiro. A Demarcagao de Terras, desponta como um caminho
para superar a conjuntura de violéncia e exclusdo. Mas, a realidade sombria possui raizes mais

profundas dentro da cultura e da educacao brasileira.

3 O CONSELHO DA AMAZONIA E A AUSENCIA DE PARTICIPACAO DOS POVOS
ORIGINARIOS

Com sede em Brasilia, o Conselho foi instituido pelo Decreto n® 10.239, de 11 de
fevereiro de 2020, que, dentre outras providéncias, transferiu o Conselho Nacional da Amazonia
Legal do Ministério do Meio Ambiente para a Vice- Presidéncia da Republica e dispds sobre
sua formagdo, como um oOrgdo colegiado ao qual competiria realizar a coordenagdo e
acompanhamento das politicas publicas relacionadas a Amazonia Legal.

De acordo com a Resolugdo n° 1 de 17 de junho de 2020, que instituiu o regimento
interno do Orgfo, o Conselho Nacional da Amazonia Legal seria o organismo ao qual caberia
a coordenacdo e o acompanhamento das mencionadas policies voltadas para aquela area
(BRASIL, 2020).

O conceito de Amazdnia Legal foi instituido em 1953, pelo governo brasileiro, e
refere-se a drea que corresponde a 59% do territorio nacional, envolvendo nove estados, tais

como Rondonia, Acre, Amazonas, Roraima, Para, Amap4, Tocantins, Mato Grosso € Maranhao.
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A articulacdo dessa delimitagdo teve como objetivo o planejamento e promogao do
desenvolvimento econdmico da regido. Diante desse cendrio, tem-se ainda a atuagdo da
Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazonia (SUDAM), que promove incentivos
fiscais e financeiros a investidores (IPEA, 2008). Ha que se ressaltar que, depois das polémicas
relacionadas ao acréscimo do desmatamento no presente governo, o Conselho da Amazonia foi
reinaugurado em 2020, conforme se mencionou.

O citado diploma de 2020 determina, dentre as competéncias do 6rgdo, articular,
propor, opinar, determinar, acompanhar, fortalecer, e assegurar politicas publicas e outras
iniciativas (estatais ou para-estatais) de prevencao, de pesquisa cientifica, repressao de ilicitos
e inclusive mitigacdo de mudangas climéaticas, bem como outras praticas relacionadas (BRASIL,
2020a).

Em sua composicao, o Conselho admite integrantes da Vice-Presidéncia; Casa Civil,;
Secretaria de Governo; Ministério da Defesa; Ministério do Meio Ambiente; Economia;
Relagdes Exteriores; da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento; Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes
e Comunicagdes; Gabinete de Seguranga Institucional; Secretaria Especial de Assuntos
Estratégicos; bem como outros organismos (BRASIL, 2020b).

O bioma amazonico ocupa um territorio de 4.196.943 Km2 (IBGE, 2010), possui a
maior floresta tropical do mundo, equivalente a 1/3 das reservas de florestas tropicais imidas

que abrigam vérios ecossistemas, como florestas densas de terra firme, florestas estacionais,
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florestas de igapd, campos alagados, refugios montanhosos e formagdes pioneiras (IBGE, 2010),
a maior parte desta floresta estd em territdrio brasileiro, tornando-a regido de grande
rentabilidade.

Contudo, o desmatamento continua sendo uma preocupacdo quando se trata da
Amazobnia. No inicio do Século XXI o Estado Brasileiro quando questionado pelas
Organizagoes Internacionais sobre a situagdo do desmatamento, articulou-se para desenvolver
uma politica de reducao de emissdes de gases em que foi observado melhoras, apesar do alto
indice:

Observa-se um decréscimo encorajador do desmatamento amazdnico entre 2005 e
2012. Em 2010, com a regulamentagdo da Politica Nacional sobre a Mudan¢a do
Clima (Lei n.12.187/2009), o Brasil estabelecia uma primeira meta de redugdo de
emissOes de gases de efeito estufa, o que supunha, tal como inscrito na lei, reduzir o
desmatamento na Amazonia em 80% em 2020 comparado com a média do periodo
1996-2005 (17.684 km2 ) (MARQUES, 2022, p.176).

Como se extrai da citagdo, o Brasil desenvolveu um Conjunto de Politicas Piiblicas em
que conseguiu reduzir drasticamente a taxa de desmatamento na Amazonia desde 2004. E essa
reducdo esta relacionada ao estabelecimento de areas protegidas, monitoramento eficaz e
fiscalizacijo (MARCOVITCH, PINKY, 2020, p.83). Antes da Politica Nacional sobre a
Mudanga do Clima, em 2004, o governo langou o Plano de A¢do para a prevengao e controle
do desmatamento na Amazonia Legal, que tragou como prioridade e viabilizou um novo modelo
de desenvolvimento na regido Amazodnica, levando-se em consideragdo a inclusdo social, a
diversidade cultural e a possibilidade de atividades econdmicas pautadas no uso sustentavel dos
recursos naturais, para colocar isso em pratica, contou com agoes integradas entre o IBAMA,
Policia Federal, For¢as Armadas e Forca e a For¢a Nacional de Seguranga Publica (CASTELO,
2015, p.232).

Contudo, ¢ possivel observar no cenario politico e social a articulagdo do setor
agropecuario, que mais tarde ganhou o nome de “Bancada ruralista”. Katia Abreu, entdo
Senadora e Presidente da Confederacdo da Agricultura e Pecuaria, junto a Aldo Rebelo, relator
do Projeto de reformulacdo do Cddigo Florestal em 2010, avangaram no projeto até
promulgarem a respectiva lei em 2012. Como consequéncia, o0 Novo Cddigo “indultava as
multas por desmatamento ilegal em areas de preservacao e reserva, aplicadas até 22 de julho de
2008, e significava uma rentncia aos cofres publicos de cerca de R$ 10 bilhdes” (MARQUES,
2022, p. 176). Observa-se nesse processo que o desmatamento, a exploracdo do solo e os
incéndios sdo processos que viabilizam a ocupacgao da floresta amazonica pelo agronegocio,
por exemplo, trazendo a monocultura, pastagens e também a extracdo de recursos por outros

setores.
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Essa articulagdo se fortalece no Congresso, e € possivel observar o reflexo disso nos
nimeros:

Nos seis anos entre agosto de 2012 e julho de 2018, a perda acumulada por corte raso
da floresta amazdnica brasileira atingiu 39.576 km2. Uma area de floresta amazonica
quase igual a do Estado do Rio de Janeiro (43.750 km2) virava fumaga num piscar de
olhos! Enquanto a média anual de desmatamento nesses seis anos foi de 6.596 km2,
ele superaria ja no primeiro ano do governo Bolsonaro, 10 mil km2, atingindo 13.235
km?2 entre agosto de 2020 e julho de 2021 (MARQUES, 2022, p.176).

Vale dizer que essa perda ndo ¢ apenas das arvores, mas de toda a riqueza de
biodiversidade, fauna e flora que possuem espécies em extingdo. Contudo, como observa-se,
essas politicas publicas sobre o combate ao desmatamento na Amazonia nao foram uma
prioridade, a taxa de desmatamento aumentou 34% durante o periodo 2018-2019 (INPE, 2020),
trazendo a tona o desmonte sobre as politicas publicas para enfrentar o problema. Percebe-se
no desmonte que a articulagdo da Bancada Ruralista encontra legitimidade na politica do atual
governo para por em curso os interesses do Poder Econdmico, justificando-se pelo discurso de
desenvolvimento econdmico.

O Fundo Amazdnia ¢ outra ferramenta que contribuia com as politicas
ambientais para a Amazonia. Ela tem por finalidade captar doagdes para investimentos nao
reembolsaveis em ac¢des de prevencdo, monitoramento e combate € o uso sustentavel da
Amazonia Legal, conforme prevé o Decreto n° 6527/2008. Com o Fundo Amazonia foi possivel

desenvolver muitos projetos:

O mecanismo de captagdo de recursos do Fundo Amazonia é baseado nos resultados
obtidos na redugdo das emissdes oriundas do desmatamento na Amazonia brasileira.
Com isso, o Fundo captou cerca de R$ 3,4 bilhdes em doagdes, sendo 93,8% do
governo da Noruega, 5,7% do governo da Alemanha, e 0,5% da Petrobras. Até final
de 2019, o Fundo apresentava uma carteira de 103 projetos apoiados, dos quais 27
estdo concluidos. Os recursos financeiros alocados aos projetos apoiados somam cerca
de R$ 1,86 bilhdo. Desse valor, 63% ja foram desembolsados (MARCOVITCH,;
PINSKY, 2020, p.84).

E durante esse tempo foi possivel observar a disposicdo contraria por parte do
Ministério do Meio Ambiente, alegando a inconsisténcia dos projetos e abrindo mao de
reivindicar uma estrutura soélida de combate ao desmatamento. O reflexo do desmonte das
politicas ambientais e do descompromisso por parte do Governo brasileiro ¢ o elevado indice
do desmatamento.

O Fundo Amazdnia esta paralisado desde meados de 2019, devido a mudangas de
prioridades e na sua estrutura de governanga impostas unilateralmente pelo governo federal, o
que levou a desentendimentos entre o governo Bolsonaro e doadores internacionais. As analises
e aprovacdes de novos projetos foram suspensas, resultando no congelamento de recursos ja

ingressados no Fundo Amazonia na ordem de R$ 1,54 bilhdo. A captacdo de doagdes ao Fundo
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Amazodnia também foi suspensa com a publicacdo do Decreto n.10.144/2019, revogando o

artigo 2° do Decreto n.6.527/2008 (MARCOVITCH, PINSKY, 2020, p.84-85).

O grafico abaixo, do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais, mostra o crescimento

no desmatamento na Amazonia Legal principalmente nos ultimos anos:
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Fonte: INPE (2022)

Logo, com o aumento do desmatamento e com a pressdo social, o governo brasileiro

se viu na obrigacdo. Deste modo, em fevereiro de 2020, o Conselho Nacional da Amazdénia ¢

retomado com o fito de desenvolver politicas publicas de desenvolvimento na drea da Amazonia

Legal. Vale notar que, durante o periodo analisado, ou seja, de 2000 para 2022, ¢ o Estado

Brasileiro quem traga a sua politica ambiental e em nenhum momento abriu-se a participagdo

dos povos indigenas, muito menos levou-se em consideragdo a cosmovisdao dos povos

originarios na tomada de decisdo. Portanto, a grande questdo gira em torno da falta de

representacdo dos povos indigenas em um 6rgao que € responsavel por pensar politicas publicas

para a regido amazonica.

4 FORMAS DE REPRESENTACAO E AUSENCIA DE PARTICIPACAO

Diante do panorama apresentado nos topicos anteriores, quer-se, a partir do

diagndstico da composicao do Conselho da Amazonia, promover-se a tentativa de falseamento

da hipotese, qual seja, a de que os povos origindrios ndo encontram representagao no referido

orgdo. Para concretizar a referida empreitada, por meio de uma metodologia hipotético-

dedutiva, descrever-se-30 as principais teorias de representacao e sua (in)aplicabilidade ao caso

do Conselho, de modo a extrair conclusdes a respeito da auséncia ou ndo de representagao.
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Pois bem. A complexidade do(s) significado(s) da representacdo, tanto em relacdo ao
seu conceito quanto em relacdo ao que o termo designa, ¢ ampla e conhecida. Hanna Pitkin,
inclusive, questiona o modo como as palavras reproduzem e/ou impactam essa disputa de
sentidos sobre o assunto, ao demonstrar que a expressao inglesa to represent corresponde a ao
menos trés termos cognatos em alemdo com conteudos distintos - vertreten, darstellen e
reprdsentieren, cada qual, em alguma medida, implicando alguma compreensdo de
representacao (2006, p. 16).

Para os fins do presente trabalho, pode se iniciar delimitando o objeto da investigagao
auma avaliacdo da representacdo em sua dimensao politica, e, mais ainda, mediante uma matriz
democratica na qual aquela expressdo designa uma relagdo. Em outras palavras, a ideia
moderna de representagdo popular, ligado a no¢ao de autogoverno, que veio a designar o direito
de cada pessoa ter voz naqueles assuntos que a afetam (PITKIN, 1967, p. 2).

Nao obstante, também nesse recorte se multiplicam as dimensdes pela qual a
representacdo se manifesta. Esse reconhecimento, e a descricdo das caracteristicas primordiais
de cada uma dessas vertentes, ¢ relevante para o presente trabalho, pois a avaliagdo da satisfagao
ou ndo de cada aspecto de representagao depende, evidentemente, dos critérios inerentemente
constituintes dessas respectivas dimensdes. Equivale a dizer que afirmar a presenca e a
efetividade de uma determinada relagdo representativa passa pela investigacdo do atendimento
ou nao as suas principais estruturas.

O reconhecimento dessa pluralidade de formas de representagdo vem também de
Pitkin, que chega a tal conclusdo analisando as abordagens de Thomas Hobbes sobre o tema.
Para a autora, como o filésofo contratualista descreve uma defini¢do representativa de
autorizagdo por parte dos suditos ao soberano que €, ao mesmo tempo, correta mas refutavel
mediante exemplos, s6 se pode deduzir que se trata de uma descri¢do parcial do que significa
representar (1967, p. 36-37).

As contribui¢des de Pitkin conduziram a identificacio de multiplas vertentes de
representacdo, tais como representacdo equiparada a autorizagdo; prestacdo de contas
(accountability); representagdo descritiva; simbolica; e substantiva (GUITIAN, 2001, p. 215-
216). E a respeito dessas vertentes e de seus desenvolvimentos que o presente trabalho avaliara
a hipotese de que o Conselho da Amazonia ndo representa, verdadeiramente, os povos
originarios.

Por primeiro, a ideia de representagdo como autorizagdo e como accountability serdo
abordadas em conjunto, por integrarem uma concep¢do formalista: essa visualiza a

representacdo como uma espécie de relagdo contratual, centrada em processos de autorizacao e
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controle, concebendo a concorréncia politica mediante a pressuposi¢do de votantes capazes de
“identificar seus interesses (demandas), de avaliar as ofertas do mercado politico de forma
adequada, e de exercer accountability, supervisionando a atuagdo dos seus representantes”
(BRITO; LIMA, 2014, p. 145).

De acordo com essa Otica, a representagdo consistiria na autorizagdo prévia
(normalmente concedida pela elei¢do/apontamento do representante), e, concomitantemente,
pelo controle posterior, que se da pela reeleicdo ou mesmo pela reiteracao de apoio. No caso do
Conselho da Amazonia, tratar-se-ia, portanto, de um vinculo representativo entre as populacdes
interessadas e os integrantes do 6rgao decorrente do apontamento destes ultimos por aquelas
primeiras e ainda pela sua possibilidade de supervisdo.

Ja pela otica da representagdo descritiva, o que interessa ¢ a similaridade entre os
integrantes do grupo representado e do colégio de representantes, o que Anne Phillips nomeia
de politica da presenga (1995). Por tal vertente, teria de haver uma proporcionalidade entre os
grupos a serem representados € o conjunto de representantes. Nessa dimensdo, 0s povos
originarios beneficiar-se-iam de um vinculo representativo quando contemplados por
integrantes inseridos no Conselho.

Elena Guitidan explica que esse foco na presenga deriva de uma luta por
reconhecimento, que se inicia na década de 60 e alcanca o apice nos anos 90, deslocando a
énfase dos topicos econdmico-politicos para os temas culturais, do que decorre uma percepgao
de que tais diferencas precisam ser levadas em conta (2001, p. 218). Para Phillips, as
interpretagdes e prioridades dadas por essa estirpe de representantes dependem
significativamente do grupo que integram (1999, p. 242).

Haveria, por sua vez, uma dimensao simbdlica da representacdo, que Pitkin associa a
acdo de “apoiar”, que ocorre quando o governante ¢ aceito pelos sujeitos ao seu governo, que
acreditam nele como simbolo (1967, p. 104). Sob essa dtica, os povos originarios estariam
representados pela exposicao simbdlica de seus membros como integrantes do Conselho. Em
alguma medida, essa forma de representar se associa a similaridade entre os sujeitos da relagao,
propria da politica da presenca. Tanto que uma das consequéncias da representacdo descritiva
¢ justamente esse reforgo simbolico.

Pierre Rosanvallon parece confirmar a correlagdo entre as duas formas de
representacdo ao conceber uma versao particular desta vertente de simbolismo imbuida de
presenca que chama de representagcdo narrativa, aquela na qual a posicdo dos representantes
dignifica e publiciza trajetdrias dos representados antes possivelmente invisibilizadas - € “pegar

um pedaco da vida de alguém e fazer disso uma narrativa com a qual muitas outras pessoas
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possam se identificar. E articular a experiéncia cotidiana das pessoas de forma a demonstrar
que sdo cidaddos de pleno direito” (ROSANVALLON, 2011, p. 191, traducdo nossa')

Finalmente, uma forma ‘“‘substantiva” de conceber a representagdo decorreria da
atitude de “agir pelos” representados ou em seu favor - centrada na atividade de representar, no
papel do representante (PITKIN, 1967, p. 112); no que ocorre durante a representacdo, na
substancia ou contetido do ato de agir pelo outro (PITKIN, 1967, p. 114). Aqui, a representagdo
dos povos originarios dependeria do compromisso dos integrantes do Conselho com suas
reivindicagdes, e teria de ser avaliada com a efetiva atuacao dos representantes em relagdo as
pautas e agendas caras aos representados.

Dentre as dificuldades decorrentes de se adotar essa concepgdo, deriva a conhecida
tensdo entre mandato e independéncia, ja que, de um lado, Bernard Manin designa como um
principio do governo representativo a auséncia de vinculagdo entre o que deseja o representado
e o que realiza o representante (2002, p. 248). Ja para Nadia Urbinati, ha algum grau de
vinculac¢do, na medida em que essa representagdo como advocacy implica que a autonomia do
representante ¢ relativa, limitada pelas principais ideias que foram eleitos para representar
(2000, p. 77).

Luis Felipe Miguel (2012, p. 31-47) acrescenta a essas concepgdes que julga como

académicas, uma dimensao que acredita sumarizar a visao popular da representacao:

Nela, o representante aparece como um infercessor ¢ a relacdo significativa é de
protecdo. Aquele que exerce a fung@o de representacdo é alguém que tem acesso a
bens controlados pelo Estado (ou por particulares interessados em agradar aos
detentores do poder de Estado), tais como empregos, terrenos, materiais de construgdo,
equipamentos médicos ou a isen¢do de determinadas obrigagdes, e pode distribui-los
a quem mostra lealdade ou necessidade premente (2012, p. 32).

Sob tal perspectiva, os povos originarios dependeriam, em alguma medida, do
Conselho da Amazonia para a “intermediacao” de interesses a respeito dos quais os integrantes

do orgao teriam algum controle privilegiado.

CONSIDERACOES FINAIS

Diante da exposicao, fica claro, antes de mais nada, a inegavel caréncia de praticas e
esforgos efetivos voltados a preservacao florestal, caréncia esse perceptivel historicamente, mas

que os dados empiricos disponiveis demonstram estar se intensificando. A Constituicao Federal

1 No original: “It is to take a piece of someone’s life and make of it a narrative with which many other people can

identify. It is to articulate people’s everyday experience in such a way as to demonstrate that they are full-fledged
citizens”.
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foi responsavel por importantes avangos em termos de prote¢ao e mesmo reconhecimento, mas
tais avangos, do ponto de vista de sua efetivacdo, parecem inquestionavelmente aquém do que
se esperaria, inclusive diante de uma contemporanea preocupacdo global com o tema da
desflorestacao, especialmente na regido Amazonica.

Mais ainda, parece claro que mesmo os esforgos estatais relacionados a preservagdo
da Amazonia sempre tem uma postura de desconsideracdo para com os povos indigenas. A
despeito da sua condig¢ao primordial em termos de comunhao ambiental, filosofia existencial, e
a despeito ainda de serem alguns dos atores mais afetados pelos impactos decorrentes do
extrativismo, populagdes originarias vem sendo recorrentemente ignoradas, quando ndo
completamente contrariadas pelas mais diversas posturas governamentais, inclusive muitas das
elogiadas iniciativas de protecdo do meio-ambiente. Nem se diga que tal conduta ¢ incompativel
com a autonomia daquelas populagdes.

O Conselho da Amazoénia, por sua vez, possui fun¢do honrosa e imprescindivel,
coordenando esforgos ¢ promovendo uma atengao prioritaria e especializada justamente para a
regido que ¢ indubitavelmente crucial em termos de desenvolvimento sustentavel e prote¢ao
ndo apenas dos bens ambientais, mas daqueles relacionados aos povos originarios - seus bens
culturais, seu estilo de vida, e sua autonomia existencial. Por outro lado, os crescentes
indicadores empiricos relacionados a desflorestacdo parecem demonstrar, a0 menos, que nao
esta havendo a satisfagdo dos objetivos do referido 6rgdo.

Diante desse cendrio, ndo ¢ desproposital, na investigacdo a respeito das razdes de
inefetividade, questionar a composi¢do do Conselho, como um dos possiveis caminhos para
justificar ou mesmo compreender sua atuagdo, reputada insuficiente em termos de protegcao
eficaz. E, adentrando essa avaliagdo, a reinstituicdo do Conselho com sua transferéncia a vice-
presidéncia, diminuindo ainda a participagdo do Ministério do Meio-ambiente, alerta para, ao
menos, uma necessidade de um maior 6nus argumentativo em termos de representacdo dos
mencionados integrantes. Afinal, diante da auséncia de previsdo estatutaria de representantes
dos povos originarios, o presente trabalho alcangou a tarefa de verificar a satisfacdo dessa
representacdo de tais grupos pelos membros do Conselho, por diferentes concepgoes.

Do ponto de vista da autorizacdo, ¢ evidente que ha uma formal representacdo, na
medida em que os instituidores do Orgdo foram eleitos pela populagio, ou nomeados por eleitos
(Presidente e Vice-Presidente da Republica). Mas mesmo nessa dimensao, € de se ressaltar que
se trata de um vinculo representativo ténue e abstrato, para dizer o minimo. Nessa dimensao,

genuina e robusta representagdo seria obtida, por exemplo, com a elei¢do direta, por parte de

22



populagdes indigenas, a algum(ns) integrantes do Conselho, o que ndo se encontra presente e
nem possui previsao de ser instituido.

Ainda no campo das representacdes formais, a accountability também parece estar
presente apenas de maneira protocolar, na reeleicdo ou nao daqueles mencionados cargos
responsaveis por integrar ou indicar integrantes do Conselho. Em suma, ndo hd qualquer
vincula¢do ou controle modulatério dos membros do Conselho pelos povos origindrios que
deveriam ser representados, nem mesmo formas de questionar ou impugnar as decisdes
provenientes daquele organismo pelos seus interessados e afetados, a ndo ser a judicializacao
de tais politicas publicas.

Completamente ausente, por sua vez, o aspecto descritivo da representacdo, que
derivaria da presenca de integrantes das populacdes indigenas amazonicas na composi¢ao do
6rgdo. De fato, nem ao menos hd qualquer previsdao nesse sentido, j4 que os membros do
Conselho sdo taxativamente decorrentes da estrutura governamental federal. O mesmo pode ser
dito a respeito da representagdo simbdlica, pois também nessa dimensao o Conselho se encontra
opaco em relagdo aos povos originarios. Em verdade, a reinstitui¢do nos termos descritos e a
diminui¢do do papel de ambientalistas ou mesmo do Ministério do Meio-ambiente pode ser
interpretada, simbolicamente, com ironia. A “narrativa” derivada dessas opg¢des ndo parece ser
compativel com os objetivos de preservagdao ambiental.

Uma abordagem substancial da representagdo, por sua vez, permitiria a satisfagdo dos
anseios dos povos originarios, em tese, pela atuagdo dos membros do Conselho. Todavia, o que
se percebe ¢ que os indices e dados empiricos tém indicado uma insatisfatéria protecdo
ambiental, o que demonstra ou a inefetividade das praticas do 6rgdo, ou seu patrocinio por
interesses distintos, nao relacionados aqueles das populagdes originarias. Por derradeiro, em
uma avaliagdo popular da representagdo, se os integrantes do Conselho sdo detentores de bens
e ativos de interesse da populagdo, estes parecem nao ser disponibilizados aos indigenas, mas a
grupos distintos, interessados na expansao do extrativismo e do desmatamento.

Como conclusdes, a hipdtese se confirmou parcialmente, j& que as tentativas de
falseamento indicam que a suposta representagdo das populagdes indigenas no Conselho da
Amazonia parecem restritas a Oticas formais e instrumentais. Em outras palavras, a
representacdo se encontra completamente ausente em termos de presenga e simbolismo, e
insuficiente, reduzida ao protocolo, nas demais dimensdes. Por conseguinte, a legitimidade das
decisdes do Conselho ¢ inegavelmente questionavel, e pode inclusive se questionar se 6rgaos

com essa roupagem nao se prestam mais a diminuir, de maneira retorica, as criticas dirigidas ao
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governo, € menos a concretizar anseios efetivos de protecdo ambiental, especialmente aqueles

decorrentes de grupos vulneraveis, como as populacdes originarias.
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