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XXIX CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI BALNEARIO
CAMBORIU - SC

DIREITOSSOCIAISE POLITICASPUBLICASII

Apresentacao

O XXIX ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI BALNEARIO CAMBORIU - SC,
realizado em parceria com a Univali, trouxe como tema centra o
“CONSTITUCIONALISMO, DESENVOLVIMENTO, SUSTENTABILIDADE E SMART
CITIES'. Essa variedade tematica orientou o conjunto dos debates, a comecgar pela abertura
do evento, com reflexos nos diversos painéis apresentados ao longo dos trés dias e nas
apresentacOes dos trabalhos. Em especial a questdo das politicas publicas e a necessidade de
um desenvolvimento inclusivo e sustentével estiveram em destaque no Grupo de Trabalho
“DIREITOS SOCIAIS E POLITICAS PUBLICAS 11", na medida em que si0 0s
movimentos politico-sociais aquel es que mais refletem acerca da necessidade da reducédo das
desigualdades sob a égide de um Estado Democrético de Direito.

Sob a coordenagdo da Profa. Pés-Dra. Edna Raquel Hogemann, da Universidade Federal do
Estado do Rio de Janeiro - (UNIRIO), do Prof. Dr. Prof. Dr. Rogerio Luiz Nery Da Silva, da
Universidade do Oeste de Santa Catarina e da Profa. Pés-Dra. Regina Vera Villas Bbas da
Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo (PUC/SP), o Grupo de Trabalho “DIREITOS
SOCIAIS E POLITICAS PUBLICAS Il contribuiu, com excelentes exposi¢des orais e
debates caracterizados pela riqueza e profundidade dos assuntos e pela atualidade do
tratamento por seus expositores.

Eis os artigos deste Grupo de Trabalho

1. POLITICAS PUBLICAS DO CONSELHO NACIONAL DA AMAZONIA E A
REPRESENTACAO DOS POVOS ORIGINARIOS, autores: Luiza Andreza Camargo de
Almeida, Gabrid VieiraTerenzi , Edinilson Donisete Machado

2. POBREZA MENSTRUAL: COSTURANDO FLUXOS NA DISPARIDADE SOCIAL
EM SAUDE, autores; Caroline Lima Ferraz , Jilia Matos Costa

3. POLITICAS PUBLICAS COMO MEIO DE CUMPRIR A PROTEC;AO DOS DIREITOS
FUNDAMENTAIS EM VISTA DA SELETIVIDADE PENAL DO DIREITO
BRASILEIRO, autores. Pablo Augusto Gomes Mello , Hygor Tikles De Faria , Luana
Pedrosa De Figueiredo Cruz



4. POLITICA PUBLICA EDUCACIONAL DO PROGRAMA DE QUALIFICACAO
INSTITUCIONAL: UMA AVALIACAO NA UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DO
RIO DE JANEIRO, autora: Ana Besatriz Gongalves Rosa Silva Paz

5. TERCEIRO SETOR: AS ORGANIZACOES SOCIAIS NA PROMOGCAO DA
EDUCACAO, autora: Renata Aparecidade Lima

6. JUDICIALIZACAO DE POLITICAS PUBLICAS: PLANEJAMENTO, ORCAMENTO
PUBLICO E RESERVA DO POSSIVEL A LUZ DA RAZOABILIDADE E
PROPORCIONALIDADE. , autores. Luciana Byanca Lopes Pontes , Luana Pedrosa De
Figueiredo Cruz

7. A NOVA LEI DE ABUSO DE AUTORIDADE (LEI N° 13.869/19) E O PAPEL DA
CORREGEDORIA PARA COIBIR A(;OES ABUSIVAS EM PROL DA SEGURANCA
PUBLICA, autores: Lizandro Rodrigues de Sousa , Luana Machado Dos Santos , Victor
Matheus Dos Santos Conceicao

8. NEGOCIAC}OES COLETIVAS EM PROL DA SAUDE DO TRABALHADO, autores:
Danielada Silva Jumpire , Jamile Gongalves Caliss , Aline Ouriques Freire Fernandes

9. OSDIREITOS DA CRIANCA COM TEA E A GARANTIA DO TRATAMENTO COM
A TERAPIA ABA PELAS OPERADORAS DE PLANOS DE SAUDE, autores: Lizandro
Rodrigues de Sousa, Carlos Cesar de Oliveira Moreira, Paulo Sérgio De Almeida

10. O ENSINO JURIDICO A DISTANCIA: METODOLOGIAS E INOVA(;@ES EM UMA
PROPOSTA TRANSDISCIPLINAR PARA FORMAC}AO DE AGENTES
PACIFICADORES DE CONFLITOS, autores. Monica Pereira Pilon , Jamile Gongalves
Cdliss , Geralda Cristina de Freitas Ramalheiro

11. O PRINCIPIO ANTICORRUPC}AO E A PRESERVA(;AO DOS DIREITOS
HUMANOS COMO VALORES DEMOCRATICOS, autores: Claudio Carneiro Bezerra
Pinto Coelho , Hellen Pereira Cotrim Magal haes

12. DIREITOS FUNDAMENTAIS E SOCIAIS DO IDOSO NO BRASIL EM
CONTRAPONTO COM O ETARISMO E VIOLENCIA ESTRUTURAL E SISTEMICA
QUE ENFRENTAM, autores: Claudine Freire Rodembusch , Henrique Alexander Grazzi
Keske



13. JOVENS ADULTOS EGRESSOS DO SISTEMA DE ACOLHIMENTO E A POLITICA
DE REPUBLICAS RESIDENCIAIS: O DIREITO A MORADIA E A CONVIVENCIA
FAMILIAR?, autores: Rogerio Luiz Nery Da Silva, Darléa Carine Pama Mattiello , Leticia
Benvenutti

14. POLITICAS PUBLICAS VOLTADAS PARA A EFETIVIDADE DOS DIREITOS
HUMANOS DAS MULHERES TRANS: ANALISE DO CASO VICKY HERNANDEZ E
OUTRAS VS. HONDURAS, autores. Gabriela Sepulveda Stellet , Edna Raquel Rodrigues
Santos Hogemann

15. A DESIGUALDADE DE GENERO E A FUNCAO DAS POLITICAS TRIBUTARIAS:
O CONTEXTO NACIONAL DE PROTECAO SOCIAL AS MULHERES, autores:
Fernando Passos, Mariana Passos Beraldo , Geralda Cristina de Freitas Ramalheiro

16. VIOLENCIA EXTREMA CONTRA A MULHER E SUA CONSEQUENCIA
TRAGICA: OS ORFAOS DO FEMINICIDIO, autores. Claudine Freire Rodembusch |,
Henrigue Alexander Grazzi Keske

17. A APROVA(;AO DO HOMESCHOOLING: AVANCO OU RETROCESSO
DEMOCRATICO?, autores: Claudio Carneiro Bezerra Pinto Coelho , Hellen Pereira Cotrim
Magalhaes

18. INSURGENCIA E LIBERTACAO: A PARTICIPACAO INDIGENA NO PROCESSO
DE DEMARCACAO DE SUAS TERRAS, autores: Luiza Andreza Camargo de Almeida ,
Gabriel Utidade Miranda, Ilton Garcia Da Costa

19. EDUCACAO HIBRIDA, DA PANDEMIA AO NOVO ENSINO MEDIO:
PERSPECTIVAS EDUCACIONAIS NA LEGISLACAO BRASILEIRA, autores. Ménica
PereiraPilon , Edmundo Alves De Oliveira, Ursula Adriane Fraga Amorim

20. O MAPA DA VIOLENCIA CONTRA A MULHER COMO INSTRUMENTO DE
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POLITICASPUBLICASVOLTADASPARA A EFETIVIDADE DOSDIREITOS
HUMANOSDAS MULHERES TRANS: ANALISE DO CASO VICKY HERNANDEZ
E OUTRASVS. HONDURAS

PUBLIC POLICIESFOR THE EFFECTIVENESS OF TRANSWOMEN HUMAN
RIGHTS: VICKY HERNANDEZ ET AL.VS. HONDURAS CASE ANALYSIS

Gabriela Sepulveda Stellet 1
Edna Raquel Rodrigues Santos Hogemann

Resumo

Analisa a imprescindibilidade da implementacdo de politicas publicas em prol de mulheres
transgéneros na sentenca proferida pela Corte Interamericana de Direitos Humanos (CIDH)
no caso Vicky Herndndez e outras vs. Honduras, primeira condenagdo da CIDH sobre
Direitos Humanos de mulheres trans, um marco no Sistema Interamericano de Direitos
Humanos, pela aplicacdo da Convencdo Belém do Pard Examina reflexivamente, utilizando
0 método hipotético-dedutivo, a luz do pensamento de Crenshaw, a relevancia dos fatores
interseccionais em crimes perpetrados em face de mulheres trans, alguns julgados de género
selecionados no Sistema Interamericano de Direitos Humanos para demarcar a presenca ou
ndo do elemento interseccional em suas recomendacgdes ou sentencgas, apontando para as
necessidade do aprofundamento da compreensdo e consideracdo da sobreposicdo das
multiplas opressdes e discriminagfes existentes e busca demonstrar como a jurisprudéncia
internacional do Sistema Interamericano pode contribuir para a efetividade dos direitos das
mul heres trans no ambito nacional.

Palavras-chave: Direitos humanos, Caso vicky hernandez, Corte interamericana de direitos
humanos, Politicas publicas, Mulheres trans

Abstract/Resumen/Résumé

It analyzes the indispensability of implementing public policies in favor of transgender

women in the judgment handed down by the Inter-American Court of Human Rights

(IACHR) in the case of Vicky Hernandez et al. Honduras, the first IACHR conviction on the
Human Rights of trans women, a milestone in the Inter-American Human Rights System, for
the application of the Belém do Para Convention. It reflectively examines, using the

hypothetical-deductive method, in the light of Crenshaw's thinking, the relevance of

intersectional factors in crimes perpetrated against trans women, some gender judgments
selected in the Inter-American Human Rights System to demarcate the presence or not of the
element intersectional in its recommendations or judgments, pointing to the need to deegpen
the understanding and consideration of the overlapping of multiple existing oppressions and
discriminations and seeks to demonstrate how the international jurisprudence of the Inter-

1 Mestranda em Direito na Universidade Federa do Rio de Janeiro (UNIRIO).
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American System can contribute to the effectiveness of the rights of trans women at the
national level.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Human rights, Vicky hernandez case, Inter-american
court of human rights, Public policy, Trans women

208



1 INTRODUCAO

Em 2021, o Estado de Honduras foi condenado pelo descumprimento de diversas
diretrizes previstas na Convencdo Americana de Direitos Humanos e na Convencao
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia Contra a Mulher, também
denominada Convencdo de Belém do Pard, no caso que ficou conhecido como Vicky
Hernandez e outras vs. Honduras.

Vicky Hernandez, mulher transgénero?, ativista em prol dos direitos das mulheres
trans?, portadora de HIV e prostituta, em sintese, fora assassinada por agentes publicos
estatais em periodo em que Honduras havia sofrido um Golpe Militar, estando as ruas,
portanto, sob controle de agentes estatais. Alem de seu violento o6bito, seu caso foi marcado
por omissdo e negligéncia durante as investigacdes estatais, as quais, em momento algum,
consideraram as interseccionalidades que marcavam a pessoa de Vicky Hernandez, que foi
tratada como homem durante toda a falha investigacdo, em flagrante desrespeito a sua
identidade de género.

Tal cenario de violéncia, em junho de 2009, que culminou no assassinato de Vicky
Hernandez, ndo era inédito entre as mulheres trans trabalhadoras sexuais em Honduras.
Inclusive, ainda ndo o é. Ao longo do presente artigo sera demonstrado que o quantitativo de
casos oficiais envolvendo assassinatos de mulheres trans na América Latina sdo alarmantes.
Trata-se de crime muitas vezes tratado de forma omissa pelos préprios Estados, 0s quais ndo
possuem politicas publicas que assegurem a promocdo e pleno exercicio, pelas mulheres
trans, dos Direitos Humanos consagrados no Sistema Interamericano de Protecéo aos Direitos
Humanos.

Dessa forma, a sentenca proferida no ambito do caso Vicky Hernandez vs. Honduras
se consubstancia como marco na jurisprudéncia internacional, tratando-se da primeira
sentenca no Sistema Interamericano que aplicou a Convencdo Belém do Para em episodio
envolvendo uma mulher trans. Inequivoca, pois, sua importancia.

De igual modo, entendeu a Corte Interamericana de Direitos Humanos que as diversas

1 O termo "transgénero" ou "trans" se refere a uma pessoa cuja identidade de género - o sentimento
psicologicamente arraigado de ser um homem, uma mulher, ou nenhuma das duas categorias - ndo corresponde a
de seu Sexo de nascimento. Conceito disponivel em
https://cidadaniatrans.sejus.df.gov.br/#:~:text=0%20termo%20%22transg%C3%AAnero%22%200u%20%22,de
%20seu%20sex0%20de%20nascimento. &text=Pessoa%20que%20se%20identifica%20com%200%20g%C3%A
Anero%200posto%20a0%20de%20nascimento. Acesso em 09 de agosto de 2022.

2 O termo trans, designado para se referir a pessoas que nao se identificam com o género que Ihes foi intitulado
quando do nascimento, seré utilizado ao longo do presente artigo para se referir aos transgéneros.
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opressdes sofridas por Vicky Herndndez deveriam ser consideradas durante o tramite das
investigacOes, tendo em vista que seu assassinato pode ser enquadrado como crime de édio,
eis que motivado pelo conjunto das categorias estruturais que caracterizavam Vicky
Hernandez. Nessa perspectiva, pode-se afirmar que a sentenca proferida pela Corte
Interamericana ndo representa apenas justica as violacdes sofridas por Vicky Hernandez e
seus familiares, mas a todas as mulheres trans marginalizadas e desprovidas dos direitos que
deveriam ser assegurados a todos sob o primado da dita universalidade dos Direitos Humanos.

Inicialmente, pretende o presente artigo abordar o contexto no nascimento do Sistema
Internacional de Protegdo dos Direitos Humanos e sua posterior complementacdo por meio
dos Sistemas Regionais, na hipdtese, o Sistema Interamericano de Direitos Humanos. Apos,
sera realizada uma breve explanacdo acerca dos mecanismos criados pela Convencéo
Americana de Direitos Humanos, documento inaugural do Sistema Interamericano, com o fito
de dar cumprimento as diretrizes consolidadas no referido instrumento internacional, em
especial sobre a Corte Interamericana de Direitos Humanos, 6rgdo prolator da sentenca
atinente ao caso Vicky Hernandez e outras vs. Honduras.

Ap0s, seré realizada uma concisa narrativa sobre o caso supramencionado, com maior
enfoque as condenacgdes proferidas pela Corte Interamericana, em especial no que concerne as
politicas publicas determinadas em prol das mulheres trans a serem executadas pelo Estado de
Honduras. Por fim, as autoras pretendem demonstrar a importancia da referida decisdo para as
mulheres trans, as quais necessitam que politicas publicas voltadas para a efetividade de seus

Direitos Humanos sejam materializadas para entdo gozar uma vida digna.

2 OSISTEMA INTERNACIONAL DE PROTECAO DOS DIREITOS HUMANOS

2.1 A relevancia da existéncia de um Sistema Universal de Direitos Humanos

Todos os acontecimentos tragicos decorrentes da Segunda Guerra Mundial levaram os
Estados a perceber a necessidade de criacdo de um Sistema Internacional de Protecdo aos
Direitos Humanos com o objetivo de ndo mais serem repetidas aquelas atrocidades em face da
humanidade ocorridas durante o periodo de guerra. Até porque agora ndo se tratava mais de
simples e meros indigenas, aborigenes ou negros escravizados; mas homens, mulheres,
criangas e idosos brancos. Nessa perspectiva, diante do cenério de reconstrucdo da concepcao
de dignidade da pessoa humana, bem como do conceito de Direitos Humanos que vinha se

desenhando, foi criada a Organizacdo das Nagbes Unidas (ONU), em 1945, por meio da
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proclamacdo da Carta das Nagdes Unidas.

Anos depois, em 1948, foi promulgada a Declaracédo Universal dos Direitos Humanos
(DUDH), documento esse que, em que pese nao se consubstanciar, sob o ponto de vista
formal, em instrumento juridico vinculante, apresenta-se como importante fonte de
interpretacdo dos tratados e convencgdes internacionais. 1sso porque se trata do documento que
inaugurou o rol de instrumentos do Sistema Internacional de Direitos Humanos,
especificamente o denominado Sistema Universal ou Onusiano ou Global de Direitos
Humanos. Assim, a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH), juntamente com o
Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos (PIDCP) e o Pacto Internacional dos
Direitos Econdmicos Sociais e Culturais (PIDESC), compdem a denominada Carta
Internacional dos Direitos Humanos.

Na sequéncia da criacdo do Sistema Universal de Direitos Humanos, surgiram,
paralelamente, sistemas regionais de protecdo dos Direitos Humanos nos continentes
Europeu, Africano e Americano. Imprescindivel se faz salientar que tais sistemas — universal e
regional — coexistem, sendo complementares, e ndo excludentes. Isso porque vigora no ambito
internacional o principio pro homine, segundo o qual inexiste hierarquia entre as normas dos
diferentes sistemas internacionais de protecdo dos Direitos Humanos, aplicando-se aquela
mais favoravel a pessoa humana.

Ressalte-se que a decisdo que posteriormente sera analisada fora proferida pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH), érgdo esse pertencente ao Sistema
Interamericano de Direitos Humanos, razdo pela qual a abordagem da presente pesquisa se

restringira ao respectivo Sistema.

2.2 Sobre a criagdo do Sistema Interamericano de Direitos Humanos

O Sistema Interamericano de Protecdo dos Direitos Humanos foi criado por meio da
Carta da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), em 1948, poucos anos apds a cria¢do
da ONU. Seu objetivo consiste na protecdo dos Direitos Humanos no ambito regional das
Américas. Em 1969, foi promulgada a Convengdo Americana de Direitos Humanos, também
conhecida como Pacto de San José da Costa Rica, que entrou em vigor em 1978, ap0s sua
ratificacdo por 11 (onze) Estados-Membros, tal qual consolidado pelo art. 74 do referido
instrumento normativo internacional.

Para assegurar os direitos elencados no Pacto de San José da Costa Rica, o0 proprio

documento previu, em sua segunda parte, meios de protecdo dos Direitos Humanos
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assegurados pelo instrumento em voga. Para tanto, foram criados 02 (dois) Orgdos, a
Comisséao Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) e a Corte Interamericana de Direitos
Humanos, aguela com natureza executiva, e esta com natureza judicial.

Em que pese a Convengdo Americana de Direitos Humanos ndo consignar de forma
expressa o carater obrigatorio das decisdes proferidas pela Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos, entendeu a Corte Interamericana de Direitos Humanos, no Caso Loayza
Tamayo vs. Peru, que “os Estados devem empreender esforcos para dar cumprimento as
decisdes da CIDH como exigéncia da regra da boa-fé na interpretacdo dos tratados,
codificada na Convengdo de Viena sobre o Direito dos Tratados, de 196973 Assim,
considerando o principio da boa-fé que rege os tratados internacionais, devem os Estados-
Membros se empenhar em concretizar as diretrizes provenientes das recomendacdes
expedidas pela Comisséo Interamericana de Direitos Humanas no exercicio de suas funcoes.

Tem como principal fungdo, a Corte Interamericana, promover a observéncia e defesa
dos Direitos Humanos, possuindo legitimidade para, dentre outros, solicitar informacgdes dos
Estados-Membros sobre matérias atinentes aos Direitos Humanos, preparar relatorios,
formular recomendac6es aos Estados-Membros, bem como submeter casos & deciséo da Corte
Interamericana de Direitos Humanos. E o que aduzem os arts. 41 e 61.1 da Convencio

Americana de Direitos Humanos.

3 Sobre a Corte Internacional De Direitos Humanos (CIDH)

Para que seja possivel compreender a importancia da sentenca de lavra na Corte
Interamericana de Direitos Humanos no Caso Vicky e outras vs. Honduras — cuja analise sera
realizada no proximo tépico —, imprescindivel se faz assimilar o papel do referido 6rgéo no
ambito do Sistema Interamericano de Direitos Humanos, assim como o impacto juridico de
suas decisdes no ambito interno dos Estados-Membros por ela julgados e condenados.

Conforme consubstancia a Convencdo Americana de Direitos Humanos, possui a
Corte Interamericana de Direitos Humanos duas funcdes, a saber, consultiva e contenciosa,
sendo a segunda objeto de analise do presente artigo. Tais funcfes se encontram assentadas no

art. 62 da normativa internacional supramencionada e tém como escopo assegurar 0

3 BERNARDES, Marcia Nina. O Sistema Interamericano de Direitos Humanos como esfera publica
transnacional: aspectos juridicos e politicos da implementacdo das decisBes internacionais. SUR — Revista
Internacional de Direitos Humanos, 2011, p. 13. Disponivel em
https://core.ac.uk/display/16033946?utm_source= pdf&utm_medium=banner&utm_campaign=pdf-decoration-
v1. Acesso em 30 de julho de 2022.
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cumprimento das disposigdes constantes na Convengdo Americana, configurando-se como
orgéo judicial autbnomo no @mbito das Américas.

Inicialmente, no que concerne a fungdo contenciosa, importante se faz salientar que
sua competéncia se limita aos Estados-Membros que reconhecem de forma expressa sua
jurisdicdo. Isso porque o reconhecimento da competéncia da Corte em voga € facultativo, de
forma que os Estados-Membros da Organizacdo dos Estados Americanos devem, além de
ratificar a Convencdo Americana de Direitos Humanos, reconhecer como obrigatéria a
competéncia da Corte nos casos atinentes a interpretacdo ou aplicacdo da Convengdo, tal qual
denota a redacao do art. 62 do Pacto de San José da Costa Rica, para serem por ela julgados.
Trata-se do principio do consentimento, em vigor no ordenamento juridico internacional.

Como consequéncia, as sentencas internacionais proferidas pela Corte Interamericana
de Direitos Humanos tém aplicabilidade direta e imediata nos Estados-Membros condenados,
ndo sendo necessaria, pois, qualquer homologacdo no ambito interno para que produzam

efeitos, sob pena de responsabilidade internacional. Nesse sentido, expde Andrade:

A Corte se encarrega ela propria da verificagdo do cumprimento de seus julgados.
Ela supervisiona as medidas adotadas pelos Estados até a total observancia das
obrigac¢des estipuladas, ndo encerrando o caso até entdo. Vincula-se, dessa forma, a
cessacdo do ilicito & execucdo integral da sentenca. E preciso que o Estado esteja
conforme a Convengdo, sua obrigacdo primaria. Enquanto o Estado ndo cumpre
totalmente a sentenga, a violagéo convencional persiste. (ANDRADE, 2006, p. 8)

A Corte Interamericana de Direitos Humanos, composta por 07 (sete) juizes nacionais
dos Estados-Membros da OEA, apenas pode ser acionada pelos Estados-Partes e pela
Comissdo Interamericana de Direitos Humanos apds o esgotamento do processo de atuacao da
referida Comisséo (art. 61 da Convencdo Americana de Direitos Humanos). Conclui-se, pois,
tratar-se de 6rgao de atuacdo subsidiaria.

Na hipotese do caso objeto do presente artigo, verifica-se a Convencdo Americana de
Direitos Humanos fora ratificada por Honduras em 1977 e que, em 1981, o referido Estado
depositou instrumento de reconhecimento da competéncia contenciosa da Corte
Interamericana de Direitos Humanos. Logo, verifica-se que Honduras se encontra
expressamente submetida a jurisdi¢do da Corte Interamericana de Direitos Humanos, a qual

julgou o Caso Vicky Hernandez e outras vs. Honduras*.

4 Dados extraidos da sentenca proferida pela Corte Interamericana de Direitos Humanos no caso Velasquez
Rodriguez VS Honduras, de 1988. Disponivel em
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_04_por.pdf. Acesso em 05 de agosto de 2022.
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4 ANALISE DA SENTENCA PROFERIDA NO CASO VICKY HERNANDES E
OUTRAS VS HONDURAS

4.1 Da narrativa dos fatos

Em 28 de junho de 2021° — Dia Internacional do Orgulho LGBTS, a Corte
Internacional de Direitos Humanos notificou o Estado de Honduras da sentenca que declarou
0 respectivo Estado responsavel pela morte de Vicky Hernandez, mulher trans, defensora
ativista dos Direitos Humanos da populagio LGBTI+/, e portadora do virus da
imunodeficiéncia humana (HIV). Em suma, Vicky Hernandez era cercada por fatores
interseccionais — isso €, a sobreposi¢do de diversas discrimina¢fes ao mesmo tempo — de

vulnerabilidade.

A interseccionalidade é uma conceituacdo do problema que busca capturar as
consequéncias estruturais e dindmicas da interacdo entre dois ou mais eixos da
subordinacdo. Ela trata especificamente da forma pela qual o racismo, o
patriarcalismo, a opressdo de classe e outros sistemas discriminatorios criam
desigualdades bésicas que estruturam as posicdes relativas de mulheres, ragas,
etnias, classes e outras. Além disso, a interseccionalidade trata da forma como a¢des
e politicas especificas geram opressdes que fluem ao longo de tais eixos,
constituindo aspectos dindmicos ou ativos do desempoderamento. (CRENSHAW,
2002, p. 177).

N&o obstante a teoria social critica denominada interseccionalidade ter surgido no
contexto do feminismo negro, no inicio dos anos 1990, por Kimberlé Crenshaw (COLLINS,
2022, p. 41), deve-se estender tal olhar para todos os demais sistemas também marginalizados
pelas estruturas sociais de poder. Dessa forma, a analise interseccional que se propde guando
da analise da sentenca Vicky Hernandez e outras vs Honduras consiste em considerar como a
discriminacdo interseccional — decorrente do fato de se tratar de uma mulher trans,
pertencente & comunidade LGBTI+, trabalhadora sexual, portadora de doenca estigmatizante
e ativista em prol dos direitos das minorias — influiu, diretamente, nas diversas violagoes
sofridas por Vicky Hernandez.

Consubstancia-se tal sentenca como marco histdrico da defesa dos Direitos Humanos

5 Informagdo disponivel em https://corteidh.or.cr/docs/comunicados/cp_38 2021 port.pdf. Acesso em 06 de
agosto de 2022.

® Informacéo disponivel em https://www.calendarr.com/brasil/dia-internacional-do-orgulho-gay/. Acesso em 06
de agosto de 2022.

" N&o obstante a existéncia de grande debate acerca da sigla mais adequada a ser empregada, utilizar-se-a a sigla

LGBTI+, tal qual o faz Renan Quinalha na obra MOVIMENTO LGBTI+ uma breve historia do século X1X aos
nossos dias. Auténtica ensaios, 2022.
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da populagdo LGBTI+, nomeadamente no que tange as mulheres trans, eis que, pela primeira
vez, a Corte Interamericana condenou um Estado pela morte de uma mulher trans®,
fundamentando sua decisdo em diretrizes provenientes da Convencgdo Interamericana par
Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia Contra a Mulher, também denominada Convengéo de
Belém do Para.

Vicky Hernandez fora encontrada morta no dia subsequente a noite em que vigorava
toque de recolher na cidade de San Pedro Sula, em decorréncia de golpe de Estado ocorrido
em Honduras, em 28 de junho de 2009, em um contexto em que mulheres trans trabalhadoras
sexuais eram frequentemente vitimas de violéncia perpetrada por agentes policiais. Verifica-
se, portanto, que no momento de seu assassinato, a referida cidade se encontrava sob intensa
patrulha estatal, o que se levou a concluir que Vicky Hernandez fora assassinada por agente
publico estatal. Ademais, importante se faz ressaltar que sua identidade de género nao foi
respeitada quando do seu 6bito, eis que fora tratada como pertencente ao género masculino,
ndo obstante se reconhecer como mulher.

O caso foi remetido a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos por meio das
seguintes peticionantes: Red Léshica Cattrachas® e Centro de Direitos Humanos das
Mulheres, organizagéo de Direitos Humanos laica e feminista. Tais organismos se encontram
legitimados a submeter dendncias a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, tal qual
consubstancia o art. 44 da Convencéo Interamericana de Direitos Humanos.

Submetida a peticdo denunciando o Estado de Honduras pela morte de Vicky
Hernandez, em 23 de dezembro de 2012, a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos
declarou sua admissibilidade em 06 de dezembro de 2016, por meio do Informe de
Admissibilidade n° 64/16%°. Apés a realizacdo de diligéncias diversas pela Comissdo
Interamericana de Direitos Humanos, as quais incluiram a manifestacdo de ambas as partes,

peticionantes e o Estado de Honduras, concluiu a CIDH pela responsabilidade do Estado de

8 Mulheres trans sdo pessoas que ndo se identificam com o sexo masculino que lhes foi atribuido no momento do
nascimento apenas por identificacdo da genitalia, e que seguem ao longo da vida uma construgdo fisica, de
carater permanente, que possibilita a real conformacdo de sua identidade. Conceito extraido da Cartilha de
Atendimento do MPT a populacéo LGBTIQ+. Disponivel em
https://mpt.mp.br/pgt/publicacoes/cartilhas/atendimento-do-mpt-a-populacao-Ighqi/@ @display-file/arquivo_pdf.
Ultimo acesso em 25 de setembro de 2022.

® Organizacién lésbica feminista dedicada a la defensoria de Derechos Humanos de las personas LGBTI em
Honduras. Disponivel em https://wwwv.cattrachas.org/. Acesso em 09 de agosto de 2022.

10 Informe de Admissibilidade 64/16 disponivel em https://www.oas.org/es/cidh/decisiones/2016/HOAD2332-
12ES.pdf. Acesso em 06 de agosto de 2022.
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Honduras pela morte de Vicky Hernandez, por meio do Informe 157/18*%,

A Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, no referido Informe 157/18,
concluiu pela existéncia de responsabilidade do Estado de Honduras no que tange a violagédo
dos artigos 4.1 (direito a vida), 5.1 (direito a integridade pessoal), 8.1 (garantias judiciais), 11
(direito a honra e a dignidade), 13 (liberdade de expressdo), 24 (direito a igualdade e nédo
discriminacdo), e 25.1 (protecdo judicial) da Convencdo Americana de Direitos Humanos;
assim como do art. 7 da Convencao Belém do Para. Em consequéncia a constatacéo, realizou

a CIDH recomendagcdes diversas ao Estado de Honduras, a saber!?:

1. Reparar integralmente las violaciones de derechos humanos declaradas en el
presente informe tanto en el aspecto material como inmaterial. EI Estado debera
adoptar las medidas de compensacién econémica y satisfaccion.

2. Disponer las medidas de atencion en salud fisica y mental necesarias para la
rehabilitacion de los familiares de Vicky Hernandez, de ser su voluntad y de
manera concertada.

3. Continuar la investigacion penal de manera diligente, efectiva y dentro de un
plazo razonable con el objeto de esclarecer los hechos en forma completa,
identificar todas las posibles responsabilidades e imponer las sanciones que
correspondan respecto de las violaciones de derechos humanos declaradas en el
presente informe. En el cumplimiento de esta recomendacion, el Estado debera
tomar em consideracion las maltiples falencias establecidas en el presente
informe, incluyendo el disefio de lineas l6gicas de investigacion referidas en el
mismo.

4. Disponer mecanismos de no repeticion que incluyan: i) adoptar medidas
legislativas, administrativas o de otra indole para lograr el reconocimiento de la
identidad de género autopercibida de las personas trans tomando en cuenta los
estandares interamericanos en la materia; ii) adoptar medidas legislativas,
administrativas o de otra indole para efectuar un diagnostico adecuado sobre el
contexto de violencia que enfrentan las personas LGBT en Honduras y disponer
una politica integral de prevencién y erradicacién efectiva del mismo, atendiendo
a sus causas estructurales; ii) ii) disefiar programas de formacion, sensibilizacién
y capacitacion para los cuerpos de seguridad del Estado em materia de violencia
por prejuicio contra personas LGBT,; iii) establecer mecanismos adecuados de
rendicion de cuentas por parte de cuerpos de seguridad del Estado frente a
supuestos de violencia por prejuicio contra personas LGBT; y iv) adoptar todas
las medidas necesarias para garantizar el acceso a la justicia en casos de
violencia contra personas LGBT con base en los estandares descritos en el
presente informe de fondo. (CIDH, 2018, p. 24/25)

Em suma, entendeu a Comissdo Interamericana se tratar de crime de 6dio3, visto que

0 assassinato de Vicky Hernandez decorreu do preconceito a sua expressdo como mulher

1 Informe 157/18 disponivel em https://www.o0as.org/es/cidh/decisiones/corte/2019/13051FondoEs.pdf. Acesso
em 06 de agosto de 2022.

12 Informe 157/18, pg. 24-25, Disponivel em
https://www.oas.org/es/cidh/decisiones/corte/2019/13051FondoEs.pdf. Acesso em 06 de agosto de 2022.

13 Segundo a Associagdo Portuguesa de Apoio & Vitima (APAV), “sdo entendidos como crimes de 6dio todos os
crimes contra as pessoas motivados pelo facto de a vitima pertencer a determinada raca, etnia, cor, origem
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trans. Nesse sentido, assentou a CIDH em seu Informe 157/18, “es posible caracterizar lo
sucedido a Vicky Hernandez como un asesinato por prejuicio sobre identidad y expresion de
género como mujer trans y, por lo tanto, un transfemicidio”!4, e ainda “la Comision observa
que el Estado no ha realizado una investigacion minuciosa, seria y diligente para determinar
o desvirtuar los indicios de participacion de agentes del Estado en el asesinato de Vicky
Hernandez.”*°,

N&o obstante o principio da boa-fé que rege as relacdes interacionais, o Estado de
Honduras ndo logrou éxito em dar cumprimento de forma satisfatoria as recomendacdes
expedidas pela Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, razdo pela qual o referido

6rgdo submeteu o caso a Corte Interamericana de Direitos Humanos em 30 de abril de 2019,

4.2 Da fundamentacdo da sentenca

Submetido o referido caso a Corte Interamericana de Direitos Humanos, este fora
julgado em 26 de marco de 2021, tendo o Estado de Honduras sido condenado pelas violag6es
infra exposadas.

A primeira violacéo declarada no caso fora o Direito a igualdade e ndo discriminacéo,
tendo em vista que Vicky Hernandez era mulher trans, trabalhadora sexual, defensora dos
direitos de mulheres trans e portadora de HIV, estigmas esses que suscitam violéncias diversas

a esse publico.

Pessoas trans, em todas as partes do mundo, sdo vitimas de uma terrivel violéncia de
6dio, incluindo humilhagdes, agressdes fisicas e sexuais e assassinatos. Na maioria
dos paises, os dados sobre a violéncia contra pessoas trans ndo sdo produzidos
sistematicamente pelos Estados, sendo, desta forma, impossivel certificar o nimero

nacional ou territorial, sexo, orientacdo sexual, identidade de género, religido, ideologia, condicéo social, fisica
ou mental. Os crimes de 6dio sdo diferentes de outros crimes pelo facto de serem dirigidos ndo apenas a um
individuo, mas antes a um determinado grupo com determinadas caracteristicas especificas. Deste modo, 0s
grupos alvo dos crimes de ddio podem sentir que ndo sdo bem-vindos, que ndo se encontram seguros numa
determinada vizinhan¢a, comunidade, escola ou local de trabalho. Normalmente, os perpetradores de crimes de
6dio tém como objectivo ameagar e enviar uma mensagem de 6dio a uma comunidade inteira, e sendo membro
desta comunidade pode existir um sentimento colectivo de inseguranga e medo”. Informagdo disponivel em
https://apav.pt/uavmd/index.php/pt/intervencao/crimes-de-odio. Acesso em 26 de setembro de 2022.

14 Informe 157/18, pg. 17. Disponivel em https://www.oas.org/es/cidh/decisiones/corte/2019/13051FondoEs.pdf.
Acesso em 06 de agosto de 2022.

15 Informe 157/18, pg. 18. Disponivel em https://www.oas.org/es/cidh/decisiones/corte/2019/13051FondoEs.pdf.
Acesso em 06 de agosto de 2022.

16 Informagcdo disponivel em https://www.oas.org/pt/cidh/prensa/notas/2019/112.asp. Acesso em 06 de agosto de
2022.
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exato de casos. (ANTRA, 2022, p. 70)

Dados extraidos do Observatorio de Pessoas Trans Assassinadas (TMM) denotam que,
em 2020, ao menos 375 (trezentas e setenta e cinco) pessoas trans foram assassinadas, dentre
as quais 96% eram mulheres trans, 58% trabalhadoras sexuais, 89% de 53 pessoas trans
assassinadas nos Estados Unidos da América (EUA) eram negras, e 43% das pessoas trans
assassinadas na Europa imigrantes®’. Percebe-se, pois, que a intersecio de fatores ligados a
misoginia, racismo, xenofobia e repudio as trabalhadoras sexuais sdo causas que aumentam a
probabilidade de assassinato dentre mulheres trans, tal qual ocorreu no presente caso, eis que
Vicky, além de mulher trans trabalhadora sexual, ainda era portadora de doenca
estigmatizante.

Ressaltou-se, ainda, na sentenca proferida pela Corte IDH, a simbologia que a
recorréncia de crimes perpetrados em face de mulheres trans representa, afirmando a sentenga
que “la violencia contra las personas LGBTI tiene un fin simbdlico, la victima es elegida con
el proposito de comunicar un mensaje de exclusién o de subordinaciéon. ”. (Corte IDH, 2021,
p. 03). Isso porque a violéncia cometida em desfavor de pessoa pertencente a comunidade
LGBTI+ ndo se direciona, geralmente, a vitima em si, mas ao fato de a vitima pertencer ao
referido grupo. A intencdo do criminoso, nesse aspecto, vai além da violéncia stricto sensu,
tendo como designio a perpetuacdo do preconceito e opressdo direcionado as pessoas
LGBTI+, bem como a manutencdo da hegemonia de determinados em grupos, em especial do
homem, branco cisgénero e heterossexual.

Da andlise da sentenca, pode-se inferir que a Corte enfatizou a discriminagdo contra
pessoas por motivo de identidade de género como fator recorrente de violéncia contra o
publico trans, em especial o de mulheres trans. Assim, pode-se concluir que o preconceito,
somado a vulnerabilidade e exclusdo das mulheres trans, sdo causas que, recorrentemente,
reproduzem um contexto de violéncia que cerceia os direitos das mulheres trans, inclusive
pelos agentes estatais, que deveriam assegurar os direitos de todos. Por essa razdo, a Corte
Interamericana, expressamente, enfatizou que a transversalidade do tema seria considerada
em todas as demais violagdes constatadas ao longo da sentenca proferida. Isso porque todas as
violagOes sofridas por Vicky Hernandez foram diretamente influenciadas e ampliadas pelo
fato de se tratar de uma mulher trans, sendo, portanto, uma violéncia reflexa da discriminagéo

que assola a referida comunidade.

" Informagéo disponivel em https://transrespect.org/es/tmm-update-tdor-2021/. Acesso em 26 de setembro de
2022.
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O direito a vida e a integridade pessoal se encontram assegurados nos artigos 4 e 5,
respectivamente, da Convencdo Americana de Direitos Humano. A conjuntura dos fatos indica
que Vicky Hernandez fora assassinada por agentes estatais, considerando que, decorrente do
Golpe Militar que havia se instaurado em Honduras, a cidade onde ocorreu 0 crime se
encontrava sob forte patrulhamento militar. Ademais, duas testemunhas que estavam com
Vicky Hernandez na noite crime relataram que foram abordadas por agentes estatais e
fugiram, tendo Vicky Hernandez sido encontrada no dia seguinte, sem vida.

Outrossim, constatou-se que, durante o periodo em que vigeu o Golpe de Estado,
houve um aumento expressivo de crimes motivados por questfes de género, notando-se que
crimes perpetrados em face de mulheres trans ficavam constantemente impunes. Por fim, a
Corte Interamericana de Direitos Humanos concluiu que, considerando o contexto de
violéncia, bem como situagdes pretéritas de agressao contra Vicky Hernandez em virtude de
sua identidade de género, seu assassinado fora marcado por atos que geraram dor e angustia,
razdo pela qual fora o Estado de Honduras condenado pela violacdo a integridade fisica e
moral de Vicky Hernandez.

Tal qual supra exposado, a impunidade costumava caracterizar os crimes praticados
em face da populacdo LGBTI+ em Honduras, em especial no que tange as mulheres trans,
resultado da omissdo estatal em relacdo ao referido grupo. Inicialmente, imprescindivel se faz
salientar que o proprio Estado de Honduras reconheceu, parcialmente, sua responsabilidade
internacional, tendo em vista que as autoridades estatais ndo realizaram com a devida
diligéncia a investigacao dos autores do homicidio de Vicky Hernandez.

Além da omissdo estatal que circundou o assassinato de Vicky Hernandez, a Corte
Interamericana de Direitos Humanos constatou, ainda, que as investigacdes ndo consideraram

elementos atrelados a discriminacgdo as mulheres trans, a saber:

a) el contexto de discriminacion y violencia policial en contra de personas LGBTI,
y particularmente contra las mujeres trans trabajadoras sexuales;

b) los elementos que indicaban que el hecho podria estar vinculado con la identidad
de género de la victima, con la circunstancia de que ella era una mujer trans
trabajadora sexual, o con su actividad en defensa de las mujeres trans;

c) una eventual participacion de agentes estatales, y

d) los indicios que apuntaban a una posible agresién o violencia sexual que podria
haber sufrido Vicky Hernandez. (Corte IDH, 2021, p. 03)

Dessa forma, pela omissdo e negligéncia estatal durante as investigacdes, o Estado de
Honduras foi condenado pela Corte Interamericana de Direitos Humanos com fundamento
nos arts. 8.1, que versa sobre garantias judiciais, e 25, que discorre sobre protecao judicial.

N&o obstante o direito ao reconhecimento de sua identidade sexual e de género néo

constar de forma expressa na Convencdo Americana de Direitos Humanos, entende a Corte
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Interamericana que tal direito se encontra abrangido pelas disposi¢cdes que versam sobre o
livre desenvolvimento da personalidade, o direito a vida privada, o reconhecimento a
personalidade juridica, a liberdade de expressdo e ao nome. Tais direitos se encontram
consolidados, respectivamente, nos arts. 7 e 11.2, 11.2, 3, 13 e 18 do instrumento
internacional em questé&o.

No caso em voga, entendeu a Corte Interamericana que o a identidade de género de
Vicky Hernandez foi motivo de preconceito em trés momento distintos envolvendo seu
assassinato, a saber: “a) como consecuencia del homicidio de Vicky Hernandez; b) en el
marco de las investigaciones relacionadas con ese homicidio, y c) en el marco juridico
general del Estado de Honduras que no reconocia la identidad de género de Vicky
Hernandez”. (Corte IDH, 2021, p. 04). Conforme demonstrado, seu homicidio, bem como a
auséncia de esforcos estatais para se descobrir a identidade de seu (S) assassino (S), estéo
intrinsecamente relacionados com sua identidade de género como mulher trans. Isso porque a
vulnerabilidade das mulheres trans é tdo ardua e normalizada que os crimes em face dessas
pessoas sdo menosprezados, ndo havendo notaveis esforcos para soluciona-los/oferecer
justica, tal qual visto no caso ora analisado.

N&o bastando a violéncia por Vicky Hernandez sofrida quando de seu assassinato, bem
como de sua familia quando das frustradas investigacGes sobre o ocorrido, Vicky ainda foi
tratada como homem durante as investigacdes, em flagrante desrespeito a sua identidade de
género, a sua familia e a populagdo trans. Concluiu, assim, a Corte Interamericana, que “esa
falta de reconocimiento de su identidad de género auto-percibida, pudo, de forma maés
amplia, fomentar una forma de discriminacién y de exclusion social por expresar dicha
identidad.” (Corte IDH, 2021, p. 05).

N&o restam davidas, pois, que as diversas violacdes sofridas por Vicky Hernandez e
seus familiares sdo reflexos do contexto histérico de discriminacdo, exclusdo e invisibilidade
das mulheres trans pelo préprio Estado, ente esse que deveria assegurar seus direitos.

Outro aspecto de extrema importancia e relevancia que a presente sentenga trouxe para
0 ambito da jurisprudéncia internacional consiste na aplicacdo da Convencéo Interamericana
para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher, também conhecida como
Convencdo Belém do Pard, ao caso. O referido instrumento internacional, quando de sua
promulgacdo, em 1994, “representou um imenso progresso nNO (ue concerne ao
reconhecimento dos direitos das mulheres” (HOGEMANN e BOLDT, 2021, p.122),
consolidando um conceito bem amplo de violéncia contra a mulher que abrange qualquer ato

ou conduta baseada no género, que cause morte, dano ou sofrimento fisico, sexual ou
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psicologico a mulher, tanto na esfera publica como na esfera privada (art. 1° da Convencéo
Belém do Para).

Trata-se da primeira sentenca internacional do Sistema Interamericano de protecéo aos
Direitos Humanos que assegura & uma mulher trans a aplicacdo da referida legislacdo, a qual
versa de forma ampla sobre violéncia contra a mulher. Percebe-se, portanto, uma ampliacéo
da utilizacdo da Convencao Belém do Pard, na medida em que, ndo obstante inexistir no
ambito do Sistema Interamericano Convencdo que verse sobre direitos da populacédo
LGBTQI+, mais especificamente das mulheres trans, a referida Convencdo pode e deve ser
utilizada com o fito de resguardar os direitos desse publico feminino.

Dessa forma, percebe-se que a Convencdo Belém do Pard também considera as
violéncias sofridas pelas mulheres trans, reconhecendo, assim, o direito ao reconhecimento da
identidade de género. Ora, 0s instrumentos internacionais ndo podem ser interpretados de
forma estética, eis que estamos em continua mudanca, devendo se adequar a atualidade, razéo
pela qual o instrumento em voga também deve contemplar mulheres trans. Esse &, inclusive, o
entendimento da Comisséo Interamericana de Direitos Humanos demonstrado no Informe

Tematico de Reconocimento de derechos de personas LGBT], a saber:

Al respecto, la CIDH observa que la Convencion Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (en adelante “Convencion de
Belém do Pard”) es el unico instrumento interamericano que define la violencia
contra un grupo particular. En ese sentido, la Comision reitera su opinion de que,
pese a que la orientacion sexual y la identidad de género no estan expresamente
incluidas en la Convencién de Belém do Para, cuando ella se refiere a los factores
que pueden incrementar la vulnerabilidad de las mujeres frente a la violencia vy,
consecuentemente, la discriminacion, éstos necesariamente incluyen la orientacion
sexual, la identidad de género y la diversidad corporal de las mujeres leshianas,
bisexuales, trans o intersex274. Por lo tanto, la CIDH reitera que los Estados tienen
la obligacidon de prevenir, sancionar y erradicar todas las formas de violencia contra
las mujeres, y que el derecho de toda mujer a vivir libre de violencia comprende el
derecho a vivir libres de discriminacion, incluye a las mujeres lesbianas, bisexuales,
trans e intersex. (CIDH, 2018, p. 98)

Assim, considerando a aplicabilidade da Convencdo Belém do Pard ao caso Vicky
Hernandez, entendeu a Corte Interamericana de Direitos Humanos pela responsabilidade do
Estado de Honduras pelo descumprimento do dever estatal consagrado no art. 7° da
Convencdo Belém do Pard em adotar, por todos 0s meios apropriados e de forma célere,
politicas publicas destinadas a prevenir, punir e erradicar a violéncia em face de mulheres
trans.

Por fim, responsabilizou a Corte Interamericana o Estado de Honduras pela violagéo

ao direito de integridade pessoal dos familiares de Vicky Hernandez, tendo em vista 0 amplo
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contexto de violagdes sofridos por ela, desde sua morte causada pela discriminacdo a sua

identidade de género, até a situacdo de impunidade dos algozes que a executaram.

4.3 Da condenagdo: politicas publicas determinadas pela Corte Interamericana e

Direitos Humanos

Analisadas as diversas violacGes perpetradas pelo Estado de Honduras no caso Vicky
Hernandez, passaremos agora ao exame das reparagOes determinadas pela Corte
Interamericana ao Estado de Honduras, dentre as quais constam a implementacédo de politicas
publicas em prol das mulheres trans. Importante se faz salientar que a sentenca proferida pela
Corte tem forca de titulo executivo, eis que o referido 6rgdo é dotado de poder jurisdicional.

A seguir, as condenagdes impostas ao Estado de Honduras:

Y DISPONE:

Por unanimidad, que:

7.  Esta Sentencia es per se una forma de reparacion.

8.  El Estado promovera y continuara las investigaciones amplias, sistémicas y
minuciosas que sean necesarias para determinar, juzgar y, en su caso,
sancionar a las personas responsables del homicidio de Vicky Hernandez, en
los términos de los parrafos 152 y 153 de la presente Sentencia.

9. El Estado realizard las publicaciones indicadas en el parrafo 155 de esta
Sentencia, en el plazo de seis meses contados a partir de la notificacion de la
misma.

10. El Estado realizara un acto publico de reconocimiento de responsabilidad
internacional, en relacion con los hechos de este caso, en los términos de los
parrafos 157 y 158 de esta Sentencia.

11.  El Estado otorgara a Argelia Johana Reyes Rios una beca a través de un
estipendio mensual que cubra enteramente los gastos relacionados con sus
estudios en una institucion publica de educacién secundaria y de educacion
técnica o universitaria en Honduras, de conformidad con lo establecido en los
parrafos 161y 162 de la presente Sentencia.

12. El Estado realizard un audiovisual documental sobre la situacién de
discriminacion y violencia que experimentan las mujeres trans en Honduras,
en los términos del parrafo 163 de la presente Sentencia.

13.  El Estado creara la beca educativa “Vicky Hernandez” para mujeres trans, en
los términos del parrafo 164 de la presente Sentencia.

14. El Estado creard e implementara un plan de capacitacién permanente para
agentes de los cuerpos de seguridad del Estado, en los términos de los
parrafos 168 y 169 de la presente Sentencia.

15.  El Estado adoptara un procedimiento para el reconocimiento de la identidad
de género que permita a las personas adecuar sus datos de identidad, en los
documentos de identidad y en los registros publicos, en los términos de los
parrafos 172 y 173 de la presente Sentencia.

16.  El Estado adoptara un protocolo de investigacion y administracion de justicia
durante los procesos penales para casos de personas LGBTI victimas de
violencia, en los términos del parrafo 176 de la presente Sentencia.

17. El Estado disefiara e implementara un sistema de recopilacién de datos y cifras
vinculadas a los casos de violencia contra las personas LGBTI, con el fin de
evaluar con precision y de manera uniforme el tipo, la prevalencia, las
tendencias y las pautas de la violencia y la discriminacion contra las personas
LGBTI, en los términos del parrafo 179 de la presente Sentencia.
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18. El Estado pagara las cantidades fijadas en los parrafos 187, 191, y 197 de la
presente Sentencia por concepto de dafio material e inmaterial, y por el
reintegro de costas y gastos, en los términos de los parrafos 191, 192 y 198 a
203 de la misma.

19. El Estado pagara las sumas destinadas para brindar tratamiento psicoldgico
y/o psiquiatrico a las victimas que asi lo requieran, en los términos del
parrafo 193 de la presente Sentencia.

20.  El Estado rendira al Tribunal un informe, dentro del plazo de un afio contado
a partir de la notificacién de la Sentencia, sobre las medidas adoptadas para
cumplir con la misma, sin perjuicio de lo establecido en los parrafos 163,
164,y 173 de la presente Sentencia.

21.  La Corte supervisara el cumplimiento integro de la Sentencia, en ejercicio de
sus atribuciones y en cumplimiento de sus deberes conforme a la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, y dara por concluido el presente caso
una vez que el Estado haya dado cabal cumplimiento a lo dispuesto en la
misma.

Da analise das condenacdes determinadas pela Corte Interamericana, interessante se
faz notar que diversas delas consistem em politicas publicas em prol da populagéo trans. Isso
porque se trata de segmento historicamente deixado a margem da sociedade e desprovido dos
Direitos Humanos assegurados a todos no ordenamento juridico internacional, em especial no
que concerne a ndo discriminacdo. O impacto do preconceito sofrido por mulheres trans,
portanto, culmina em uma série de violacOes, diversas delas demonstradas no caso Vicky
Hernandez e outras vs Honduras, tais quais seu assassinato por agentes publicos estatais, a
omissdo e negligéncia quando das investigagdes do referido crime, bem como a negativa aos
direitos personalissimos de Vicky depois de seu 6bito, tendo em vista seu tratamento como
homem durante toda a insuficiente investigacao.

Pesquisa realizada pela Trans Murder Monitoring (TMM) e publicada pela Statista
Reserarch Departmente em abril de 2022, relevou que ao menos 311 pessoas trans ou de
“género-diverso” foram assassinadas entre outubro de 2020 e setembro de 2021. O Estado de
Honduras ocupa o terceiro lugar do referido ranking, atras apenas do México (2° lugar), e do
Brasil (1° lugar).

Assim, em que pese a sentenca proferida pela Corte Interamericana ndo mencionar, de
forma expressa, condenaces em politicas publicas, é possivel aferir de seu contexto, tendo
em vista que se consubstanciam em ac¢des determinadas ao Estado de Honduras com o escopo
de combater a discriminagdo as mulheres trans, a qual impacta diretamente na fruicdo de seus
direitos. Isso porque as politicas publicas se configuram como medidas adotadas pelo poder
publico para solucionar problemas publicos que atingem a sociedade.

Tal qual exposado ao longo do topico anterior, a discriminagéo sofrida pelas mulheres
trans no Estado de Honduras se configura como um problema publico, razdo pela qual a Corte

Interamericana de Direitos Humanos determinou a realizacdo de diversas medidas visando
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combater o referido imbréglio. Por essa razdo parte das determinagdes de lavra da Corte se
consubstanciam em medidas voltadas ao esclarecimento do crime em si, bem como
reparacOes a sua familia, enquanto outras possuem alcancem maior, beneficiando a sociedade
como um todo e, de forma direta, as mulheres trans.

E o caso, por exemplo, do item “13”, o qual determinou a criagdo de uma bolsa de
estudos “Vicky Hernandez” para mulheres trans. A discriminacdo social em face de mulheres
trans tem impactos diversos que culminam na caréncia de direitos sociais ao referido
segmento, como, por exemplo, dos direitos a educacdo e ao trabalho. Assim, em virtude da
transfobia e, por conseguinte, da marginalizacdo a que estdo submetidas mulheres trans, essas
ocupam majoritariamente trabalhos informais, em especial a prostituicdo. Dados referentes a
2021 da Associacdo Nacional de Travestis e Transexuais relevam que apenas 4% da
populagéo trans feminina se encontra em empregos formais, com possibilidade de progresséo
na carreira, enquanto aproximadamente 90% da populacdo de travestis e mulheres trans
utilizam a prostituicdo como fonte primaria de renda (BENEVIDES, 2022).

Desse modo, conclui-se pela necessidade de instituicdo de politicas publicas voltadas
especificamente para mulheres trans com o fito de dar fim ao ciclo de violagdes que atinge as
mulheres trans, raz&o pela qual a Corte Interamericana determinou que o Estado de Honduras
concedesse bolsas de estudos as mulheres trans.

Outro ponto que merece destaque é 0 “14”, que determina a criagdo e implementagéo
de plano de capacitacdo permanente destinado aos agentes publicos estatais. Conforme
percebido na anélise da sentenca do caso Vicky Herndndez e outras vs. Honduras, a
discriminacdo que assola a populacdo feminina trans se encontra presente, inclusive, perante
0S agentes estatais, 0s quais tém a obrigacdo de resguardar os direitos da categoria.

Tal qual ocorreu no caso Vicky Hernandez, o preconceito com relacdo a populagédo
LGBTI+, pelos agentes publicos estatais, esteve presente ao longo de toda as etapas que
circundaram o assassinato de Vicky, desde a sua morte — provocada por agentes do Estado —
até a negligéncia com as investigacGes de tal crime, incluindo, ainda, 0 ndo reconhecimento
de sua identidade feminina mesmo apds sua morte. Isso posto, assim como é imprescindivel a
realizacdo de politicas publicas de capacitagdo da populacdo feminina trans no combate a
discriminagdo, tambeém o é assegurar que agentes publicos estatais estejam qualificados para
atender a populacdo trans.

Percebe-se, pois, que a reparacdo determinada pela Corte Interamericana de Direitos
Humanos no caso Vicky Hernandez vs Honduras extrapola os direitos individuais de Vicky e

seus familiares pelas violagGes por ela sofridas. 1sso porque se trata de crime que atinge toda a
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sociedade, em especial as mulheres trans, sendo imprescindivel a adogdo de politicas publicas
para enfrentar o problema publico consubstanciado na discriminacdo em face de mulheres

trans.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo do presente artigo, buscou-se demonstrar como o fator identidade de género,
per si, consubstancia-se como causa de violacdo dos Direitos Humanos consagrados no
ordenamento juridico internacional, nomeadamente no Sistema Interamericano no caso objeto
do artigo em voga, inclusive pelo préprio Estado, que deveria assegurar primariamente 0s
direitos dos seus cidaddos. Por essa razdo foram criados os o6rgdos jurisdicionais
internacionais, como a Corte Interamericana de Direitos Humanos, com o objetivo de proteger
0S nacionais, muitas vezes, dos proprios Estados.

Os fatos constatados no caso Vicky Hernandez e outras vs. Honduras ndo se limitam
ao Estado de Honduras, sendo a transfobia causa de violéncia na América Latina e no mundo
como um todo. Percebe-se, assim, um ciclo vicioso no que tange a fruicdo dos Direitos
Humanos pela populacdo de mulheres trans, vez que, em lhes sendo negados direitos
fundamentais basicos, permanecem as mulheres trans em situacdo que lhes impedem de gozar
uma vida digna. E como sair desse ciclo?

A priori, a adocdo de politicas publicas afirmativas voltadas para a populacéo trans se
apresenta como a principal — e talvez Unica — forma apta a romper 0 movimento em quest&o.
E o que restou demonstrado, inclusive, pela sentenca proferida pela Corte Interamericana de
Direitos Humanos no caso Vicky Hernandez vs. Honduras, tendo em vista que em suas
condenacOes constaram a implementagdo de politicas publicas pelo Estado de Honduras em
beneficio da populacdo feminina trans e LGBTI+.

Ademais, a referida sentenca se apresenta como marco historico ao consagrar a
aplicacdo de instrumento internacional de protecdo das mulheres — Convencdo Belém do Para
— as mulheres trans, acolhendo a identidade de género como integrante do rol de Direitos
Humanos. Assim, verifica-se que a inexisténcia de instrumentos internacionais voltados
especificamente para a populacdo LGBTI+ ndo se constitui como fator impeditivo & defesa
dos direitos, de modo que os instrumentos ja existentes devem ser interpretados de forma
viva, contemporanea, adequando-se as mudangas sociais que ocorrem com o0 passar dos anos.

Outro aspecto que merece destaque consiste na necessidade de serem consideradas as

interseccionalidades nos casos concretos investigados. Vicky Hernandez ndo poderia ser

225



tratada apenas como um caso de assassinato, considerando se tratar de uma mulher trans,
ativista em prol dos direitos das mulheres trans, portadora de HIV e prostituta. A sobreposicédo
de estigmas importa e, no caso analisado, foi substancial para as diversas violacOes
constatadas ao longo da sentenca proferida pela Corte Interamericana de Direitos Humanos.

Importante enfatizar que, em momento algum, o artigo em voga se propds a esgotar o
tema ora tratado, mas sim demonstrar, por meio da analise do paradigmatico caso Vicky
Herndndez e outras vs. Honduras, a importancia da implementacdo de politicas publicas
voltadas para a efetividade dos Direitos Humanos das mulheres trans. Caso a sentenca da
Corte Interamericana apenas previsse reparacdes diretamente relacionadas a Vicky e seus
familiares — sujeitos diretos de seu assassinato pelo Estado de Honduras — diversas outras
mulheres trans que sofreram, sofrem e/ou sofrerdo violagdes derivadas de sua identidade de
género em Honduras ndo seriam contempladas com medidas aptas a reverter a situacdo de
vulnerabilidade que as assola.

Resta, pois, acompanhar a implementacdo das politicas publicas determinadas pela
Corte Interamericana de Direitos Humanos, bem como analisar os impactos que elas trardo as

mulheres trans em Honduras.
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